
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     

 

 

 

 

De toename van problematisch middelengebruik in Groningen is de laatste tijd een 

veelbesproken thema. De afname en afwezigheid van problematisch gebruik van 

middelen zoals alcohol, drugs en roken zou kunnen worden gezien als de ideale 

situatie. Wanneer dit afneemt, is er een grote kans op de afname van problemen op 

andere beleidsterreinen. Zo heeft problematisch middelengebruik invloed op de 

financiële situatie, de relatie met anderen en het gedrag. Ook kan het zorgen voor 

overlast in de openbare ruimte door bijvoorbeeld agressie of verward gedrag. Middels 

deze brief geven we een update over de acties en plannen rondom de aanpak van 

problematisch middelengebruik. Daarnaast komen we in deze brief terug op de ‘Motie 

Groningen uitgevapet’. 

 

Probleemomschrijving 

Uit het rioolwateronderzoek van maart 2022 blijkt dat het cannabisgebruik in onze 

gemeente het hoogste is in vergelijking met andere Nederlandse gemeenten. Ook blijkt 

dat het cocaïnegebruik hoog is. Op 7 september 2022 bent u hierover geïnformeerd. 

Uit de monitor vanuit de GGD wordt hetzelfde beeld weergegeven. Ook vauit politie 

en handhaving ontvangen we signalen over een toename van het aantal incidenten 

rondom middelengebruik. Hiermee wordt duidelijk dat het probleem rondom 

middelengebruik zowel een zorgvraagstuk als een veiligheidsvraagstuk is. We willen 

inzetten op het aanpakken van kansenongelijkheid, het voorkomen van 

gezondheidsverschillen, het verkleinen van bestaande gezondheidsverschillen en het 

bevorderen van gezond gedrag. De aanpak van middelengebruik past goed binnen 

deze ambities. Het aanpakken van de problematiek rondom middelengebruik past 
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Volgvel 1 

 

binnen de ambities van het verkleinen van gezondheidsverschillen en 

kansengelijkheid, omdat problematisch middelengebruik een enorme invloed heeft op 

verschillende levensaspecten. Problematisch middelengebruik kan bijvoorbeeld 

schooluitval tot gevolg hebben. Dit heeft invloed op de vervolgstappen die iemand 

financieel en persoonlijk kan nemen.  Het aanpakken van problematisch 

middelengebruik is onze ambitie en missie. We kunnen dat echter niet alleen. Het is 

hierbij noodzakelijk dat we nauw samenwerken met onze maatschappelijke partners.  

 

Ambities en aanpak middelengebruik 

Onze focus ligt op selectieve preventie. Dit betekent dat wij onze integrale aanpak in 

ieder geval willen richten op groepen met een verhoogd risisco op problematisch 

middelengebruik. Voorbeelden van groepen met een verhoogd risico zijn de jongeren 

(12-18 jaar) en jongvolwassenen (18-27 jaar). Onderstaande activiteiten zorgen voor 

een aanpak van problematisch middelengebruik waarbij de focus op selectieve 

preventie ligt.  

 

Integraal preventie & handhavingsplan 

We zijn bezig met het opstellen van een integraal preventie & handhavingsplan voor 

tabak, drugs en alcohol. Om bouwstenen voor dit plan te verzamelen, hebben we in 

oktober een denksessie georganiseerd met verschillende maatschappelijke partners. 

Daarmee zijn de banden met bijvoorbeeld Verslavingszorg Noord Nederland (VNN) 

en studenten aangejaagd. Met de aanwezigheid van een preventie & handhavingsplan 

voor middelengebruik wordt er een stabiele basis gecreërd voor het beleid rondom 

problematisch middelengebruik. Bouwstenen die we vanuit de denksessie meenemen, 

zijn bijvoorbeeld voorlichting en preventie.  

 

Opgroeien in een kansrijke omgeving (OKO) 

Per 1 januari 2024 starten we met het implementatieprogramma ‘Opgroeien in een 

kansrijke omgeving’ (OKO). Het implementatieprogramma richt zich op een 

effectieve aanpak voor het voorkomen van middelengebruik voor de leeftijdsgroep 10 

tot 18-jarigen. Met het implementatieprogramma kunnen we samen met inwoners en 

lokale partners op een duurzame manier werken aan een positieve leefomgeving voor 

jongeren. Deze omgeving draagt bij aan gezond, kansrijk en veilig opgroeiende jeugd 

en helpt te voorkomen dat jongeren gaan drinken, roken of drugs gaan gebruiken. Dit 

sluit aan bij onze ambitie om problematisch middelengebruik tegen te gaan. We 

brengen ouders en lokale partners bij elkaar zodat er een ‘community’ ontstaat rond de 

leeftijdsgroep 10-18 jaar. Samen doorlopen we iedere twee jaar de aanpak van OKO; 

van monitoring naar dialoog, beleidsvorming en uitvoering. Met OKO zorgen we voor 

een integrale aanpak van problematisch middelengebruik.  

 

Breed integraal en preventief aanbod op scholen  

We zijn samen met VNN bezig met de uitrol van Helder op School op middelbare 

scholen. Helder op School is een preventieprogramma binnen het programma Gezonde 

School en is gericht op het aanpakken van roken, vapen, gebruik van alcohol en drugs, 

en gamen, met een niveau- en leeftijdsspecifiek, wetenschappelijk onderbouwd 

aanbod voor leerlingen en hun omgeving. Helder op school sluit ook goed aan bij 

OKO. Beide programma’s richten zich namelijk op het leggen van een goede basis 

voor een waardevolle toekomst voor de jeugd. Daarnaast willen we inzetten op een 

breed integraal preventief aanbod voor scholen dat meer omvat dan middelengebruik.  
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Rookvrije generatie 

In de beantwoording van de motie ‘Young, Wild and Smoke-free’ die u tegelijk met 

deze brief ontvangt, wordt het plan besproken om een rookverbod in te stellen op 

plekken waar veel kinderen komen, zoals speelplekken en sportlocaties. Daarnaast 

komen er nog regelmatig aanvragen voor rookvrije zones bij ons binnen en moedigen 

we organisaties in Groningen ook aan om een rookvrije zone aan te vragen. Eveneens 

zijn we aan het kijken wat de mogelijkheden zijn met betrekking tot rookvrije 

bushaltes. De vape en/of e-sigaret heeft binnen de Rookvrije Generatie dezelfde status 

als een ‘normale’ sigaret. We blijven dus de ambitie houden om kinderen rookvrij op 

te laten groeien.  

 

Vervolgproces middelengebruik  

Met bovenstaande plannen willen we inzetten op een integrale aanpak op 

problematisch middelengebruik voor de risicogroepen. In 2024 worden de kosten voor 

middelengebruik gedekt vanuit de beschikbare middelen die we hebben ontvangen in 

het kader van de Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslagen 

(POK). We zien mogelijkheden de kosten te dekken met rijksmiddelen. Op dit 

moment hebben we hier geen zekerheid over. Indien blijkt dat dekking uit 

rijksmiddelen niet mogelijk is, zullen de in 2024 gestarte activiteiten stopgezet moeten 

worden. Aangezien onze middelen beperkt zijn richten we ons op de groep die een 

hogere kans heeft op problematisch middelengebruik. In 2024 blijven we doen wat we 

nu doen, maar er wordt meer ingezet op de noodzakelijke intensivering van bestaand 

beleid. Hier hoort de aansluiting van OKO vanaf 1 januari 2024 ook bij. Begin Q2 van 

2024 komen we bij u terug met het preventie & handhavingsplan.  

 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 
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