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Geachte lezer,

Met deze brief willen wij u informeren over de vaststelling van de beleidsregels
verplichte participatie bij aanvragen omgevingsvergunningen. Het verplicht stellen
van participatie vraagt om beoordeling van deze verplichting. In deze brief geven we
aan hoe deze beleidsregels in de uitvoering worden toegepast en wat wij in de
toekomst verwachten.

Omgevingswet

De Omgevingswet treedt per 1 januari 2024 in werking. Participatie is hierin een
belangrijke pijler. In de Omgevingswet en in het Omgevingsbesluit zijn regels over
participatie opgenomen. Voor het eigen handelen van de gemeente rondom de
verplichtingen wordt participatiebeleid opgesteld. Daarover bent u als raad
geinformeerd middels een brief ‘Stand van zaken participatiebeleid en hoe verder’
(kenmerk 225207-2023).

Werkwijze externe initiatieven

Voor de werkwijze van externe initiatiefnemers gelden andere wettelijke
verplichtingen. Het belangrijkste is dat de initiatiefnemer zelf verantwoordelijk is voor
participatie. Participatie is een aanvraagvereiste. Dat betekent dat bij de aanvraag van
een omgevingsvergunning de initiatiefnemer moet aangeven of, en zo ja hoe, de
initiatiefnemer participatie heeft georganiseerd en wat de resultaten ervan zijn. Deze
aanvraagvereiste betekent niet dat de aanvrager altijd verplicht is aan participatie te
doen. Dat is alleen verplicht in de door uw raad aangewezen categorieén en waar
sprake is van buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Aan uw raad is het raadsvoorstel
329720-2023 d.d. 14 november 2023 met deze lijst met aangewezen categorieén ter
vaststelling aangeboden. Dit voorstel staat op de agenda van de raadsvergadering van
20 december 2023.
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Als de aanvrager bij de aangewezen activiteiten/categorie niet of onvoldoende aan
participatie heeft gedaan, kunnen wij de aanvraag buiten behandeling laten. Dit doen
wij pas als de aanvrager, nadat wij hem in de gelegenheid hebben gesteld om het
gebrek te herstellen, onvoldoende aan participatie heeft gedaan.

Om te kunnen beoordelen of de aanvrager in redelijkheid heeft voldaan, met de
uitgevoerde participatie, zullen wij gebruik maken van de hiertoe opgestelde
beleidsregels. Met deze beleidsregels mogen wij geen extra eisen stellen of criteria
opleggen aan de vorm van participatie door de initiatiefnemer. De beleidsregels gaan
alleen over de eigen werkwijze van de beoordeling. De beleidsregels zijn daarnaast
bedoeld om duidelijkheid te scheppen aan de voorkant van het proces voor de
initiatiefnemer en de belanghebbenden. De door ons vastgestelde Beleidsregels
verplichte participatie bij aanvragen omgevingsvergunningen gemeente Groningen
2024 treft u als bijlage aan.

Hoe nu verder?

Komende tijd gaan wij deze werkwijze volgen en de ervaringen van ons, de
initiatiefnemers en van de participanten verzamelen. Wij volgen jurisprudentie en
ontwikkelingen op de voet en houden contact met andere grote gemeenten. Wij
verwachten dat er nog veel gaat veranderen. Wij zullen uw raad betrekken bij de
evaluatie van onze werkwijze.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

burgemeester, secretaris,
Koen Schuiling Christien Bronda
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