
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geachte lezer, 

 

Graag informeren wij u over ons besluit om in te stemmen met het verzoek van het 

Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) om de locatie Eemsgolaan 7 vanaf 4 

december 2024 in te gaan zetten als noodopvanglocatie voor maximaal 300 

asielzoekers voor de duur van een jaar. De noodzakelijke omgevingsvergunning 

hiervoor is door ons verleend. We hebben gekozen voor een gefaseerde instroom 

waarbij de eerste 150 bewoners begin december hun intrek gaan nemen, gevolgd door 

de resterende groep in januari. Dit besluit is tot stand gekomen na een zorgvuldig 

proces waarin we de Wijkraad Hoogkerk en Bedrijvenvereniging West hebben 

gevraagd om ons van advies te voorzien op het concept collegevoorstel om zodoende 

een weloverwogen besluit te kunnen nemen. In het voortraject is eveneens gesproken 

met omwonenden van De Kring, de Buitenhof en Hoogkerk. Wij danken hen allen 

voor hun betrokkenheid. We hebben de ontvangen aanbevelingen met belangstelling 

bestudeerd. Ook na ingebruikname van de opvanglocatie zullen wij het contact 

onderhouden om ervaringen en vervolgstappen met betrekking tot een regulier 

asielzoekerscentrum (AZC) te bespreken. 

 

Tijdelijke opvang 

We hebben besloten het pand aan de Eemsgolaan eerst voor de duur van een jaar in te 

zetten als noodopvanglocatie. In dit eerste jaar wordt een intensief participatietraject 

volgens ‘de Nieuwe Route’ uitgevoerd onder begeleiding van een onafhankelijke 

adviseur 1. Dit participatietraject dient ter voorbereiding op de overgang van de locatie 

naar een regulier AZC voor een periode van negen jaar, waarvoor de gemeente een 

bedrag van €20.000 beschikbaar stelt. Na een periode van zes maanden na de opening 

van de noodopvang, zal ook een evaluatie plaatsvinden, waarin onder andere de 

 
1 Meer informatie over ‘de Nieuwe Route’ vindt u in de bijlage 

Onderwerp  Besluit opvanglocatie asielzoekers Eemsgolaan 
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ervaringen van de asielzoekers, externe partners en de directe omgeving worden 

meegenomen. 

 

Regulier AZC 

De gemeente Groningen heeft een opvangopgave van 960 asielzoekers. Om aan de 

vereiste aantallen te voldoen, moeten er enkele duurzame opvanglocaties worden 

gerealiseerd in onze gemeente. Met de uitbreiding van de Sint Petersburgweg 

effectueren we al een groot deel van onze opgave, te weten 600 asielzoekers, waarvan 

50 minderjarige asielzoekers (AMV’s). Wij zien de locatie aan de Eemsgolaan als 

tweede geschikte locatie om een regulier AZC te gaan vestigen. Indien de situatie dat 

toelaat, gaan de overige noodopvanglocaties in de gemeente sluiten, zodra de 

duurzame opvanglocaties operationeel zijn. Daarom hebben we eveneens een 

principebesluit genomen om de noodopvanglocatie na het eerste jaar om te zetten naar 

een regulier AZC voor een periode van negen jaar. Hier is te zijner tijd een nieuw 

besluit en een nieuwe vergunning voor nodig. Dit principebesluit was nu al 

noodzakelijk, omdat we hier met het eerder aangehaalde participatietraject al op 

voorsorteren. De opgestelde kaders voor dat participatietraject vindt u terug in de 

bijlage. 

 

Omgevingsvergunning 

Het (tijdelijk) opvangen van asielzoekers in het bedrijfsgebouw aan de Eemsgolaan 7 

is in strijd met het ‘omgevingsplan gemeente Groningen’ en het onderliggend 

bestemmingsplan Kranenburg-Stadspark. Om de functiewijziging tot een (tijdelijke) 

opvanglocatie voor asielzoekers mogelijk te maken is een omgevingsvergunning voor 

een Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit (hierna BOPA) benodigd. Het college heeft 

dus besloten deze te verlenen. De urgentie voor extra opvangplaatsen voor 

asielzoekers is erg hoog in Nederland, omdat er momenteel sprake is van een grote 

instroom van asielzoekers en er weinig doorstroom plaatsvindt van statushouders naar 

woningen. Stedenbouwkundig gezien is er geen bezwaar tegen het wijzigen van de 

bedrijventerrein functie naar een tijdelijke opvanglocatie voor asielzoekers. Deze 

tijdelijke opvang past tevens bij twee uitgangspunten uit de omgevingsvisie: het 

ondersteunen van bijzondere doelgroepen, zoals vluchtelingen, en het streven naar 

gemengde stedelijke gebieden. Na de publicatie van het besluit, is er zes weken de tijd 

om eventueel bezwaar te maken en een voorlopige voorziening aan te vragen. Met het 

COA is afgesproken dat we nog twee weken wachten met de inhuizing om 

belanghebbenden zo in de gelegenheid te stellen om bezwaar en een voorlopige 

voorziening in te dienen als die behoefte bestaat. Het COA kan vanaf 4 december 

overgaan tot het inhuizen van de eerste 150 asielzoekers. 

 

Adviezen Wijkraad Hoogkerk en Bedrijvenvereniging West 

De afgelopen maanden is er regelmatig zowel bestuurlijk als ambtelijk contact 

geweest met omwonenden, de Wijkraad Hoogkerk en Bedrijvenvereniging West. Wij 

danken hen opnieuw voor hun betrokkenheid en zien terug op een constructieve 

dialoog en samenwerking. Op 17 oktober 2024 hebben wij, conform eerdere 

afspraken, het concept-collegevoorstel en relevante bijlagen met de Wijkraad 

Hoogkerk en Bedrijvenvereniging West gedeeld en om hun advies gevraagd. Dit 

voorstel is tot stand gekomen met hun eerdere input, betreffende onder andere de 

populatie, gefaseerde instroom, de inzet van Bureau Beke, een integraal 

veiligheidsplan, en het participatietraject. De ontvangen adviezen en onze schriftelijke 

reactie daarop zijn als bijlage toegevoegd. Aangezien het advies van de Wijkraad 
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omvangrijk is, verwijzen wij u voor details graag naar deze bijlage. In deze 

collegebrief lichten wij een tweetal punten uit: 

 

1. De veiligheid en het gevoel van veiligheid zijn nadrukkelijke aandachtspunten. 

Bedrijvenvereniging West roept op tot maatwerk in het veiligheidsplan en de 

Wijkraad Hoogkerk ziet graag dat de risico-analyse van Bureau Beke wordt 

afgewacht alvorens de eerste asielzoekers naar de Eemsgolaan verhuizen. 

Daarnaast vraagt de Wijkraad om duidelijkheid over de wijze van handhaving. 

Het veiligheidsplan, opgesteld in samenwerking met het COA, de gemeente en 

de politie, vormt de basis voor de veiligheid op en rond de locatie en is mede 

op advies van de Wijkraad als voorschrift verbonden aan de vergunning. Dit 

plan wordt vastgesteld in de Lokale Driehoek. Het college zal actief handhaven 

op het naleven van het voorschrift over het veiligheidsplan. Bureau Beke voert 

aanvullend een uitgebreide risicoanalyse uit, waarbij de wijk actief betrokken 

zal worden door gesprekken met inwoners, belangenverenigingen en lokale 

ondernemers. Hoewel de huidige asielopvangcrisis ons noopt om deze analyse 

niet volledig af te wachten, achten wij deze risicoanalyse bovendien juist 

waardevol ná de inhuizing zodat ervaringen uit de praktijk met de doelgroep 

kunnen worden meegenomen in de aanbevelingen. Tijdens een eerste inspectie 

door Bureau Beke zijn reeds twee praktische aanbevelingen gedaan met 

betrekking tot hekwerk. De betrokken partijen (Kids United en de inwoners 

van de Kring) zijn inmiddels benaderd om deze aanbevelingen uit te voeren. 

Het hekwerk zal naar verwachting in de eerste week van december worden 

geplaatst, tegelijk met de inhuizing van de eerste bewoners. 

 

2. Zowel de Wijkraad Hoogkerk als de Bedrijvenvereniging West zien graag dat 

er nu nog geen principebesluit wordt genomen. Het principebesluit betreft 

echter geen formeel besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht 

(Awb), maar is een voorwaarde voor participatieproces. Zoals beschreven in de 

aanpak van de Nieuwe Route, vereist deze aanpak dat de kaders vooraf worden 

vastgesteld. Een van die kaders is de mogelijke inzet van de locatie als regulier 

AZC voor een periode van negen jaar. Deze kaders definiëren de ruimte waarin 

betrokkenen gedurende het participatieproces keuzes kunnen maken en invloed 

kunnen uitoefenen. Daarnaast is toegezegd dat na een half jaar noodopvang een 

evaluatie zal plaatsvinden. Op basis van deze evaluatie zal pas een definitief 

besluit worden genomen over de transitie naar een regulier AZC. Deze 

waarborgen en evaluatiemomenten bieden zowel de gemeente als de betrokken 

partijen voldoende mogelijkheden om de plannen tijdig te toetsen en bij te 

stellen indien nodig. Voor de uiteindelijke overgang naar een regulier AZC zal 

op een later moment een zelfstandig besluitvormingsproces worden doorlopen. 

 

Communicatie  

We hebben de volgende communicatie georganiseerd om bewoners en 

belanghebbenden goed te informeren: 

• Interview: Een gezamenlijk interview met vertegenwoordigers van het COA 

en de gemeente zal worden gepubliceerd in Dagblad van het Noorden om het 

besluit toe te lichten. 

• Persconferentie: Tijdens de reguliere persconferentie zal een toelichting op 

het besluit worden gegeven, met ruimte voor vragen van de pers. 
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• Aanpassing Q&A op de gemeentelijke website: De Q&A-sectie op de 

website van de gemeente wordt bijgewerkt om veelgestelde vragen rondom de 

opvanglocatie en het besluit te beantwoorden. 

• Informatie voor lokale communicatiekanalen: De gemeente zal informatie 

aanleveren voor communicatiekanalen van de omgeving, zoals de 

Facebookpagina van de wijk en de kanalen van de Wijkraad, om bewoners en 

ondernemers in de omgeving te bereiken. 

• COA-nieuwsbrief: Het COA zal een nieuwsbrief versturen met een overzicht 

van de plannen en belangrijke informatie voor betrokkenen. 

• Inloopbijeenkomst: Op zaterdag 30 november organiseert het COA een 

inloopbijeenkomst waar omwonenden vragen kunnen stellen en aanvullende 

informatie kunnen krijgen over de opvanglocatie, het verloop van de instroom 

en andere belangrijke zaken. 

Tot slot 

Dit besluit (inclusief alle bijlagen) is met de grootst mogelijke zorgvuldigheid tot stand 

gekomen, waarbij we de adviezen en belangen van alle betrokken partijen zorgvuldig 

hebben meegenomen. We kijken ernaar uit om ook in het vervolgproces samen te 

werken met de wijkraad Hoogkerk, Bedrijvenvereniging West en andere betrokkenen. 

Door gezamenlijk op te blijven trekken, kunnen we zorgen voor een veilige en 

verantwoorde opvang, waarin zowel de belangen van de omgeving als die van de 

asielzoekers centraal staan. 

 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Mirjam van ‘t Veld    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 

 

 


