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1 | Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel 

De locatie van het gebouw aan de Pleiadenlaan 8 te Groningen wordt herontwikkeld. Voor deze 

herontwikkeling is een quickscan in het kader van de Flora- en faunawet noodzakelijk. 

 

Effecten op beschermde flora en fauna als gevolg van de gewenste ontwikkeling, kunnen niet op 

voorhand worden uitgesloten. Buro Bakker is gevraagd om middels een verkennende toetsing 

(quickscan) eventueel aanwezige beschermde flora en fauna in beeld te brengen en de effecten van 

de gewenste ontwikkeling op deze soorten te beoordelen. 

 

Met de quickscan wordt eenduidig in beeld gebracht of en welke beschermde soorten in het plange-

bied aanwezig kunnen zijn. Indien de gewenste ontwikkeling kan leiden tot negatieve effecten voor 

deze soorten, leidt de quickscan tot aanbevelingen voor vervolgstappen. Het uiteindelijke doel is het 

afstemmen van de ontwikkeling op de aanwezigheid van beschermde soorten, zodat gewerkt wordt 

binnen de kaders van de Flora- en faunawet. 

 

1.2 Wettelijk kader 

De Nederlandse natuurwetgeving is gebaseerd op de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. De soort-

bescherming is hierbij uitgewerkt in de Flora- en faunawet. Deze wet beschermt een aantal veelal 

zeldzame of kwetsbare planten- en diersoorten. Relevant zijn in het kader van deze quickscan vooral 

de bepalingen die van toepassing zijn op ruimtelijke inrichting en ontwikkeling. De Flora- en faunawet 

is overal in Nederland van toepassing, ongeacht het type of de omvang van de werkzaamheden of 

activiteiten. 

Er worden in de Flora- en faunawet drie verschillende beschermingsniveaus gehanteerd: een lichte, 

een matige en een zware bescherming. Voor soorten met een lichte bescherming geldt een algehele 

vrijstelling van de verbodsbepalingen. Bij matig en zwaar beschermde soorten zijn mitigerende maat-

regelen van toepassing als effecten van de gewenste ontwikkeling niet uitgesloten kunnen worden. 

Dit betekent dat ontwerp, planning en/of uitvoering afgestemd moeten worden op de beschermde 

soorten, zodanig dat de functionaliteit van de verblijfplaats van deze soorten behouden blijft. Een 

ontheffingsprocedure treedt in werking als mitigatie niet mogelijk is. 

 

1.3 Methode 

Om een indruk te krijgen van de (potentiële) natuurwaarden is op 21 mei 2015 een veldbezoek ge-

bracht. Tijdens het veldbezoek is gelet op de aanwezigheid van beschermde flora en fauna. Voor de 

beschikbare verspreidingsgegevens van beschermde soorten zijn daarnaast de meest actuele en 

relevante bronnen geraadpleegd (zie literatuurlijst). Daarnaast zijn inschattingen gemaakt van het 

(mogelijke) voorkomen van beschermde soorten op basis van terreinkenmerken. 

 

1.4 Plangebied 

Het plangebied is gelegen aan de Pleiadenlaan 8 te Groningen (figuur 1). Op het terrein is een 

voormalig  kantoorpand van 10 verdiepingen aanwezig dat bestaat uit betonelementen afgewerkt 

met aluminium daklijsten. Aan de oostzijde van het gebouw is parkeergelegenheid aanwezig en het 

grenst aan de west- en zuidzijde aan een stadsvijver. Er zijn een aantal stenen garageboxen op het 

terrein afgewerkt met houten betimmering die op een aantal plekken losgelaten is.  



 

 

 

 

  
Foto 1 Impressie van het gebouw met aangrenzende stadsvijver. 

 

  
Foto 2 Garageboxen en aangrenzend struikgewas. 

 

 

1.5 Voorgenomen ontwikkeling 

Het voornemen is om het bestaande gebouw en garageboxen te slopen en op de locatie nieuwbouw 

te realiseren. Het is niet uitgesloten dat enkele struiken rondom het gebouw worden gekapt. De 

werkzaamheden worden naar verwachting in het jaar 2017 uitgevoerd.  
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2 | Flora en fauna op de locatie: voorko-
men, effecten en vervolg 

In de paragrafen 2.1 tot en met 2.7 wordt de (mogelijke) aanwezigheid van zwaar en matig zwaar 

beschermde flora en fauna besproken. De mogelijke aanwezigheid van deze soorten kan leiden tot 

de aanbeveling voor vervolgonderzoek of tot een mitigatieopgave. In paragraaf 2.8 wordt ingegaan 

op de aanwezigheid van licht beschermde soorten. Voor deze soorten geldt een algehele vrijstelling 

van de verbodsbepaling. 

 

Tevens worden de effecten beoordeeld die de voorgenomen ontwikkeling heeft op beschermde flora 

en fauna. 

 

2.1 Flora 

Voorkomen 

Het plangebied is grotendeels verhard en grenst aan een stadsvijver met een aantal bomen. Tijdens 

het veldbezoek zijn de aanwezige muren grenzend aan de vijver en overige muurtjes gecontroleerd 

op de aanwezigheid van beschermde muurplanten. Deze ontbreken in het plangebied. Wel zijn al-

gemene soorten in het plangebied waargenomen (paardenbloem en straatgras) en bomen en strui-

ken zoals wilg, populier, iep, buxus, kornoelje. Vanwege de verharding en het ontbreken van ge-

schikt biotoop is de aanwezigheid van beschermde planten uitgesloten.  

 

Effecten en vervolg 

Beschermde flora is niet aanwezig, ook ontbreekt geschikt habitat. Effecten en vervolgstappen zijn 

daarom niet aan de orde. 

 

2.2 Vogels 

Voorkomen 

Jaarrond beschermde soorten 

Jaarrond beschermde vogels zoals gierzwaluw en huismus zijn soorten van het stedelijk gebied. Het 

gebouw is ongeschikt voor deze soorten vanwege het ontbreken van geschikte dakpannen met go-

ten en of bereikbare kieren/spleten waarachter holten zitten die als nestgelegenheid gebruikt kunnen 

worden.  

 

Niet jaarrond beschermd inventarisatie gewenst 

Een aantal vogels zijn niet jaarrond beschermd maar hiervan is inventarisatie wel gewenst als er 

verwacht wordt dat het plangebied een belangrijk leefgebied is voor de instandhouding van de soort. 

Dit gaat bijvoorbeeld om koolmees, pimpelmees, spreeuw en andere soorten. Het plangebied vormt 

geen belangrijk leefgebied voor deze groep. Ook zijn tijdens het veldbezoek geen vogels waargeno-

men die tot deze groep behoren.  

 

Algemene broedvogels 

Het struikgewas dat grenst aan de garageboxen is geschikt als broedgelegenheid voor diverse al-

gemene broedvogels zoals roodborst of winterkoning. Tijdens het veldbezoek is een merel waarge-

nomen. Verder zijn geen vogels gehoord of gezien. Ook zijn er geen nesten aanwezig.  

 



 

 

 

 

Effecten en vervolg 

De herontwikkeling op de locatie leidt niet tot negatieve effecten op jaarrond beschermde vogelsoor-

ten. Bij het rooien van struiken op het terrein, kunnen algemene broedvogels verstoord worden. Door 

deze werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren of, bij het werken in het broedseizoen, 

middels een broedvogelcheck te controleren of al dan niet broedende vogels aanwezig zijn, kunnen 

effecten op broedvogels worden voorkomen. Het broedseizoen omvat globaal de periode van half 

maart tot en met half juli. Als tijdens de check blijkt dat wel broedende vogels aanwezig zijn, dient 

gewacht te worden tot de vogel is uitgebroed en de jongen vliegvlug zijn.  

 

2.3 Vleermuizen 

Voorkomen 

Verblijfplaatsen 

Het kantoorpand bestaat uit betonelementen afgewerkt met aluminium randen. Via de ruimte tussen 

de aluminium randen en de betonelementen kunnen vleermuizen in de ruimte achter de betonnen 

elementen komen. Dit betekent dat het niet is uitgesloten dat het kantoorpand als kraam-, zomer-, 

paar- en/of winterverblijfplaats door vleermuizen wordt gebruikt. De houten betimmering van de ga-

rageboxen zijn geschikt als verblijfplaats voor solitaire vleermuizen, grote kolonies worden hier niet 

verwacht. Er zijn in de bomen direct grenzend aan het plangebied geen bomen met holten waarge-

nomen waardoor verblijfplaatsen van vleermuizen in bomen kunnen worden uitgesloten. Binnen het 

plangebied zijn geen bomen aanwezig.  

 

  
Foto 3 De aanwezigheid van een verblijfplaats van vleermuizen is niet uitgesloten in het gebouw achter de beton-

nen elementen is ruimte en boven het water en parkje is geschikt foerageergebied aanwezig. 

 

Belangrijke vliegroutes  

Het parkje met stadsvijver grenzend aan het plangebied is geschikt als verbinding tussen de andere 

groenelementen (parkje met vijvers) in de omgeving. Het is niet uitgesloten dat het parkje als vlieg-

route wordt gebruikt door vleermuizen. Deze elementen blijven behouden. In het plangebied zelf zijn 

geen lijnvormige opgaande landschapselementen aanwezig.  

 

Belangrijk foerageergebied 

Het aangrenzende parkje kan gebruikt worden als foerageergebied door vleermuizen. Met name 

boven de vijver en het grasveld kunnen de vleermuizen foerageren. Deze elementen blijven behou-

den. Omdat in de omgeving voldoende groenelementen aanwezig zijn is het parkje geen essentieel 

foerageergebied voor vleermuizen. Binnen het plangebied is geen geschikt foerageergebied aanwe-

zig vanwege de verharding die er aanwezig is. 
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Effecten en vervolg 

Als gevolg van de sloopwerkzaamheden van het kantoorpand en garageboxen zijn effecten op 

vleermuizen niet uitgesloten. Het is van belang in een nader onderzoek te bekijken of daadwerkelijk 

verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig zijn. Effecten op vliegroutes en foerageergebied van 

vleermuizen wordt niet verwacht omdat deze elementen behouden blijven. Uitstraling van verlichting 

op de vijver moet dan wel voorkomen worden.  

 

2.4 Overige zoogdieren 

Voorkomen 

In de omgeving zijn waarnemingen bekend van de steenmarter. Het is niet uitgesloten dat de gara-

geboxen worden gebruikt door steenmarters. Via de openingen kunnen de garageboxen worden 

bereikt door de dieren die er mogelijk hun voortplantingsplek hebben. Het kantoorpand is niet be-

reikbaar voor de soort. Overige beschermde grondgebonden zoogdieren worden niet verwacht.    

 

Effecten en vervolg 

Om uit te sluiten dat steenmarters gebruik maken van de garageboxen, is het van belang deze van 

binnen te controleren op sporen of aanwezigheid van verblijfplaatsen van de steenmarter.  

 

2.5 Reptielen en amfibieën 

Voorkomen 

Alle gebiedsdelen in het plangebied zijn ongeschikt voor reptielen en voor amfibieën met een zwaar-

dere bescherming vanwege aanwezigheid van verharding. In de stadsvijver zullen overigens, van-

wege de aanwezigheid van vis, amfibieën grotendeels ontbreken.  

 

Effecten en vervolg 

Reptielen en amfibieën met een juridisch zwaardere bescherming zijn niet aanwezig. Effecten en 

vervolgstappen zijn daarom niet aan de orde. 

 

2.6 Vissen 

Voorkomen 

De stadsvijver grenzend aan het plangebied is mogelijk geschikt voor de kleine modderkruiper (tabel 

2 Ffwet). Deze vijver blijft als leefgebied behouden, maar het is niet geheel uitgesloten dat met de 

sloop van het gebouw een deel van de stadsvijver tijdelijk ongeschikt wordt als leefgebied.  

  

Effecten en vervolg 

Door de werken met een goedgekeurde gedragscode kunnen effecten op het leefgebied van de 

kleine modderkruiper voorkomen worden.  

 

2.7 Overige soorten 

Voorkomen 

Het voorkomen van overige soorten met een juridisch zwaarder beschermingsregime (libellen, dag-

vlinders en andere ongewervelden) kan op voorhand worden uitgesloten. Voor deze soorten is geen 

geschikt leefgebied aanwezig, vanwege het ontbreken van geschikte sloten en water- en oevervege-

tatie. Voor beschermde vlinders geldt dat ze vaak in natuurgebieden voorkomen.   

 



 

 

 

 

Effecten en vervolg 

Effecten en vervolgstappen zijn niet aan de orde. 

 

2.8 Licht beschermde soorten 

Voorkomen 

In het plangebied is mogelijk of waarschijnlijk leefgebied aanwezig voor een gering aantal licht be-

schermde soorten. Het betreft de volgende soorten: 

 

• Zoogdieren: bosmuis; 

• Amfibieën: gewone pad. 

 

Effecten en vervolg 

De negatieve effecten op licht beschermde planten en dieren zullen niet leiden tot het vernietigen 

van hele populaties. Het betreft allemaal algemene soorten waarvan de gunstige staat van instand-

houding niet in het geding is. Voor deze soorten geldt een algehele vrijstelling. Schade aan soorten 

waarvoor een vrijstelling geldt voor de Flora- en faunawet hoeft niet te worden gecompenseerd. Op 

deze soorten is de zorgplicht wel van kracht (artikel 2 Flora- en faunawet).  

 

De zorgplicht bepaalt dat men wilde planten en dieren zo min mogelijk schade dient te berokkenen. 

Als bij het verwijderen van de struiken en sloop van het kantoor en de garageboxen diersoorten 

worden gevonden is het van belang deze over te zetten naar een gedeelte waar niet gewerkt wordt. 
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3 | Conclusie 

3.1 Samenvatting beschermde soorten 

Op basis van de quickscan kan met betrekking tot de aanwezigheid van beschermde flora en fauna 

het volgende worden geconcludeerd: 

 

• De aanwezigheid van verblijfplaatsen van vleermuizen in de te slopen bebouwing kan niet worden 

uitgesloten;  

• De aanwezigheid van algemene broedvogels in de struiken kan niet geheel worden uitgesloten; 

• De aanwezigheid van steenmarters in de garageboxen kan niet worden uitgesloten; 

• De aanwezigheid van de kleine modderkruiper in de stadsvijver kan niet worden uitgesloten;  

• De aanwezigheid van overige beschermde soorten heeft uitsluitend betrekking op soorten met een 

licht beschermde status. 

 

3.2 Samenvatting effecten en vervolg 

Vleermuizen 

• De sloop van het kantoorpand en garageboxen kan effecten hebben op verblijfplaatsen van vleer-

muizen.  

• Dit betekent dat met vleermuisonderzoek moet worden vastgesteld of verblijfplaatsen in de bebou-

wing aanwezig zijn.  

• Een vleermuisonderzoek bestaat uit meerdere onderzoeksronden (meestal vier stuks) in de periode 

mei t/m september. Een vleermuisonderzoek wordt altijd volgens het vastgestelde onderzoeksproto-

col voor vleermuizen uitgevoerd.   

• Als uit onderzoek blijkt dat vleermuizen hun verblijfplaats in het gebouw hebben, dan dient voor de 

sloop een ontheffing op de Flora- en faunawet te worden aangevraagd.  

• Voor de ontheffing is compensatie en mitigatie van de verblijfplaatsen een vereiste. 

• De doorlooptijd is circa 4 maanden vanaf het indienen van de ontheffingsaanvraag, maar kan ook 

uitlopen.  

 

Grondgebonden zoogdieren 

• De sloop van de garageboxen kan effecten hebben op verblijfplaatsen van de steenmarter. 

• Dit betekent dat met een sporencontrole in de garageboxen moet worden vastgesteld of de steen-

marter hiervan gebruik maakt. 

• Dit onderzoek kan gecombineerd worden met het vleermuisonderzoek. 

 

Vissen 

• Als bij de sloop van het kantoorpand ook de stadsvijver wordt aangetast is het van belang maatrege-

len te treffen om effecten op de kleine modderkruiper te voorkomen. Dit kan door te werken volgens 

een goedgekeurde gedragscode zoals de Gedragscode Flora en fauna voor de bouw en ontwikkel-

sector. Hierbij wordt aangegeven buiten de kwetsbare voortplantings- en winterperiode van vissen te 

werken. Dit betekent dat als werkzaamheden in de watergang nodig zijn, deze het beste van half juli 

t/m eind oktober kunnen worden uitgevoerd. 

 



 

 

 

 

Algemene broedvogels 

• Vanwege de mogelijke aanwezigheid van broedvogels dienen werkzaamheden zoals het verwijderen 

van de struiken, buiten het broedseizoen uitgevoerd te worden.  

• Bij het werken in het broedseizoen dient er voor gezorgd te worden dat er geen nesten aanwezig 

zijn. Door het uitvoeren van een nestencheck kan dit worden uitgesloten. Als blijkt dat er wel broe-

dende vogels aanwezig zijn dient gewacht te worden met de werkzaamheden tot de vogel is uitge-

broed en de jongen vliegvlug zijn.  

• Het broedseizoen omvat globaal de periode van half maart tot en met half juli.  

 

Zorgplicht 

• De werkzaamheden kunnen leiden tot negatieve effecten op licht beschermde planten en dieren 

(bosmuis en gewone pad). Dit zijn algemene soorten waarvan de gunstige staat van instandhouding 

niet in het geding is. Voor deze soorten geldt alleen de zorgplicht.  

• De zorgplicht bepaalt dat men wilde planten en dieren zo min mogelijk schade dient te berokkenen. 

Als bij de werkzaamheden diersoorten worden aangetroffen, is het van belang deze buiten het werk-

gebied uit te zetten.  
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Samenvatting 

In opdracht van Lefier wonen is een windhinderonderzoek uitgevoerd ten behoeve van het windklimaat 

rond de nieuwbouw Polaris te Groningen.  

 

Om het windklimaat in de toekomstige situatie te bepalen is het geplande gebouw en de bestaande 

bebouwde omgeving ingevoerd in het CFD rekenprogramma. Vervolgens is de windsnelheid rond de 

ingevoerde gebouwen berekend voor alle windrichtingen uit de windstatistiek. De uitkomsten van de 

stromingsberekeningen, gecombineerd met de NPR6097 windstatistiek, geven een beeld van het 

windklimaat op loopniveau. 

 

Voor de beoordeling van het lokale windklimaat zijn in de Nederlandse Norm 8100 ‘Windhinder en 

windgevaar in de bebouwde omgeving’ drie activiteitencategorieën geclassificeerd (doorlopen, slenteren 

en langdurig zitten) waaraan toetsingscriteria zijn gekoppeld. De straten rond het winkelcentrum 

tegenover de nieuwbouw worden als slentergebied beschouwd. De locaties rond de nieuwbouw vallen in 

de categorie doorlopen. 

 

Op basis van de toetsing van de berekende resultaten wordt geconcludeerd dat het op loopniveau te 

verwachten windklimaat op de locaties rond de nieuwbouw als goed aangemerkt kan worden. Er is geen 

kans op windgevaar. 

 

Het eindresultaat van het onderzoek is gevisualiseerd door middel van kaarten waarop de kans op 

windhinder en windgevaar inzichtelijk is gemaakt. Deze kaarten zijn terug te vinden in bijlagen B en C. 
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1 Inleiding 

Het voormalige kantoorpand van de Rabobank aan Pleiadenlaan 8 in Groningen is door woningcorporatie 

Lefier aangekocht met als doel er jongerenhuisvesting te realiseren. De nieuwbouw bestaat uit twee 

blokken met een hoogte van 18 en 65 m. 

Gezien de hoogte van het gebouw bestaat het risico dat windhinder en windgevaar kan optreden. Om de 

gevolgen van de realisatie van de nieuwbouw voor het windklimaat inzichtelijk te maken heeft Royal 

HaskoningDHV in opdracht van Lefier Wonen een windonderzoek uitgevoerd. Doel van het onderzoek is 

het te verwachten windklimaat rond de nieuwbouw Polaris te bepalen en te beoordelen.  

 

Het onderzoek is uitgevoerd met behulp van Computational Fluid Dynamics (CFD). Hierbij wordt een 

grafisch 3D model van de nieuwe gebouwen en de omgeving opgezet in het CFD programma. Vervolgens 

wordt de windsnelheid rond de ingevoerde gebouwen berekend. Na koppeling van de resultaten aan de 

windklimaatstatistiek, worden windhinderkaarten en windgevaarkaarten gegenereerd waarop het 

windklimaat op loopniveau inzichtelijk wordt gemaakt.  

 

De uitkomsten van de berekeningen zijn getoetst aan de in de norm NEN8100 gestelde criteria. In 

voorliggend rapport worden de resultaten van dit onderzoek gepresenteerd.  
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2 Uitgangspunten 

2.1 Toetsingscriteria 

2.1.1 Windhinder 

Van windhinder kan volgens de NEN 8100 sprake zijn bij onder meer wapperende kleding, verwaaide 

haren en gehinderd worden bij het lopen. De mate van windhinder wordt uitgedrukt in de vorm van een 

oordeel over het lokale windklimaat: een goed windklimaat betekent weinig hinder, een slecht windklimaat 

betekent veel hinder. 

 

Het lokale windklimaat wordt beoordeeld op basis van (1) de kans op het vóórkomen van een 

uurgemiddelde windsnelheid hoger dan 5 m/s, ofwel de overschrijdingskans, en (2) het soort activiteit dat 

op de betreffende locatie wordt verricht. 

De norm onderscheidt vijf kwaliteitsklassen: A tot en met E. Klasse A komt overeen met de kleinste 

overschrijdingskans, klasse E met de grootste overschrijdingskans. Een overzicht van de 

beoordelingscriteria is weergegeven in Tabel 1. 

 

Tabel 1 Criteria voor de beoordeling van het lokale windklimaat op windhinder 

Overschrijdingskans p in % 

van het aantal uren per jaar 

Kwaliteitsklasse  Activiteit  

I. Doorlopen II. Slenteren III. Langdurig zitten 

<2,5 A Goed Goed Goed 

2,5–5 B Goed Goed Matig 

5–10 C Goed Matig Slecht 

10–20 D Matig Slecht Slecht 

>20 E Slecht Slecht Slecht 

 

Voor een doorloopgebied wordt een overschrijdingskans van een lokaal uurgemiddelde windsnelheid van 

5 m/s tot 10% van het aantal uren per jaar acceptabel geacht.  

Is de overschrijdingskans bijvoorbeeld 7% (kwaliteitsklasse C), dan zal de ruimte rond het gebouw 

geschikt zijn om te worden bestemd als doorloopgebied, terwijl langdurig verblijven in de nabijheid van het 

gebouw moet worden afgeraden.  

 

De straten rond de nieuwbouw vallen in de categorie doorlopen. 

2.1.2 Windgevaar 

Van windgevaar kan volgens NEN 8100 worden gesproken bij het ‘optreden van een zodanig hoge 

windsnelheid dat bij personen in ernstige mate problemen optreden bij het lopen’. De referentiesnelheid 

voor windgevaar is 15 m/s (vgl. 5 m/s voor windhinder). Op basis van de overschrijdingskans van deze 

windsnelheid zijn in de norm twee criteria voor windgevaar geformuleerd. Deze zijn weergegeven in Tabel 

2. 

 

Tabel 2 Criteria voor de beoordeling van het lokale windklimaat op windgevaar 

Overschrijdingskans p in % van het aantal uren per jaar Kwalificatie 

0,05 <p< 0,30 Beperkt risico 

p≥ 0,30 Gevaarlijk 

 

Een beperkt risico op windgevaar is slechts toelaatbaar bij activiteiten die te scharen zijn onder de klasse 

‘doorlopen’, Voor de activiteitenklassen ‘slenteren’ en ‘langdurig zitten’ is zelfs een beperkt risico niet 

toelaatbaar.  
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Situaties met een overschrijdingskans p groter dan 0,30% zijn in geen geval toelaatbaar en moeten 

vermeden worden.  
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3 Berekeningen 

3.1 Programmatuur 

Ter bepaling van de kans op windhinder en windgevaar zijn berekeningen gemaakt met behulp van CFD 

software (Computational Fluid Dynamics). Het gebruikte rekenpakket is Simulation CFD, versie 2016. 

 

Voor technisch-inhoudelijke informatie over de CFD-berekening wordt verwezen naar bijlage A.  

3.2 Ingevoerde objecten 

Bij invoer van het model van het hotel is gebruik gemaakt van tekeningen van de architect. Conform de 

norm NEN 8100 zijn de gebouwen die zich op minder dan 500 meter afstand van de nieuwbouw bevinden 

opgenomen in het rekenmodel. Verder is bij de opzet van het rekenmodel gebruik gemaakt van een 3D 

kaart van de omgeving.  

De nauwkeurigheid van de maatvoering en het detailniveau van de ingevoerde geometrie zijn afgestemd 

op het niveau waarmee een waarheidsgetrouwe simulatie van de, rond Polaris, optredende luchtstroming 

kan worden berekend. De in de omgeving van de nieuwbouw aan te planten en aanwezige bomen en 

straatmeubilair zijn niet ingevoerd. De oliebollenkraam aan de hoek tussen de Pleiadelaan en de 

Zonnelaan is niet ingevoerd in het model omdat deze alleen in korte periode aanwezig is. Wel zijn de 

invloeden die deze objecten hebben op de luchtstroming meegenomen in de berekening met behulp van 

een ruwheidparameter. 

 

Een overzicht van de ingevoerde gebouwen is weergegeven in Figuur 1 en Figuur 2. Om de gebouwen 

wordt een virtuele windtunnel getekend. Met het draaien van de virtuele windtunnel is het mogelijk om 

meerdere windrichtingen te berekenen (in dit onderzoek 12 richtingen). 

 

 

Figuur 1 Overzicht van de ingevoerde geometrie 
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Figuur 2 Overzicht van de ingevoerde geometrie 

 

Figuur  3 toont een detail van de ingevoerde geometrie van de nieuwbouw. Voor meer informatie over de 

geometrische eigenschappen van het model wordt verwezen naar bijlage A. 

 

 

Figuur  3 Detail van de ingevoerde geometrie 
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3.3 Numerieke simulatie 

Rondom de ingevoerde geometrie wordt een gedetailleerd raster van rekenpunten gemodelleerd welke 

afhankelijk van de modelgeometrie en het interessegebied (loopgebied) verdichtingen kent in het aantal 

rekenpunten. Een door vier rekenpunten omsloten gebied wordt een element genoemd. Het rekenrooster 

is weergegeven in Figuur  4, waarbij het onderscheid tussen de kleinere elementen rond de nieuwbouw 

en de grotere elementen in het achterland goed te zien is. Figuur  5 geeft de details van het rekenrooster 

aan de zuidwestkant van de nieuwbouw, waarbij een impressie wordt gegeven van de grote hoeveelheid 

elementen die in zijn opgenomen (circa 8 miljoen). Er is voor een tetragonale vorm van de elementen 

gekozen omdat hiermee de vorm van de gebouwen nauwkeuriger gevolgd kan worden dan met 

octogonale elementen. 

 

Figuur  4 Rekenrooster 
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Figuur  5 Detail van het rekenrooster (zuidwestkant) 

 

In het CFD programma wordt voor elk element in het domein de lokale windsnelheid bij 12 verschillende 

windrichtingen (volgens NEN8100) berekend.  

 

Het bovenwindse snelheids- en turbulentieprofiel dat gebruikt wordt voor de berekeningen komt overeen 

met dat in de atmosferische grenslaag behorend bij de stedelijke omgeving. Voor informatie over het 

toegepaste bovenwindse snelheidsprofiel wordt verwezen naar bijlage A. 

3.4 Wind en windstatistiek 

De gebruikte windstatistiek is afkomstig van het KNMI. In dit geval is gebruik gemaakt van de gegevens 

berekend met behulp van de rekenmethodiek NPR6097:2006 “Toepassing van de statistiek van de 

uurgemiddelde windsnelheden van Nederland”.  

Om de windstatistiek van de gewenste locatie te kunnen genereren, worden als basis de windgegevens 

van de KNMI-meetstations in Nederland gebruikt. Uit deze gegevens, samen met de landgebruikskaart
1
 

van Nederland, wordt de ruwheid van het terrein berekend. De terreinruwheden van het omliggend gebied 

worden per categorie weergegeven in Figuur  7. De kleur geeft de terreincategorie aan, blauw staat 

bijvoorbeeld voor water, lichtgroen voor gras en rood voor bebouwd gebied. Als laatste stap wordt de 

windstatistiek op de gewenste locatie bepaald met behulp van het meteorologische model. De 

windstatistiek voor Groningen is weergegeven in Tabel 3. 

 

De windstatistiek geeft een overzicht van de te verwachten windsterkte en -richting. Uit de windstatistiek 

kan een windroos worden afgeleid, welke is weergegeven in Figuur  6. De windroos vermeldt voor 12 

                                                   
1
 Op de landgebruikskaart is voor elke locatie in Nederland informatie te vinden over het soort terrein (zout of zoet water, steden, 

bossen en vegetatie, wegen, industrie terrein, etc.) 
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windrichtingen de kans dat een bepaalde windsnelheid optreedt. Uit de windroos blijkt dat wind met een 

hoge snelheid meestal uit het zuidwest waait.  

 

 

Figuur  6 Windroos van Groningen - Pleiadelaan. 

 

Door de statistische gegevens over de lokale windsnelheid te combineren met de berekende 

windsnelheden (CFD) kan voor elke windrichting en voor elk rekenpunt de lokale windstatistiek worden 

bepaald. Door alle windrichtingen te combineren wordt een overzicht verkregen waarin de 

overschrijdingskans van de windhinder en het windgevaar worden weergegeven. 
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Tabel 3 Windstatistiek van Groningen volgens de NPR6097 

 
 

 

Figuur  7 Terreinruwheid van de omgeving van Groningen. 
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4 Resultaten 

4.1 Windhinder 

Op basis van de berekende lokale windsnelheden is met behulp van de door Royal HaskoningDHV 

ontwikkelde software ‘Winco2014’ een windhinderkaart gegenereerd. Deze windhinderkaart legt een 

relatie tussen de statistisch bepaalde kans dat bepaalde windrichtingen en windsnelheden voorkomen en 

leidt daaruit af de procentuele kans dat een bepaalde windsnelheid op een bepaalde locatie overschreden 

zal worden.  

 

In bijlage B is de windhinderkaart opgenomen met daarop aangegeven de procentuele kans op 

overschrijding van een uurgemiddelde windsnelheid van 5 m/s op 1,75 meter hoogte boven straatniveau. 

In Figuur  8 zijn details van de windhinderkaart weergegeven.  

 

Voor de beoordeling van het windklimaat rondom de nieuwbouw Polaris volgens NEN8100 wordt gebruik 

gemaakt van de in de norm beschreven classificatie van activiteiten om het gebouw. De straten rond de 

nieuwbouw vallen in de categorie doorlopen. 

 

Uit de windhinderkaarten is af te leiden dat in de onmiddellijke omgeving van de nieuwbouw op 

straatniveau de kans op windhinder maximaal 5% is. Op enkele locatie op de parkeerplaats van het 

winkelcentrum is de kans op windhinder tussen 5% en 10%. Op het entreeplein is de kans op windhinder 

op enkele locaties rond de fietsberging tussen 5% en 10%. 

 

Het windklimaat op de meeste locaties rond de nieuwbouw Polaris wordt geclassificeerd als goed voor 

doorlopen en slenteren (kwaliteitsklasse B volgens de NEN8100, zie Tabel 1). Deze kwaliteitsklasse 

betekent dat men geen overmatige windhinder ondervindt en het merendeel van het publiek geen last 

heeft van windhinder bij het lopen of slenteren. Op enkele locaties rond de fietsberging en op het 

parkeerplein van het winkelcentrum wordt het windklimaat geclassificeerd als goed voor doorlopen, matig 

voor slenteren en slecht voor zitten (kwaliteitsklasse C). Deze kwaliteitsklasse betekent dat het merendeel 

van het publiek geen last heeft van windhinder bij het lopen. 

 

 

Figuur  8 Grafische weergave van de kans op windhinder gezien vanuit het zuidwesten. De legenda van de afbeelding beschrijft de 

procentuele kans op overschrijding van een uurgemiddelde windsnelheid van 5 m/s op 1,75 meter boven loopniveau. 
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4.2 Windgevaar 

Waar de lokale uurgemiddelde windsnelheid een waarde van 15 m/s overschrijdt bestaat er een kans op 

windgevaar. De berekende windsnelheden zijn gekoppeld aan de lokale windstatistiek om vast te stellen 

of er bij de nieuwbouw kans is op windgevaar. De procentuele kans dat windgevaar optreedt, is weliswaar 

klein, maar bij windgevaar is sprake van ernstige problemen bij het lopen. De NEN8100 bedoelt hiermee 

evenwichtsverlies, waardoor het voor mensen onmogelijk wordt zich staande te houden. 

 

De resultaten zijn weergegeven in de windgevaarkaart in bijlage C met daarop aangegeven de 

procentuele kans op overschrijding van een uurgemiddelde windsnelheid van 15 m/s op een hoogte van 

1,75 meter boven straat- of vloer-niveau. Deze procentuele kans is weergegeven in een kleurmarkering 

die is terug te vinden op de kaart (0% komt daarmee overeen met een windsnelheid van ten hoogste 15 

m/s die op geen enkel moment zal worden overschreden). 

 

Uit de windhinderkaarten is af te leiden dat in de onmiddellijke omgeving van de nieuwbouw de kans op 
windgevaar overal 0% is. Er is daarom geen kans op windgevaar. 
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5 Conclusie 

Een windhinderonderzoek is uitgevoerd met doel het bepalen van het te verwachte windklimaat rondom 

en op de terrassen van de nieuwbouw Polaris te Groningen. 

De Nederlandse norm 8100 ‘Windhinder en windgevaar in de gebouwde omgeving’ geeft richtlijnen voor 

de realisatie van buitengebieden met een goed windklimaat (paragraaf 2.1). Tevens mag zich in dergelijke 

gebieden volgens deze norm slechts een beperkt risico op windgevaar voordoen.  

 

De norm stelt dat de overschrijdingskans van de drempelsnelheid van de wind (5,0 m/s) bepaalt in welke 

kwaliteitsklasse het lokale windklimaat valt. De combinatie van kwaliteitsklasse en de activiteiten die rond 

het gebouw plaatsvinden, levert een bepaalde waardering van dit windklimaat op. De activiteiten in het 

gebied rondom de nieuwbouw vallen in de categorie doorlopen.  

 

Op basis van toetsing van de berekende resultaten wordt geconcludeerd dat het op loopniveau te 

verwachten windklimaat vlakbij de nieuwbouw als goed kan worden aangemerkt (kwaliteitsklasse B en C). 

Deze kwaliteitsklasse is acceptabel voor een doorloopgebied. 

 

Er is geen kans op windgevaar. 

 

Op basis van de toetsing van de resultaten aan de norm het kan geconcludeerd worden dat het 

windklimaat rondom de nieuwbouw Polaris voldoet aan de toetsingscriteria voor een doorloopgebied zoals 

genoemd in de norm NEN8100 “Windhinder en windgevaar in de gebouwde omgeving” zonder dat 

aanvullende maatregelen nodig zijn. Hiermee wordt ook voldaan aan de randvoorwaarden voor een 

goede ruimtelijke ordening met betrekking tot windhinder en windgevaar. 
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Bijlage A - Technische gegevens 
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Project Projectgegevens 

Projectnaam Nieuwbouw Polaris te Groningen 

Onderzoek NEN 8100 windhinder en windgevaar 

Opdrachtgever Lefier Wonen 

Projectleider K. Norman (Royal HaskoningDHV) 

Datum 28 april 2016 

Model Algemene gegevens van het model 

Kerngebied ∅ 500 m × 400 m 

Omgeving 3000 m ×1500 m × 400 m  

Afmetingen model 80 m 80 m, max. hoogte 65 m   

Blokkeringsgraad < 5% 

Gemodelleerd groen Geen 

Onderzochte windrichtingen 

(minimaal 12 over de windroos) 

12 

Onderzochte configuraties 1 

Computeropstelling Specifieke gegevens van gebruikte programmatuur 

Programmatuur 

 FVM (eindige volume methode)   anders 

 FEM (eindige elementen methode) 

Programmatuur: SIMULATION CFD 

Versie: 2016 

Algemeen 

 driedimensionaal  tijdsonafhankelijk  isothermisch 

 passieve scalars 

 tweedimensionaal  tijdsafhankelijk   thermisch 

actieve scalars 

 

Rekenrooster Niet-gestructureerd; > 9 ×10
6 
elementen 

Turbulentiemodellering kε- model 

Convectieve schema’s 

Snelheidscomponenten: ADV5 

Turbulentiegrootheden: ADV5 

Scalaire variabelen: ADV5 

Randvoorwaarden Gebruikte randvoorwaarden 

Instroomprofiel U(z) = 1/0.42 x u* x ln(z+1/1) 

Uitlaat Standaard uitstroomrandvoorwaarde 

Boven-/zijwanden Symmetrie 

Vloer/bodem Wand 

Overige Wand 

(zie ook volgende pagina) 
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(vervolg) 

Gegevensverwerking 

en -beoordeling 
Informatie voor locatie en berekening windklimaat 

Amersfoortse coördinaten van 

de locatie 

(fX232225, Y583034) 

Toegepaste eisen 
vDR in 

m/s 

Kwaliteitsklasse Overschrijdings-

kans in % 
Beoordeling 

Voor comfort   p (vLOK>vDR;H)  

Doorlopen 5,0 C 5–10 Goed 

Voor gevaar   p (vLOK>vDR;G)  

 15 n.v.t. p< 0,05 Geen risico 

     

Gepresenteerde resultaten Windhinderkaart, Windgevaarkaart 

Opmerkingen en eventuele 

conclusies van proefover-

schrijdend belang 
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Bijlage B  Windhinderkaart 
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De legenda van de afbeelding beschrijft de procentuele kans op overschrijding van een uurgemiddelde 

windsnelheid van 5 m/s op 1,75 meter boven loopniveau. 

 

 
 

 

 

 

  



 
O p e n  

 

Wednesday, 01 June 
2016 

  I&BBE3873-103-100R001D01 19  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage C  Windgevaarkaart 
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De legenda van de afbeelding beschrijft de procentuele kans op overschrijding van een uurgemiddelde 

windsnelheid van 15 m/s op een hoogte van 1,75 meter boven loopniveau.  

 

 
 

  



 

 

Bijlage 3. Onderzoek  externe veiligheid 



 



 

 

 

Extern Advies 

 

Bevoegd gezag : Gemeente Groningen Datum : 09-05-2016 

Kenmerk VTH/DMS :  Liza-nummer : 50120 

Onderwerp / Locatie : Externe veiligheidstoets plan Polaris Woontoren, Pleiadenlaan Groningen 

 

1 Inleiding 

Nabij de provinciale weg N370 en het spoortraject Onnen - Sauwerd aan de Pleiadenlaan in Groningen, 

bevindt zich de voormalige Rabobanktoren. Deze toren staat nagenoeg leeg. De gemeente Groningen 

wil de bestemming kantoor wijzigen in de bestemming wonen. Voor deze bestemmingswijziging heeft 

de gemeente Groningen advies gevraagd omtrent het aspect externe veiligheid. In de Polaris 

Woontoren komen 208 appartementen van gemiddeld 43 m2 (gbo). Een appartement bestaat uit een 

woonkamer en een slaapkamer. De verwachting is dat het vooral eenpersoonshuishoudens zijn. In dit 

onderzoek is uitgegaan van 300 personen in de Polaris Woontoren. 

1.1 Ligging plangebied 

De begrenzing van het plangebied is aangegeven in onderstaande figuur. 

 

Figuur 1: risicosituatie plangebied Polaris Woontoren 

1.2 Leeswijzer 

In hoofdstuk twee worden de achtergronden van het externe veiligheidsbeleid besproken. Hierin 

worden onder andere de begrippen plaatsgebonden risico (PR), groepsrisico (GR) en de 

verantwoordingsplicht toegelicht. Hoofdstuk drie bevat het beleidskader. In hoofdstuk 4 worden de 

relevante risicobronnen voor het bestemmingsplan beschreven. En als laatste wordt in hoofdstuk 5 de 

conclusie opgenomen. 
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2 Externe Veiligheid 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met 

gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide 

categorieën is verschillende wet- en regelgeving van toepassing. Voor inrichtingen is dit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), voor transportroutes het Besluit externe veiligheid 

transportroutes (Bevt) en voor hogedruk aardgastransportleidingen het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen (Bevb). Binnen het beleidskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen 

centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge 

samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen verder 

uitgewerkt. 

 

Plaatsgebonden risico (PR) 

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van 

een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele 

tijd op die plaats aanwezig is. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met zogeheten 

risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10-6/jaarcontour (welke als 

wettelijk harde norm fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor 

beperkt kwetsbare objecten geldt de 10-6/jaarcontour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde. 

 

Groepsrisico (GR) 

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een 

bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een 

calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit 

invloedsgebied wordt begrensd door de 1%-letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop 

nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met 

gevaarlijke stoffen. Het GR kan niet ‘op de kaart’ worden weergegeven, maar wordt weergegeven in een 

grafiek waar de kans (f) afgezet wordt tegen het aantal slachtoffers (N): de fN-curve. 

 

 

Figuur 2: weergave PR en groepsrisico 

 

Verantwoordingsplicht 

In de wet-en regelgeving is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. 

Aandacht aan de verantwoording moet worden gegeven wanneer het groepsrisico boven de 

oriëntatiewaarde ligt of wanneer het groepsrisico (significant) toeneemt. Bij de verantwoordingsplicht 

dient het bevoegd gezag op een juiste wijze de toename en ligging van het groepsrisico te 

onderbouwen en te verantwoorden. Hierbij geeft het bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de 
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betreffende situatie aanvaardbaar wordt geacht. De verantwoordingsplicht van het groepsrisico dient 

naast de rekenkundige hoogte van het groepsrisico, dat berekend wordt door middel van deze 

kwantitatieve risicoanalyse (QRA), tevens rekening te houden met een aantal kwalitatieve aspecten 

zoals mogelijke bronmaatregelen, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.  

 

Figuur 3: Elementen verantwoordingsplicht groepsrisico 

 

De eindafweging (vertaald in een ruimtelijke onderbouwing) kan pas worden gemaakt wanneer ook het 

advies van de Veiligheidsregio Groningen is ingewonnen. 

3 Beleid 

Om de externe veiligheidsrisico’s te beheersen heeft de rijksoverheid een aantal nota’s, circulaires en 

besluiten opgesteld die leidend zijn voor externe veiligheidstaken van de provincie en gemeenten. Het 

gaat daarbij om wet- en regelgeving waarin risiconormen zijn gesteld voor respectievelijk inrichtingen, 

transport van gevaarlijke stoffen en buisleidingen. Het rijksbeleid staat niet op zichzelf. 

3.1 Risicobedrijven 

Het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) bevat veiligheidsnormen voor bedrijven die een risico 

vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het Bevi verplicht gemeenten en provincies rekening 

te houden met de externe veiligheid als ze een milieuvergunning verlenen of een bestemmingsplan 

maken.  

3.2 Vervoer gevaarlijke stoffen 

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in werking getreden. Het Bevt is 

vergelijkbaar met het Bevi en bevat risiconormen voor transportroutes (spoor, weg en waterwegen). Op 

basis van het Bevt moet rekening worden gehouden met het Landelijk Basisnet (verder Basisnet) voor 

het vervoer van gevaarlijke stoffen. Uitgangspunt van het Basisnet is dat door het vastleggen van 

veiligheidszones de gebruiksruimte voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en ruimtelijke 

ontwikkelingen op elkaar kunnen worden afgestemd. Provincies kunnen een eigen Basisnet vastleggen; 

dat is ook binnen de provincie Groningen het geval. 

Wat betreft het transport voor gevaarlijke stoffen: dit vindt in de gemeente Groningen onder meer 

plaats via de spoorlijn Onnen - Sauwerd en de provinciale weg N370.  

3.2.1 Landelijk Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen 

Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats via het spoor, over de weg en het water. Met het Basisnet 

water, weg en spoor worden risicoplafonds vastgesteld voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en 

worden randvoorwaarden aan de ruimtelijke ordening gesteld. 

In het Basisnet wordt een maximum opgelegd aan de PR 10-6. Deze PR 10-6 kan daarmee niet meer 

ongelimiteerd groeien. De PR-max vormt de grens van de gebruiksruimte voor het vervoer en tevens 
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de grens van de veiligheidszone. Een veiligheidszone is een zone langs wegen, hoofdspoorwegen en/of 

binnenwateren waarbinnen geen nieuwe kwetsbare objecten zijn toegestaan. Nieuwe beperkt 

kwetsbare objecten zijn hier alleen in uitzonderingsgevallen toegestaan. De veiligheidszone wordt 

gemeten vanaf het hart van de spoorbundel, het midden van de weg of op de referentiepunten gelegen 

op de begrenzingslijnen van de vaarweg. In het kader van de ruimtelijke ordening dient de afstand die 

voor de veiligheidszone in het Basisnet is vastgesteld te worden gehanteerd en wordt niet meer 

berekend. Het groepsrisico daarentegen dient wel te worden berekend en wordt daarbij de maximale 

benutting van groeiruimte voor het vervoer toegepast die in de bijlage van het Basisnet is vastgelegd. 

Daarnaast moet voor bepaalde transportmodaliteiten met veel vervoer van zeer brandbare vloeistoffen 

in het Basisnet rekening worden gehouden met een plasbrandaandachtsgebied (PAG). Een PAG is een 

gebied tot 30 meter aan weerszijden van de spoorbaan (en erboven) en 30 meter gemeten vanaf de 

rechter rand van de rijstrook van de (rijks)weg of het spoor waarbinnen, bij realisatie van kwetsbare 

objecten, rekening dient te worden gehouden met de effecten van een plasbrand. Plasbranden kunnen 

ontstaan wanneer brandbare vloeistoffen ten gevolge van een ongeluk of calamiteit kunnen weglekken 

uit een tankwagen/wagon en tot ontbranding kunnen komen. 

De spoorlijn Onnen - Sauwerd is opgenomen in het landelijk Basisnet. 

3.2.2 Provinciaal Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 

Het provinciaal basisnet Groningen is het antwoord op de Nota Vervoer gevaarlijke stoffen waarin een 

borging van risicoafstanden als gevolg van transporten van gevaarlijke stoffen wordt aangekondigd. 

Het doel is om deze transportroutes vast te leggen en een systeem te creëren waarbij rekening kan 

worden gehouden met de dynamiek van transport en toekomstige groei. Om dit te bereiken wordt 

langs een aantal aangewezen transportroutes (de grotere weg-, spoor- en waterinfrastructuur) in 

beginsel een zone van 30 meter aangehouden waarin de beleidsvrijheid voor bepaalde functies 

mogelijk wordt beperkt. Dit heeft betrekking op gebouwen voor beperkt zelfredzame personen 

(ziekenhuizen, zorgcentra of scholen, e.d.). Daarnaast zal binnen een gebied van 200 meter van de 

transportroute het groepsrisico moeten worden verantwoord. Voor de gemeente Groningen is o.a. de 

N370 opgenomen in het provinciaal basisnet Groningen. 

3.3 Hogedrukaardgastransportleidingen 

Voor het transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen zijn de normen voor externe veiligheid in 

het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vastgelegd. De regels voor buisleidingen zijn op 

basis van het Bevb uitgewerkt in de Ministeriële regeling externe veiligheid buisleidingen. Ook het Bevb 

is op dezelfde wijze opgesteld als het Bevi. Het Bevb stelt verplicht om bij onder andere het vaststellen 

van een bestemmingsplan rekening te houden met de externe veiligheidsaspecten. Tevens geldt een 

belemmeringenstrook van 4 of 5 meter aan weerszijde van de leiding die vrij moet blijven van 

bebouwing. 

3.4 Beleidsregel Externe veiligheid gemeente Groningen 

In januari 2010 heeft de gemeente Groningen eigen externe veiligheidsbeleid vastgesteld. Hierin geeft 

de gemeente Groningen aan, hoe zij binnen haar grenzen met het aspect externe veiligheid om wil 

gaan. In de visie worden randvoorwaarden geformuleerd voor nieuwe ontwikkelingen. Daarnaast bevat 

de visie een afwegingskader voor de initiatieffase van nieuwe ontwikkelingen. 
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4 Ruimtelijke inventarisatie 

4.1 Polaris Woontoren 

De voormalige Rabobanktoren heeft de bestemming kantoor en is in het kader van het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen aan te merken als een kwetsbaar object. Door de bestemmingswijziging van 

kantoor naar wonen blijft het pand als een kwetsbaar object aan te merken. In de Polaris Woontoren 

komen 208 appartementen van gemiddeld 43 m2 (gbo). Een appartement bestaat uit een woonkamer 

en een slaapkamer. De verwachting is dat het vooral eenpersoonshuishoudens zijn. In dit onderzoek is 

uitgegaan van 300 personen in de Polaris Woontoren. 

4.2 Risicovolle inrichtingen 

Binnen/nabij het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen gelegen. Het plangebied ligt niet binnen 

het invloedsgebied van risicovolle inrichtingen. 

4.3 Risicovolle transportroutes 

Nabij het plangebied zijn de volgende risicobronnen, alsmede de bronnen die invloed hebben op het 

plangebied, geïnventariseerd. 

Soort Risicobron  Wet-en regelgeving 

Transport N370 provinciaal basisnet Groningen 

Spoorlijn Onnen - Sauwerd Landelijk Basisnet 

Tabel 1: Risicobronnen 

4.3.1 Plaatsgebonden risico transport 

Zowel voor de provinciale weg N370 als de spoorlijn Onnen - Sauwerd is het risico berekend. Voor de 

vervoerscijfers is gebruik gemaakt van de aantallen genoemd in het provinciaal basisnet Groningen en 

het landelijke basisnet. De provinciale weg en de spoorlijn kennen geen plaatsgebonden risicocontour 

10-6 buiten de weg / het spoor, daarmee wordt voldaan aan de grens- en richtwaarde voor het 

plaatsgebonden risico. 

4.3.2 Groepsrisico transport 

Algemeen 

In de Handleiding risicoanalyse transport (HART, versie 1.1, 1 april 2015, Rijkswaterstaat) is bepaald 

tot welke afstand bevolking invloed kan hebben op het resultaat van het groepsrisico. Dit 

invloedsgebied wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens.  

Volgens de handleiding is voor de berekening van het groepsrisico inzicht nodig in de personen- 

dichtheden binnen het invloedsgebied van de maatgevende stof ter hoogte van het plangebied. In 

onderstaande tabel is de maatgevende stof, het invloedsgebied en de afstand van het onderhavige 

plangebied tot de provinciale weg N370 en de spoortraject Onnen - Sauwerd weergegeven: 

Traject Maatgevende stof Invloedsgebied (m)  Afstand tot locatie 

in m 

Provinciale weg N370 GF3 355 circa 630 

Spoorlijn Onnen - Sauwerd B3 4000 Circa 490 

 Tabel 2: Maatgevende stof, invloedsgebied en afstand tot plangebied 

 

Provinciale weg N370 
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Uit bovenstaande tabel komt naar voren dat het plangebied buiten de 200 meter zone, waarbinnen de 

verantwoording van het groepsrisico moet worden opgesteld, en buiten het invloedsgebied van de 

provinciale weg N370 is gelegen.  

Gezien de afstand van het plangebied tot de provinciale weg N370 zal het groepsrisico niet of 

nauwelijks worden beïnvloed en kan een berekening van het groepsrisico achterwege blijven. 

 

Spoorlijn Onnen - Sauwerd 

Voor de spoorlijn Groningen - Sauwerd is een berekening van het plaatsgebonden risico en het 

groepsrisico als gevolg van een calamiteit met een spoortransport gemaakt. Hiervoor is gebruik 

gemaakt van het rekenprogramma RBM-II versie 2.3. Deze berekening geeft o.a. inzicht in de PR 10-8 

contour van de spoorlijn Groningen - Sauwerd. Dit is namelijk het gebied waarin de aanwezige 

bevolking nog significant bijdraagt aan het berekende risico.  

Voor de RBM-II berekening is een baanvaklengte van circa 1800 meter van de spoorlijn Groningen - 

Sauwerd gemodelleerd. De huidige bevolking in het plangebied alsook buiten het plangebied is met 

behulp van het populatiebestand groepsrisicoberekeningen (populator) in RBM II geïmporteerd. De 

gegevens uit de populator zijn medio augustus 2015 ontvangen. 

 

Voor de frequentie van het aantal transporten is gebruik gemaakt van bijlage II: tabel basisnet spoor uit 

de Regeling basisnet. Voor de spoorlijn Groningen - Sauwerd zijn dit onderstaande transporten: 

Referentiewaarden spoorlijn Groningen - Sauwerd 

A 

(brandbaar gas) 

B2 

(tox. Gas, excl. chloor) 

B3 

(chloor) 

C3 

(zeer brandbare vloeistoffen) 

D3 D4 

2.100 550 200 12.750 750 0 

Tabel 3: Referentiewaarden vervoer gevaarlijke stoffen Spoorlijn Groningen - Sauwerd 

 

De uitkomst van de berekening laat zien dat het plaatsgebonden risico 10-8 op 241 meter van de 

spoorlijn Groningen - Sauwerd ligt.  

 

Figuur 4: Overzicht invoer RBMII en inzicht in plaatsgebonden risico 10-8 in het groen 

 

Uit het resultaat van de berekening komt naar voren dat voor de situatie waar aan beide kanten van de 

spoorlijn Groningen - Sauwerd het aantal personen is ingevoerd het groepsrisico boven de 

oriënterende waarde ligt. Zie onderstaande figuur 5.  



 

 

 

 

 

  Groningen 

Pag 7 van 10 

 

 

Figuur 5: fN curve spoorlijn Groningen - Sauwerd  

 

Spoorlijn Groningen - Sauwerd huidige situatie met Polaris woontoren 

Voor deze risicoberekening is de frequentie van het aantal transporten voor de spoorlijn Groningen - 

Sauwerd, zoals deze zijn ingevoerd in de berekening “Spoorlijn Groningen - Sauwerd huidige situatie”, 

gelijk gebleven. Doordat de frequentie van het aantal transporten voor het betreffende traject gelijk 

zijn gebleven wordt dezelfde PR 10-8 contour verkregen.  

In deze berekening is de Polaris woontoren in de berekening opgenomen. Het resultaat van deze 

risicoberekening is dat ook nu het groepsrisico boven de oriënterende waarde uitkomt en dat er geen 

wijziging is te zien ten opzichte van de huidige situatie (risicoberekening zonder Polaris woontoren). 

 

Figuur 6: fN curve spoorlijn Groningen - Sauwerd met Polaris woontoren te Groningen 
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4.3.3 Plasbrandaandachtsgebied Basisnet en 30 meter zone provinciaal basisnet Groningen 

In het landelijk basisnet en in het provinciaal basisnet is respectievelijk een plasbrandaandachtsgebied 

(PAG) van 30 meter en een 30 meter zone aangegeven (gemeten vanaf de rand van de infrastructuur) 

waarbinnen geen objecten voor het verblijf van verminderd zelfredzame mensen mogen worden 

opgericht of gebruikt.  

 

Plasbrandaandachtsgebied Basisnet 

In de regeling Basisnet is voor de spoorlijn Onnen - Sauwerd aangegeven dat hier een 

plasbrandaandachtsgebied aanwezig is. De afstand van de Polaris Woontoren tot de spoorlijn Onnen - 

Sauwerd is ongeveer 490 meter. Dit is buiten het PAG en hierdoor is dit aspect niet relevant.  

 

30 meter zone provinciaal Basisnet Groningen 

In het provinciaal basisnet Groningen is opgenomen dat voor de provinciale weg N370 een 30 meter 

zone geldt. De afstand van de provinciale weg N370 tot de plangrens is ongeveer 630 meter. Dit is 

buiten de 30 meter zone en hierdoor is dit aspect niet relevant. 

4.4 Risicovolle transportleiding 

In en in de nabijheid van het plangebied bevinden zich geen buisleidingen die een belemmering 

vormen voor het plangebied. 

4.5 Advies Veiligheidsregio Groningen 

In het kader van externe veiligheid is de Veiligheidsregio Groningen verzocht om advies uit te brengen 

op de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. De door Veiligheidsregio Groningen 

geformuleerde bevindingen en adviezen zijn op 26 april 2016 ontvangen als tekstvoorstel en in deze 

veiligheidsstudie overgenomen en hieronder weergegeven. 

4.5.1 Bestrijdbaarheid 

Bij bestrijdbaarheid gaat het zowel om de voorbereiding op de bestrijding van, als de beperking van de 

omvang van een ramp of een zwaar ongeval. Om de gevolgen zoveel mogelijk te beperken, is het van 

belang dat de hulpverleningsdiensten niet worden belemmerd in de uitvoering van hun hulpverlenende 

taken. Om de bestrijdbaarheid goed te kunnen beoordelen, is gekeken naar: 

 bereikbaarheid van het plangebied en de risicobronnen; 

 bluswatervoorzieningen binnen het plangebied en in de omgeving. 

 

Bereikbaarheid 

Het plangebied en de risicobronnen zijn beoordeeld op de bereikbaarheid voor de hulpdiensten. Om te 

bepalen of de hulpdiensten tijdens een ramp of een zwaar ongeval voldoende snel kunnen optreden, is 

de opkomsttijd beoordeeld. Om te bepalen of het plangebied en de risicobronnen bovenwinds (met de 

windrichting mee) kunnen worden benaderd, is de tweezijdige bereikbaarheid beoordeeld. Hieruit blijkt 

het volgende: 

 Het plangebied ligt aan een tweetal doorgaande wegen (Pleiadenlaan, Zonnelaan). Hierdoor is de 

locatie voor de hulpdiensten voldoende snel en vanuit verschillende richtingen bereikbaar. 

 Het spoortracé is vanwege de deels verhoogde ligging en het beperkt aantal verharde toegangen 

relatief slecht bereikbaar voor de hulpdiensten. Verbetering van de bereikbaarheid van het 

spoortracé is wenselijk, maar dit valt buiten de reikwijdte van dit bestemmingsplan. 

 

Bluswatervoorzieningen 
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Het plangebied en de risicobronnen zijn beoordeeld op de aanwezigheid en de beschikbaarheid van 

bluswatervoorzieningen. Om te bepalen of de brandweer snel kan beschikken over voldoende 

bluswater, is de beschikbaarheid van zowel primaire (brandkranen) als secundaire (open water) 

bluswatervoorzieningen beoordeeld. Hieruit blijkt het volgende: 

 Rondom het plangebied, ter hoogte van de Zonnelaan, Pleiadenlaan en Wilgenlaan bevinden zich 

diverse ondergrondse brandkranen. Hierdoor kan de brandweer snel beschikken over bluswater. 

In de nabijheid van het plangebied is verder open water aanwezig. Dit kan worden gebruikt als 

secundaire bluswatervoorziening voor het bestrijden van grote incidenten. 

 Langs de N370 en het spoor zijn nauwelijks bluswatervoorzieningen aanwezig. Dit betekent dat 

voor het bestrijden van grote incidenten groot watertransport benodigd is. Hiervoor geldt een 

opkomst- en opbouwtijd van minimaal een half uur. Hierdoor is een calamiteit met gevaarlijke 

stoffen mogelijk niet snel en effectief te beheersen. Dit leidt tot een verhoogde kans op 

slachtoffers. Maatregelen om de bestrijdbaarheid langs het spoortracé of N370 te verbeteren, 

vallen echter buiten de strekking van het voorliggende plan. 

4.5.2 Zelfredzaamheid 

Bij zelfredzaamheid gaat het om de mogelijkheden voor personen in het invloedsgebied van een 

risicobron, om zichzelf in veiligheid te brengen indien een ramp of een zwaar ongeval plaatsvindt. 

Belangrijk aspect hierbij is, dat zij zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar zonder 

daadwerkelijke hulp van de hulpverleningsdiensten, bijvoorbeeld door te vluchten of te schuilen. De 

mate van zelfredzaamheid in het rampgebied is bepalend voor de omvang van de hulpverlening tijdens 

een ramp of een zwaar ongeval. Om de zelfredzaamheid van de aanwezige personen te beoordelen, 

zijn de volgende aspecten beoordeeld: 

 zelfredzaam vermogen; 

 ontvluchtingsmogelijkheden; 

 alarmeringsmogelijkheden. 

 

Zelfredzaam vermogen 

Het plangebied is beoordeeld op de mate van zelfredzaamheid van personen. Hierbij is het fysieke 

vermogen beoordeeld, zoals geestelijke en/of lichamelijke beperkingen van groepen personen. Hieruit 

blijkt het volgende: 

 Het plan voorziet niet in de realisatie van een object waarbij sprake is van langdurig verblijf van 

groepen verminderd zelfredzame personen, zoals kleine kinderen, zieken en ouderen dergelijke 

objecten. In het plangebied zal woonruimte voor jongeren worden gerealiseerd. Deze doelgroep 

kan over het algemeen als zelfredzaam worden beschouwd. 

 

Ontvluchtingsmogelijkheden 

Het plangebied is beoordeeld op de mogelijkheden voor ontvluchten van het mogelijke rampgebied. 

Hierbij zijn de vluchtmogelijkheden loodrecht van de risicobronnen beoordeeld. Hieruit blijkt het 

volgende: 

 Het plangebied en de directe omgeving daarvan bieden voldoende vluchtmogelijkheden, die 

loodrecht van de risicobronnen wegleiden. 

 

Alarmeringsmogelijkheden 

Het plangebied is beoordeeld op de mogelijkheden voor alarmering. Hierbij is beoordeeld of het 

plangebied in het sirenebereik van het bestaande Waarschuwing en Alarmering Systeem (WAS) ligt. 

Hieruit blijkt het volgende: 
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 Het plangebied ligt volledig in het sirenebereik van het bestaande WAS (WAS-paal 23-682). 

Hierdoor is een snelle alarmering mogelijk via het WAS. 

 In maart 2015 maakte het ministerie van Justitie en Veiligheid bekend vanaf 2017 met de WAS-

sirenes te willen stoppen. Het onderhoudscontract voor de sirenepalen loopt in 2017 af. Eind 

2012 is NL-Alert geïntroduceerd. Met NL-Alert kan de overheid mensen in het rampgebied en in 

de directe omgeving van een (dreigende) noodsituatie met een tekstbericht informeren via de 

eigen mobiele telefoon. Hierdoor blijft een snelle alarmering in het plangebied mogelijk. 

 

Ten aanzien van het aspect zelfredzaamheid adviseert de veiligheidsregio om de bevolking bij een 

ramp niet alleen via het bestaande WAS maar ook op een andere wijze te alarmeren (radio, NL-Alert, 

televisie, geluidswagen, enz.). 

5 Conclusie 

De Omgevingsdienst Groningen heeft een externe veiligheidsonderzoek uitgevoerd ten behoeve van 

het bestemmingsplan Polaris Woontoren. Hiervoor is het plaatsgebonden risico en het groepsrisico van 

risicovolle inrichtingen, risicovolle transportassen en aardgastransportleidingen beoordeelt. De 

belangrijkste constateringen en te nemen maatregelen voor de verantwoording van het groepsrisico 

kunnen als volgt worden samengevat. 

 In en nabij het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen en risicovolle transportleidingen 

gelegen waarvan de plaatsgebonden risicocontour 10-6 en het invloedsgebied over het plangebied 

liggen; 

 De plaatsgebonden risicocontour 10-6, 30 meter zone en invloedsgebied van de provinciale weg 

N370 reiken niet tot het plangebied; 

 De plaatsgebonden risicocontour 10-6 en het plasbrandaandachtsgebied van de spoorlijn Onnen - 

Sauwerd reiken niet tot het plangebied; 

 Met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor Onnen - Sauwerd geldt een 

invloedsgebied van 4000 meter en is gelegen over het plangebied. 

 

Groepsrisico 

 Gezien de afstand van de Polaris Woontoren tot de provinciale weg N370 zal het groepsrisico niet 

of nauwelijks worden beïnvloed en kan een berekening van het groepsrisico achterwege blijven; 

 Het berekende groepsrisico voor de spoorlijn Onnen - Sauwerd wijzigt niet door het realiseren van 

de Polaris Woontoren. 

 

Uit beoordeling van de bestrijdbaarheid blijkt, dat het plangebied goed bereikbaar is en dat rondom 

het plangebied voldoende primaire bluswatervoorzieningen aanwezig zijn. Ten aanzien van de 

zelfredzaamheid adviseert de veiligheidsregio om de bevolking bij een ramp niet alleen via het 

bestaande WAS maar ook op een andere wijze te alarmeren (radio, NL-Alert, televisie, geluidswagen, 

enz.). Verder geeft het plan geen aanleiding tot het treffen van maatregelen. 

 

Ongeacht de inzet van de gemeente Groningen en de hulpverleningsdiensten om de situatie zo veilig 

mogelijk te maken zal er altijd sprake zijn van een restrisico. Immers, de kans op een ongeval, hoe 

klein dan ook, blijft altijd aanwezig. 

Alles overwegende wordt geconcludeerd dat vanuit oogpunt van externe veiligheid het verantwoord is 

om het bestemmingsplan Polaris Woontoren vast te stellen. Het restrisico is in dit kader aanvaardbaar. 
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Bevoegd gezag : Gemeente Groningen Datum : 09-05-2016 

Kenmerk VTH/DMS :  Liza-nummer : 50120 

Aan : Mevr. R. Meinderts 

Van : Patrick van Lennep Collegiale toetser : K. Stijkel 

   

Onderwerp / Locatie : Externe veiligheidstoets plan Polaris Woontoren, Pleiadenlaan Groningen 

 

1 Inleiding 

Nabij de provinciale weg N370 en het spoortraject Onnen - Sauwerd aan de Pleiadenlaan in Groningen, 

bevindt zich de voormalige Rabobanktoren. Deze toren staat nagenoeg leeg. De gemeente Groningen 

wil de bestemming kantoor wijzigen in de bestemming wonen. Voor deze bestemmingswijziging heeft 

de gemeente Groningen advies gevraagd omtrent het aspect externe veiligheid. In de Polaris 

Woontoren komen 208 appartementen van gemiddeld 43 m2 (gbo). Een appartement bestaat uit een 

woonkamer en een slaapkamer. De verwachting is dat het vooral eenpersoonshuishoudens zijn. In dit 

onderzoek is uitgegaan van 300 personen in de Polaris Woontoren. 

1.1 Ligging plangebied 

De begrenzing van het plangebied is aangegeven in onderstaande figuur. 

 

Figuur 1: risicosituatie plangebied Polaris Woontoren 

1.2 Leeswijzer 

In hoofdstuk twee worden de achtergronden van het externe veiligheidsbeleid besproken. Hierin 

worden onder andere de begrippen plaatsgebonden risico (PR), groepsrisico (GR) en de 

verantwoordingsplicht toegelicht. Hoofdstuk drie bevat het beleidskader. In hoofdstuk 4 worden de 

relevante risicobronnen voor het bestemmingsplan beschreven. En als laatste wordt in hoofdstuk 5 de 

conclusie opgenomen. 
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2 Externe Veiligheid 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met 

gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide 

categorieën is verschillende wet- en regelgeving van toepassing. Voor inrichtingen is dit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), voor transportroutes het Besluit externe veiligheid 

transportroutes (Bevt) en voor hogedruk aardgastransportleidingen het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen (Bevb). Binnen het beleidskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen 

centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge 

samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen verder 

uitgewerkt. 

 

Plaatsgebonden risico (PR) 

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van 

een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele 

tijd op die plaats aanwezig is. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met zogeheten 

risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10-6/jaarcontour (welke als 

wettelijk harde norm fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor 

beperkt kwetsbare objecten geldt de 10-6/jaarcontour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde. 

 

Groepsrisico (GR) 

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een 

bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een 

calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit 

invloedsgebied wordt begrensd door de 1%-letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop 

nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met 

gevaarlijke stoffen. Het GR kan niet ‘op de kaart’ worden weergegeven, maar wordt weergegeven in een 

grafiek waar de kans (f) afgezet wordt tegen het aantal slachtoffers (N): de fN-curve. 

 

 

Figuur 2: weergave PR en groepsrisico 

 

Verantwoordingsplicht 

In de wet-en regelgeving is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. 

Aandacht aan de verantwoording moet worden gegeven wanneer het groepsrisico boven de 

oriëntatiewaarde ligt of wanneer het groepsrisico (significant) toeneemt. Bij de verantwoordingsplicht 

dient het bevoegd gezag op een juiste wijze de toename en ligging van het groepsrisico te 

onderbouwen en te verantwoorden. Hierbij geeft het bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de 
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betreffende situatie aanvaardbaar wordt geacht. De verantwoordingsplicht van het groepsrisico dient 

naast de rekenkundige hoogte van het groepsrisico, dat berekend wordt door middel van deze 

kwantitatieve risicoanalyse (QRA), tevens rekening te houden met een aantal kwalitatieve aspecten 

zoals mogelijke bronmaatregelen, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.  

 

Figuur 3: Elementen verantwoordingsplicht groepsrisico 

 

De eindafweging (vertaald in een ruimtelijke onderbouwing) kan pas worden gemaakt wanneer ook het 

advies van de Veiligheidsregio Groningen is ingewonnen. 

3 Beleid 

Om de externe veiligheidsrisico’s te beheersen heeft de rijksoverheid een aantal nota’s, circulaires en 

besluiten opgesteld die leidend zijn voor externe veiligheidstaken van de provincie en gemeenten. Het 

gaat daarbij om wet- en regelgeving waarin risiconormen zijn gesteld voor respectievelijk inrichtingen, 

transport van gevaarlijke stoffen en buisleidingen. Het rijksbeleid staat niet op zichzelf. 

3.1 Risicobedrijven 

Het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) bevat veiligheidsnormen voor bedrijven die een risico 

vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het Bevi verplicht gemeenten en provincies rekening 

te houden met de externe veiligheid als ze een milieuvergunning verlenen of een bestemmingsplan 

maken.  

3.2 Vervoer gevaarlijke stoffen 

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in werking getreden. Het Bevt is 

vergelijkbaar met het Bevi en bevat risiconormen voor transportroutes (spoor, weg en waterwegen). Op 

basis van het Bevt moet rekening worden gehouden met het Landelijk Basisnet (verder Basisnet) voor 

het vervoer van gevaarlijke stoffen. Uitgangspunt van het Basisnet is dat door het vastleggen van 

veiligheidszones de gebruiksruimte voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en ruimtelijke 

ontwikkelingen op elkaar kunnen worden afgestemd. Provincies kunnen een eigen Basisnet vastleggen; 

dat is ook binnen de provincie Groningen het geval. 

Wat betreft het transport voor gevaarlijke stoffen: dit vindt in de gemeente Groningen onder meer 

plaats via de spoorlijn Onnen - Sauwerd en de provinciale weg N370.  

3.2.1 Landelijk Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen 

Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats via het spoor, over de weg en het water. Met het Basisnet 

water, weg en spoor worden risicoplafonds vastgesteld voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en 

worden randvoorwaarden aan de ruimtelijke ordening gesteld. 

In het Basisnet wordt een maximum opgelegd aan de PR 10-6. Deze PR 10-6 kan daarmee niet meer 

ongelimiteerd groeien. De PR-max vormt de grens van de gebruiksruimte voor het vervoer en tevens 
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de grens van de veiligheidszone. Een veiligheidszone is een zone langs wegen, hoofdspoorwegen en/of 

binnenwateren waarbinnen geen nieuwe kwetsbare objecten zijn toegestaan. Nieuwe beperkt 

kwetsbare objecten zijn hier alleen in uitzonderingsgevallen toegestaan. De veiligheidszone wordt 

gemeten vanaf het hart van de spoorbundel, het midden van de weg of op de referentiepunten gelegen 

op de begrenzingslijnen van de vaarweg. In het kader van de ruimtelijke ordening dient de afstand die 

voor de veiligheidszone in het Basisnet is vastgesteld te worden gehanteerd en wordt niet meer 

berekend. Het groepsrisico daarentegen dient wel te worden berekend en wordt daarbij de maximale 

benutting van groeiruimte voor het vervoer toegepast die in de bijlage van het Basisnet is vastgelegd. 

Daarnaast moet voor bepaalde transportmodaliteiten met veel vervoer van zeer brandbare vloeistoffen 

in het Basisnet rekening worden gehouden met een plasbrandaandachtsgebied (PAG). Een PAG is een 

gebied tot 30 meter aan weerszijden van de spoorbaan (en erboven) en 30 meter gemeten vanaf de 

rechter rand van de rijstrook van de (rijks)weg of het spoor waarbinnen, bij realisatie van kwetsbare 

objecten, rekening dient te worden gehouden met de effecten van een plasbrand. Plasbranden kunnen 

ontstaan wanneer brandbare vloeistoffen ten gevolge van een ongeluk of calamiteit kunnen weglekken 

uit een tankwagen/wagon en tot ontbranding kunnen komen. 

De spoorlijn Onnen - Sauwerd is opgenomen in het landelijk Basisnet. 

3.2.2 Provinciaal Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 

Het provinciaal basisnet Groningen is het antwoord op de Nota Vervoer gevaarlijke stoffen waarin een 

borging van risicoafstanden als gevolg van transporten van gevaarlijke stoffen wordt aangekondigd. 

Het doel is om deze transportroutes vast te leggen en een systeem te creëren waarbij rekening kan 

worden gehouden met de dynamiek van transport en toekomstige groei. Om dit te bereiken wordt 

langs een aantal aangewezen transportroutes (de grotere weg-, spoor- en waterinfrastructuur) in 

beginsel een zone van 30 meter aangehouden waarin de beleidsvrijheid voor bepaalde functies 

mogelijk wordt beperkt. Dit heeft betrekking op gebouwen voor beperkt zelfredzame personen 

(ziekenhuizen, zorgcentra of scholen, e.d.). Daarnaast zal binnen een gebied van 200 meter van de 

transportroute het groepsrisico moeten worden verantwoord. Voor de gemeente Groningen is o.a. de 

N370 opgenomen in het provinciaal basisnet Groningen. 

3.3 Hogedrukaardgastransportleidingen 

Voor het transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen zijn de normen voor externe veiligheid in 

het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vastgelegd. De regels voor buisleidingen zijn op 

basis van het Bevb uitgewerkt in de Ministeriële regeling externe veiligheid buisleidingen. Ook het Bevb 

is op dezelfde wijze opgesteld als het Bevi. Het Bevb stelt verplicht om bij onder andere het vaststellen 

van een bestemmingsplan rekening te houden met de externe veiligheidsaspecten. Tevens geldt een 

belemmeringenstrook van 4 of 5 meter aan weerszijde van de leiding die vrij moet blijven van 

bebouwing. 

3.4 Beleidsregel Externe veiligheid gemeente Groningen 

In januari 2010 heeft de gemeente Groningen eigen externe veiligheidsbeleid vastgesteld. Hierin geeft 

de gemeente Groningen aan, hoe zij binnen haar grenzen met het aspect externe veiligheid om wil 

gaan. In de visie worden randvoorwaarden geformuleerd voor nieuwe ontwikkelingen. Daarnaast bevat 

de visie een afwegingskader voor de initiatieffase van nieuwe ontwikkelingen. 
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4 Ruimtelijke inventarisatie 

4.1 Polaris Woontoren 

De voormalige Rabobanktoren heeft de bestemming kantoor en is in het kader van het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen aan te merken als een kwetsbaar object. Door de bestemmingswijziging van 

kantoor naar wonen blijft het pand als een kwetsbaar object aan te merken. In de Polaris Woontoren 

komen 208 appartementen van gemiddeld 43 m2 (gbo). Een appartement bestaat uit een woonkamer 

en een slaapkamer. De verwachting is dat het vooral eenpersoonshuishoudens zijn. In dit onderzoek is 

uitgegaan van 300 personen in de Polaris Woontoren. 

4.2 Risicovolle inrichtingen 

Binnen/nabij het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen gelegen. Het plangebied ligt niet binnen 

het invloedsgebied van risicovolle inrichtingen. 

4.3 Risicovolle transportroutes 

Nabij het plangebied zijn de volgende risicobronnen, alsmede de bronnen die invloed hebben op het 

plangebied, geïnventariseerd. 

Soort Risicobron  Wet-en regelgeving 

Transport N370 provinciaal basisnet Groningen 

Spoorlijn Onnen - Sauwerd Landelijk Basisnet 

Tabel 1: Risicobronnen 

4.3.1 Plaatsgebonden risico transport 

Zowel voor de provinciale weg N370 als de spoorlijn Onnen - Sauwerd is het risico berekend. Voor de 

vervoerscijfers is gebruik gemaakt van de aantallen genoemd in het provinciaal basisnet Groningen en 

het landelijke basisnet. De provinciale weg en de spoorlijn kennen geen plaatsgebonden risicocontour 

10-6 buiten de weg / het spoor, daarmee wordt voldaan aan de grens- en richtwaarde voor het 

plaatsgebonden risico. 

4.3.2 Groepsrisico transport 

Algemeen 

In de Handleiding risicoanalyse transport (HART, versie 1.1, 1 april 2015, Rijkswaterstaat) is bepaald 

tot welke afstand bevolking invloed kan hebben op het resultaat van het groepsrisico. Dit 

invloedsgebied wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens.  

Volgens de handleiding is voor de berekening van het groepsrisico inzicht nodig in de personen- 

dichtheden binnen het invloedsgebied van de maatgevende stof ter hoogte van het plangebied. In 

onderstaande tabel is de maatgevende stof, het invloedsgebied en de afstand van het onderhavige 

plangebied tot de provinciale weg N370 en de spoortraject Onnen - Sauwerd weergegeven: 

Traject Maatgevende stof Invloedsgebied (m)  Afstand tot locatie 

in m 

Provinciale weg N370 GF3 355 circa 630 

Spoorlijn Onnen - Sauwerd B3 4000 Circa 490 

 Tabel 2: Maatgevende stof, invloedsgebied en afstand tot plangebied 

 

Provinciale weg N370 
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Uit bovenstaande tabel komt naar voren dat het plangebied buiten de 200 meter zone, waarbinnen de 

verantwoording van het groepsrisico moet worden opgesteld, en buiten het invloedsgebied van de 

provinciale weg N370 is gelegen.  

Gezien de afstand van het plangebied tot de provinciale weg N370 zal het groepsrisico niet of 

nauwelijks worden beïnvloed en kan een berekening van het groepsrisico achterwege blijven. 

 

Spoorlijn Onnen - Sauwerd 

Voor de spoorlijn Groningen - Sauwerd is een berekening van het plaatsgebonden risico en het 

groepsrisico als gevolg van een calamiteit met een spoortransport gemaakt. Hiervoor is gebruik 

gemaakt van het rekenprogramma RBM-II versie 2.3. Deze berekening geeft o.a. inzicht in de PR 10-8 

contour van de spoorlijn Groningen - Sauwerd. Dit is namelijk het gebied waarin de aanwezige 

bevolking nog significant bijdraagt aan het berekende risico.  

Voor de RBM-II berekening is een baanvaklengte van circa 1800 meter van de spoorlijn Groningen - 

Sauwerd gemodelleerd. De huidige bevolking in het plangebied alsook buiten het plangebied is met 

behulp van het populatiebestand groepsrisicoberekeningen (populator) in RBM II geïmporteerd. De 

gegevens uit de populator zijn medio augustus 2015 ontvangen. 

 

Voor de frequentie van het aantal transporten is gebruik gemaakt van bijlage II: tabel basisnet spoor uit 

de Regeling basisnet. Voor de spoorlijn Groningen - Sauwerd zijn dit onderstaande transporten: 

Referentiewaarden spoorlijn Groningen - Sauwerd 

A 

(brandbaar gas) 

B2 

(tox. Gas, excl. chloor) 

B3 

(chloor) 

C3 

(zeer brandbare vloeistoffen) 

D3 D4 

2.100 550 200 12.750 750 0 

Tabel 3: Referentiewaarden vervoer gevaarlijke stoffen Spoorlijn Groningen - Sauwerd 

 

De uitkomst van de berekening laat zien dat het plaatsgebonden risico 10-8 op 241 meter van de 

spoorlijn Groningen - Sauwerd ligt.  

 

Figuur 4: Overzicht invoer RBMII en inzicht in plaatsgebonden risico 10-8 in het groen 

 

Uit het resultaat van de berekening komt naar voren dat voor de situatie waar aan beide kanten van de 

spoorlijn Groningen - Sauwerd het aantal personen is ingevoerd het groepsrisico boven de 

oriënterende waarde ligt. Zie onderstaande figuur 5.  
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Figuur 5: fN curve spoorlijn Groningen - Sauwerd  

 

Spoorlijn Groningen - Sauwerd huidige situatie met Polaris woontoren 

Voor deze risicoberekening is de frequentie van het aantal transporten voor de spoorlijn Groningen - 

Sauwerd, zoals deze zijn ingevoerd in de berekening “Spoorlijn Groningen - Sauwerd huidige situatie”, 

gelijk gebleven. Doordat de frequentie van het aantal transporten voor het betreffende traject gelijk 

zijn gebleven wordt dezelfde PR 10-8 contour verkregen.  

In deze berekening is de Polaris woontoren in de berekening opgenomen. Het resultaat van deze 

risicoberekening is dat ook nu het groepsrisico boven de oriënterende waarde uitkomt en dat er geen 

wijziging is te zien ten opzichte van de huidige situatie (risicoberekening zonder Polaris woontoren). 

 

Figuur 6: fN curve spoorlijn Groningen - Sauwerd met Polaris woontoren te Groningen 
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4.3.3 Plasbrandaandachtsgebied Basisnet en 30 meter zone provinciaal basisnet Groningen 

In het landelijk basisnet en in het provinciaal basisnet is respectievelijk een plasbrandaandachtsgebied 

(PAG) van 30 meter en een 30 meter zone aangegeven (gemeten vanaf de rand van de infrastructuur) 

waarbinnen geen objecten voor het verblijf van verminderd zelfredzame mensen mogen worden 

opgericht of gebruikt.  

 

Plasbrandaandachtsgebied Basisnet 

In de regeling Basisnet is voor de spoorlijn Onnen - Sauwerd aangegeven dat hier een 

plasbrandaandachtsgebied aanwezig is. De afstand van de Polaris Woontoren tot de spoorlijn Onnen - 

Sauwerd is ongeveer 490 meter. Dit is buiten het PAG en hierdoor is dit aspect niet relevant.  

 

30 meter zone provinciaal Basisnet Groningen 

In het provinciaal basisnet Groningen is opgenomen dat voor de provinciale weg N370 een 30 meter 

zone geldt. De afstand van de provinciale weg N370 tot de plangrens is ongeveer 630 meter. Dit is 

buiten de 30 meter zone en hierdoor is dit aspect niet relevant. 

4.4 Risicovolle transportleiding 

In en in de nabijheid van het plangebied bevinden zich geen buisleidingen die een belemmering 

vormen voor het plangebied. 

4.5 Advies Veiligheidsregio Groningen 

In het kader van externe veiligheid is de Veiligheidsregio Groningen verzocht om advies uit te brengen 

op de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. De door Veiligheidsregio Groningen 

geformuleerde bevindingen en adviezen zijn op 26 april 2016 ontvangen als tekstvoorstel en in deze 

veiligheidsstudie overgenomen en hieronder weergegeven. 

4.5.1 Bestrijdbaarheid 

Bij bestrijdbaarheid gaat het zowel om de voorbereiding op de bestrijding van, als de beperking van de 

omvang van een ramp of een zwaar ongeval. Om de gevolgen zoveel mogelijk te beperken, is het van 

belang dat de hulpverleningsdiensten niet worden belemmerd in de uitvoering van hun hulpverlenende 

taken. Om de bestrijdbaarheid goed te kunnen beoordelen, is gekeken naar: 

 bereikbaarheid van het plangebied en de risicobronnen; 

 bluswatervoorzieningen binnen het plangebied en in de omgeving. 

 

Bereikbaarheid 

Het plangebied en de risicobronnen zijn beoordeeld op de bereikbaarheid voor de hulpdiensten. Om te 

bepalen of de hulpdiensten tijdens een ramp of een zwaar ongeval voldoende snel kunnen optreden, is 

de opkomsttijd beoordeeld. Om te bepalen of het plangebied en de risicobronnen bovenwinds (met de 

windrichting mee) kunnen worden benaderd, is de tweezijdige bereikbaarheid beoordeeld. Hieruit blijkt 

het volgende: 

 Het plangebied ligt aan een tweetal doorgaande wegen (Pleiadenlaan, Zonnelaan). Hierdoor is de 

locatie voor de hulpdiensten voldoende snel en vanuit verschillende richtingen bereikbaar. 

 Het spoortracé is vanwege de deels verhoogde ligging en het beperkt aantal verharde toegangen 

relatief slecht bereikbaar voor de hulpdiensten. Verbetering van de bereikbaarheid van het 

spoortracé is wenselijk, maar dit valt buiten de reikwijdte van dit bestemmingsplan. 

 

Bluswatervoorzieningen 
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Het plangebied en de risicobronnen zijn beoordeeld op de aanwezigheid en de beschikbaarheid van 

bluswatervoorzieningen. Om te bepalen of de brandweer snel kan beschikken over voldoende 

bluswater, is de beschikbaarheid van zowel primaire (brandkranen) als secundaire (open water) 

bluswatervoorzieningen beoordeeld. Hieruit blijkt het volgende: 

 Rondom het plangebied, ter hoogte van de Zonnelaan, Pleiadenlaan en Wilgenlaan bevinden zich 

diverse ondergrondse brandkranen. Hierdoor kan de brandweer snel beschikken over bluswater. 

In de nabijheid van het plangebied is verder open water aanwezig. Dit kan worden gebruikt als 

secundaire bluswatervoorziening voor het bestrijden van grote incidenten. 

 Langs de N370 en het spoor zijn nauwelijks bluswatervoorzieningen aanwezig. Dit betekent dat 

voor het bestrijden van grote incidenten groot watertransport benodigd is. Hiervoor geldt een 

opkomst- en opbouwtijd van minimaal een half uur. Hierdoor is een calamiteit met gevaarlijke 

stoffen mogelijk niet snel en effectief te beheersen. Dit leidt tot een verhoogde kans op 

slachtoffers. Maatregelen om de bestrijdbaarheid langs het spoortracé of N370 te verbeteren, 

vallen echter buiten de strekking van het voorliggende plan. 

4.5.2 Zelfredzaamheid 

Bij zelfredzaamheid gaat het om de mogelijkheden voor personen in het invloedsgebied van een 

risicobron, om zichzelf in veiligheid te brengen indien een ramp of een zwaar ongeval plaatsvindt. 

Belangrijk aspect hierbij is, dat zij zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar zonder 

daadwerkelijke hulp van de hulpverleningsdiensten, bijvoorbeeld door te vluchten of te schuilen. De 

mate van zelfredzaamheid in het rampgebied is bepalend voor de omvang van de hulpverlening tijdens 

een ramp of een zwaar ongeval. Om de zelfredzaamheid van de aanwezige personen te beoordelen, 

zijn de volgende aspecten beoordeeld: 

 zelfredzaam vermogen; 

 ontvluchtingsmogelijkheden; 

 alarmeringsmogelijkheden. 

 

Zelfredzaam vermogen 

Het plangebied is beoordeeld op de mate van zelfredzaamheid van personen. Hierbij is het fysieke 

vermogen beoordeeld, zoals geestelijke en/of lichamelijke beperkingen van groepen personen. Hieruit 

blijkt het volgende: 

 Het plan voorziet niet in de realisatie van een object waarbij sprake is van langdurig verblijf van 

groepen verminderd zelfredzame personen, zoals kleine kinderen, zieken en ouderen dergelijke 

objecten. In het plangebied zal woonruimte voor jongeren worden gerealiseerd. Deze doelgroep 

kan over het algemeen als zelfredzaam worden beschouwd. 

 

Ontvluchtingsmogelijkheden 

Het plangebied is beoordeeld op de mogelijkheden voor ontvluchten van het mogelijke rampgebied. 

Hierbij zijn de vluchtmogelijkheden loodrecht van de risicobronnen beoordeeld. Hieruit blijkt het 

volgende: 

 Het plangebied en de directe omgeving daarvan bieden voldoende vluchtmogelijkheden, die 

loodrecht van de risicobronnen wegleiden. 

 

Alarmeringsmogelijkheden 

Het plangebied is beoordeeld op de mogelijkheden voor alarmering. Hierbij is beoordeeld of het 

plangebied in het sirenebereik van het bestaande Waarschuwing en Alarmering Systeem (WAS) ligt. 

Hieruit blijkt het volgende: 
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 Het plangebied ligt volledig in het sirenebereik van het bestaande WAS (WAS-paal 23-682). 

Hierdoor is een snelle alarmering mogelijk via het WAS. 

 In maart 2015 maakte het ministerie van Justitie en Veiligheid bekend vanaf 2017 met de WAS-

sirenes te willen stoppen. Het onderhoudscontract voor de sirenepalen loopt in 2017 af. Eind 

2012 is NL-Alert geïntroduceerd. Met NL-Alert kan de overheid mensen in het rampgebied en in 

de directe omgeving van een (dreigende) noodsituatie met een tekstbericht informeren via de 

eigen mobiele telefoon. Hierdoor blijft een snelle alarmering in het plangebied mogelijk. 

 

Ten aanzien van het aspect zelfredzaamheid adviseert de veiligheidsregio om de bevolking bij een 

ramp niet alleen via het bestaande WAS maar ook op een andere wijze te alarmeren (radio, NL-Alert, 

televisie, geluidswagen, enz.). 

5 Conclusie 

De Omgevingsdienst Groningen heeft een externe veiligheidsonderzoek uitgevoerd ten behoeve van 

het bestemmingsplan Polaris Woontoren. Hiervoor is het plaatsgebonden risico en het groepsrisico van 

risicovolle inrichtingen, risicovolle transportassen en aardgastransportleidingen beoordeelt. De 

belangrijkste constateringen en te nemen maatregelen voor de verantwoording van het groepsrisico 

kunnen als volgt worden samengevat. 

 In en nabij het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen en risicovolle transportleidingen 

gelegen waarvan de plaatsgebonden risicocontour 10-6 en het invloedsgebied over het plangebied 

liggen; 

 De plaatsgebonden risicocontour 10-6, 30 meter zone en invloedsgebied van de provinciale weg 

N370 reiken niet tot het plangebied; 

 De plaatsgebonden risicocontour 10-6 en het plasbrandaandachtsgebied van de spoorlijn Onnen - 

Sauwerd reiken niet tot het plangebied; 

 Met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor Onnen - Sauwerd geldt een 

invloedsgebied van 4000 meter en is gelegen over het plangebied. 

 

Groepsrisico 

 Gezien de afstand van de Polaris Woontoren tot de provinciale weg N370 zal het groepsrisico niet 

of nauwelijks worden beïnvloed en kan een berekening van het groepsrisico achterwege blijven; 

 Het berekende groepsrisico voor de spoorlijn Onnen - Sauwerd wijzigt niet door het realiseren van 

de Polaris Woontoren. 

 

Uit beoordeling van de bestrijdbaarheid blijkt, dat het plangebied goed bereikbaar is en dat rondom 

het plangebied voldoende primaire bluswatervoorzieningen aanwezig zijn. Ten aanzien van de 

zelfredzaamheid adviseert de veiligheidsregio om de bevolking bij een ramp niet alleen via het 

bestaande WAS maar ook op een andere wijze te alarmeren (radio, NL-Alert, televisie, geluidswagen, 

enz.). Verder geeft het plan geen aanleiding tot het treffen van maatregelen. 

 

Ongeacht de inzet van de gemeente Groningen en de hulpverleningsdiensten om de situatie zo veilig 

mogelijk te maken zal er altijd sprake zijn van een restrisico. Immers, de kans op een ongeval, hoe 

klein dan ook, blijft altijd aanwezig. 

Alles overwegende wordt geconcludeerd dat vanuit oogpunt van externe veiligheid het verantwoord is 

om het bestemmingsplan Polaris Woontoren vast te stellen. Het restrisico is in dit kader aanvaardbaar. 

 



 

Bijlage 4. Vooroverlegreacties 

 



 





 
Vooroverlegreactie waterschap Noorderzijlvest d.d. 22 juli 2016 
 
Op deze waterparagraaf heb ik geen opmerkingen.  
Het is vervanging van bestaande bouw en het enige dat qua water speelt, is afkoppelen van schoon 
water. En dat is beschreven. 
Nog één tekstuele opmerking op het Beleidskader: 
Bij Stedelijk Water staat genoemd de Notities Stedelijk Water NZV/H&A. Dat is nog het oude beleid. 
Ons “nieuwe” beleid is beschreven in de Notitie Water en Ruimte (2013). Ook bij Hunze &  Aa’s is dat 
het geval. 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
E.W. (Edwin) Rittersma 
Beleidsmedewerker watersystemen 
 

 
050-304 8337 
e.w.rittersma@noorderzijlvest.nl 
advies@noorderzijlvest.nl 
 
Stedumermaar 1                             Postbus 18 
9735 AC Groningen                        9700 AA  Groningen 
Werkdagen: maandag, dinsdag, woensdag en vrijdag 
KvK nr. 50130994 
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Goedemorgen mevrouw Burghgraef, 

 

Bedankt voor het toesturen van het plan. Wij hebben het plan beoordeeld. 

Het plan ligt niet in de buurt van onze aardgastransportleidingen. Het plan geeft ons 

geen aanleiding tot het maken van op- en aanmerkingen. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Winneke Lobeek 

Adviseur Omgevingsmanagement Juridische zaken 
 
E: W.A.Lobeek@gasunie.nl 
M: +31 6 1566 9185 
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Bijlage 5. Boom Effect Analyse 
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