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Onderzoeksopdracht
Verkenning naar mogelijke inrichtingsmodellen in de 
huidige raadzaal op de begane grond, zonder dat 
daarbij bouwkundige aanpassingen noodzakelijk 
zijn. 

Uitgangspunten
A. programma van eisen:
- 45 raadsleden
- college van burgemeester & wethouders (7 
personen)
- voorzitter & griffie (2 personen)
- bode (1 persoon)
- huidige aantal publieksplaatsen (39 personen)
- spreekgestoelte
- interruptiepodium (optie)
- techniekblok
- inspreekdesk

B. nieuwe raadzaal doet recht aan dualisme, dus 
gelijkwaardige opstelling college B&W en raad

C. zichtlijnen dienen verbeterd te worden (elkaar 
aankijken), voorkeur voor een U-vormige opstelling

D. zichtlijnen op presentatiemiddelen dienen 
verbeterd te worden

E. raad met de rug naar het publiek is niet wenselijk

F. de looplijnen dienen verbeterd te worden

G. multifunctioneel gebruik van de ruimte
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foto bestaande toestand raadzaal
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INPASSINGSTUDIE RAADZAAL
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foto raadzaal Rotterdam
halve elipsvormige opstelling 

foto raadzaal Veenendaal
elipsvormige opstelling 

foto raadzaal Veenendaal
dubbele circelvormige 
opstelling 

foto raadzaal 
rechthoekige opstelling 

foto raadzaal Enschede
dubbel elipsvormig

foto raadzaal Roermond
rijen opstelling

foto raadzaal Amsterdam
ingebouwd scherm
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Modellen

De bestaande raadzaal, inclusief publiekzone, heeft 
een oppervlak van circa 220m2 (12,8mx17,3m) en 
een relatief beperkte hoogte. 
De gemeenteraad wordt groter, van 39 
leden naar 45 leden na de volgende 
gemeenteraadverkiezingen. Binnen de raad leeft 
een sterke wens tot verlevendigen van het politieke 
debat, wat mogelijk gemaakt zou moeten worden 
door een radicaal andere indeling van de raadzaal. 
Een indeling die recht doet aan het dualisme en 
die in betere zichtlijnen tussen de raadsleden 
onderling voorziet. Samen met bijkomende 
programmaonderdelen en de vraag tot verbetering 
van de (zicht)positie van het publiek ten opzichte van 
de raadsleden, worden de ruimtelijke beperkingen 
van de huidige raadzaal in deze studie zichtbaar. 
In de studie is uitgegaan van een hart op hart afstand 
van de stoelen van 90cm, terwijl gerekend is met 
een deskdiepte (inclusief apparatuur) van 80cm. Een 
maatvoering die ongeveer gelijk is aan de huidige 
toestand en gemeen is in raadzalen van overige 
steden van ongeveer gelijke grootte.

Cirkelvormige, vierkante en U-vormige opstellingen 
kunnen optimaal tegemoet komen aan een tweetal 
belangrijke wensen: 1.een ‘gelijkwaardige’ opstelling 
die recht doet aan het dualisme; 2.goede zichtlijnen 
tussen de raadsleden en college onderling is 
gewaarborgd. Los van het feit dat de ruimte te klein 
is voor een dergelijke opstelling, zijn ook alle andere 
programmapunten en wensen dan niet te realiseren. 
Het aantal publieksplaatsen blijft nagenoeg wel 
gelijk.

Dit alles brengt met zich mee dat een nieuwe 
opstelling te realiseren is die weliswaar voldoet 
aan een ‘technische’ capaciteitsberekening, maar 
op essentiële punten ernstig tekort schiet: geen 
verbetering van zichtlijnen raadleden onderling, 
een groot deel van de raadsleden zit met de rug 
naar het publiek, publiekstribune neemt in grootte 
niet toe, moeizame presentatiemogelijkheden, 
krappe looplijnen, toegankelijkheid van de ruimte 
zonder bouwkundige wijziging is niet optimaal, 
geen plaats voor een interruptiepodium. De nieuwe 
opstelling komt wel tegemoet aan de wens tot 
‘gelijkwaardigheid’, maar stelt enorm teleur in de 
architectonische- en praktische kwaliteit: teveel voor 
een te kleine en te lage ruimte, waar ook nog twee 
kolommen in de weg staan. 
Installatietechnische aspecten, lichttoetreding en 
comfortverbetering blijven hier buiten beschouwing.

model 1 model 4

model 3 model 4
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1. optimale vorm voor 
zichtlijnen

en gelijkwaardigheid.

2. optimale vorm en 
ruimtevorm zijn niet passend op 

elkaar.

3. aanpassen optimale vorm
aan ruimtevorm

4. beschikbare ruimtevorm. 5. gesloten aangepaste vorm
met inefficiënte looplijnen.

6. open aangepaste en 
doorwaadbare vorm.
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plattegrond begane grond
met nieuwe indeling raadzaal

schema ruimteindeling raadzaal
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Stadhuis Groningen
Onderzoek scenario Restauratie

Opdrachtgever:
Gemeente Groningen

Projectmanagement:
Twijnstra Gudde

Architect: 
architectenbureau Fritz 
www.bureaufritz.nl 
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“In november 2016 zijn, onder leiding van Twijnstra Gudde, een 
drietal ontwerpende onderzoeken gepresenteerd voor de 

revitalisering van het stadhuis Groningen, door een drietal 
architectenbureau’s. Scenario 1 betrof: ‘restauratie’ 

(architectenbureau Fritz); scenario 2: ‘make over representa-
tiviteit’ (IAA architecten) en scenario 3: ‘volledige 

revitalisatie’(Happel Cornelisse Verhoeven Architecten).
 

In aansluiting op deze onderzoeken is aan een tweetal van deze 
bureaus gevraagd, hun scenario in een gezamenlijk product 

verder uit te werken. Een passende raming van de 
investeringskosten, opgesteld door Twijnstra Gudde, 

completeert de studie.

Centraal in de voorliggende studie is de positie van de 
(nieuwe) raadzaal. Na de volgende gemeenteraadverkiezingen 

zal de raad van Groningen groter in omvang zijn. Onderzocht is 
in scenario ‘restauratie’ (optie A) of de nieuwe raad 
gehuisvest kan worden op de huidige positie; scenario 

“volledige revitalisatie’ is een nader uitwerking van de 
nieuwe raadzaal in de kapverdieping (optie B).

Om een goed vergelijk te kunnen maken, zonder te 
simplificeren, is uitgegaan van optie A: raadzaal op begane 

grond en vergadercentrum in de kapverdieping en 
optie B: raadzaal in kapverdieping en vergadercentrum op 

begane grond. In beide opties zijn de twee tussenlagen, zonder 
nuances, gelijk gehouden”.

Voor u ligt het resultaat van die doorwerking. Voor een beter 
begrip van het geheel verwijzen wij graag naar de twee eerdere 
studies ‘Revitalisatie Stadhuis Groningen’van oktober 2016 

(Happel Cornelisse Verhoeven Architecten) en 
‘onderzoek scenario restauratie Stadhuis Groningen’van 

1 november 2016 (architectenbureau Fritz).

Inleiding



Keuzeschema opties A en B

OPTIE A OPTIE B

RAADZAAL

VERGADEREN

VERGADEREN

RAADZAAL



Plattegrond begane grond Plattegrond 1e verdieping Plattegrond 2e verdieping Plattegrond 3e verdieping
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1:175 / A3
Plattegrond begane grond | optie A



1:175 / A3
Plattegrond begane grond | optie B



1:175 / A3
Plattegrond 1e verdieping | optie A + B



1:175 / A3
Plattegrond 2e verdieping | optie A + B



1:175 / A3
Plattegrond 3e verdieping | optie A



1:175 / A3
Plattegrond 3e verdieping | optie B



1:175 / A3
Doorsnede | optie A



1:175 / A3
Doorsnede | optie B



1:150 / A3
Plattegrond raadzaal | optie A
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1:150 / A3
Plattegrond raadzaal | optie B



Render begane grond | optie A



Render 1e verdieping | optie B



Render 3e verdieping | optie A



Render 3e verdieping | optie B
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