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VOORWOORD DISTRICSCHEF 
 

Voor u ligt het jaarwerkplan 2018 voor de gemeente Groningen. In dit jaarwerkplan beschrijven we 

onze bijdrage aan de veiligheid aan de hand van de thema’s die benoemd zijn in het Jaarplan 

Integrale Veiligheid.  

 

Het jaarwerkplan en de 4-maandelijkse politierapportages zijn de informatieproducten die behoren bij 

het gebiedsgebonden politiewerk (GGP). Binnen het gebiedsgebonden werken staan de problemen 

centraal die zich in het verzorgingsgebied voordoen, zonder hierbij de landelijk gestelde prioriteiten uit 

het oog te verliezen.  

 

Het jaarwerkplan staat niet op zichzelf, maar is een onderdeel van een jaarlijkse cyclus. In het 

jaarwerkplan beschrijven we onze activiteiten voor het aankomende jaar. Met de viermaandelijkse 

politierapportages kijken we vervolgens periodiek terug op de ontwikkelingen in de laatste 4, 8 en 12 

maanden van dat jaar. Op deze manier houden we samen met de partners de vinger goed aan de 

pols en krijgen we inzicht in de effecten van onze (gezamenlijke) inspanningen. 

 

 

Monique Pennings 

Sectorhoofd District Groningen  
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1. INLEIDING 
 

In het eerste hoofdstuk van dit jaarwerkplan wordt de bijdrage van de politie aan de lokale prioriteiten 

en de doelstellingen van de gemeente Groningen beschreven. Wij hebben hiervoor gebruik gemaakt 

van het Jaarplan Integrale Veiligheid.  

 

Naast de lokale prioriteiten staan de Eenheid Noord-Nederland en de basisteams voor een reeks 

uiteenlopende doelstellingen en inspanningsverplichtingen. Deze zijn ontleend aan de Landelijke 

Opdrachtbrief, het Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2015-2018 Noord-Nederland en de afspraken 

tussen de eenheidsleiding en parketleiding. Deze worden verder toegelicht in hoofdstuk 3 en 4. 

 

Naast de beschreven prioriteiten richt het basisteam zich vanzelfsprekend ook op de kerntaken 

noodhulp, handhaven, intake & service en opsporing.  

 

Tenslotte wordt capaciteitsruimte vrijgehouden om in te kunnen spelen op actuele maatschappelijke 

ontwikkelingen, zodat we daarop kunnen inspelen zonder dat het ten koste gaat van eerder gemaakte 

afspraken. Indien nodig worden binnen de driehoek keuzes gemaakt in de prioritering van de politie-

inzet. 
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2. LOKALE PRIORITEITEN gemeente Groningen 
 
De gemeente bepaalt als regisseur van het lokale veiligheidsbeeld samen met haar partners de lokale 
prioriteiten. Daar waar specifieke afspraken gemaakt zijn met de politie over de bijdrage aan de 
gemeentelijke ambities, worden deze hieronder vermeld of wordt daarnaar verwezen. Daar waar die 
afspraken niet gemaakt zijn, wordt van de politie verwacht dat zij haar bijdrage levert aan de 
gemeentelijke ambities en daarbij rekening houdt met de doelstellingen. De resultaten van onze  
bijdrage aan de gemeentelijke ambities worden met de viermaandelijkse politierapportages 
teruggekoppeld aan het gezag. Aan de hand van deze terugkoppeling worden waar nodig prioriteiten 
bijgesteld. Hieronder wordt ingegaan op de prioriteiten van de gemeente Groningen.  
 

 
2.1 Veilige woon- en leefomgeving 
 

Huiselijk geweld 

Gemeentelijke doelstelling: Duurzaam beëindigen van geweld in afhankelijkheidsrelaties, bevorderen 

van een veilige thuissituatie en bieden van veiligheid voor slachtoffers van huiselijk geweld en 

kindermishandeling. 

 

Aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling 

Bijdrage 

politie 

 

- Huiselijk geweldzaken worden afgehandeld conform protocol. Dit houdt in dat 
wij het slachtoffer stimuleren om aangifte te doen en bij strafbare feiten de 
verdachte aanhouden. Als het slachtoffer geen aangifte wil of durft te doen 
pakken wij de zaak ambtshalve op.  

- Wij koppelen de zaak binnen ons registratiesysteem aan de projectcode 
huiselijk geweld.  

- Indien mogelijk leggen wij een huisverbod op. 
- Alle zaken worden doorgegeven aan het Veiligheidshuis en afgestemd met de 

casemanager. 
- Wij zijn alert op aanwezigheid van kinderen.  
- Kindermishandeling wordt afgehandeld op basis van een protocol. Meldingen 

worden aangenomen door de afdeling zeden.  
- We zoeken samenwerking met de WIJ teams.  
- Uitvoeren nieuwe werkwijze waarbij meldingen van huiselijk geweld eerst 

worden gefilterd voordat ze doorgestuurd worden naar Veilig Thuis. 

 
 
Veilig uitgaan 

Gemeentelijke doelstelling: Afname uitgaansgeweld in de binnenstad. 

 

Veilig uitgaan/uitgaansgeweld 

Bijdrage 

politie 

 

- Inzet Openbare Orde Teams tijdens de uitgaansnachten (donderdag t/m 
zaterdag). Een OOT werkt in een vast teamverband en is erop gericht 
escalaties en vechtpartijen te voorkomen door alert en vroegtijdig ingrijpen.  

- Participeren in het panel deurbeleid. De politie verwijst burgers naar het panel 
als er sprake is van discriminatie bij de toegang van een horecagelegenheid.  

- Wekelijks bespreken horeca-gerelateerde incidenten met de gemeente. 
- Toepassen verblijfs- en gebiedsverboden voor recidiverende overlast-

veroorzakers en geweldplegers. 
- Goede sturing door de juiste informatievoorziening bij de nachtbriefing. 
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Geweld tegen werknemers met een publieke taak (VPT) 

Gemeentelijke doelstelling: Afname geweld tegen werknemers met een publieke taak. 

 

Geweld tegen werknemers met een publieke taak 

Bijdrage 

politie 

Bij agressie en geweld tegen medewerkers met een publieke taak werken we op 
basis van een vastomlijnd protocol. Deze incidenten krijgen een hoge prioriteit en 
krijgen in ons registratiesysteem de projectcode VPT. 

 

Woninginbraken 

Gemeentelijke doelstelling: Het aantal woninginbraken in wijken en buurten terugdringen. 

 

Woninginbraken 

Bijdrage 
politie 
 

- De basisteams en het Woninginbrakenteam (WIT) investeren in de aanpak van 
woninginbraak, zowel preventief als repressief. Dit doen we ook bij 
vermoedens van heling.  

- Indien nodig doen we sporen- en/of buurtonderzoek, eventueel m.b.v. 
Burgernetmail. 

- Veelplegers worden goed in de gaten gehouden en regelmatig bezocht. Een 
aantal van hen krijgt een PGA. 

- Onderzoek naar landelijk opererende groeperingen. 
- Extra inzet o.b.v. hotspotaanpak, door de basisteams zelf maar ook door het 

flexteam, en de informatie-organisatie (DRIO, DROS).  
- Extra en gerichte inzet tijdens ‘hot times’, ook in het kader van het DDO. De 

acties zijn gericht op versterken van de heterdaadkracht, stimuleren van 
preventie, dadergerichte aanpak en goede opsporing.  

- Bijzondere aandacht voor de doelgroep studenten wat betreft voorlichting en 
preventie, onder meer door de studentencontactfunctionarissen en de 
gebiedsverantwoordelijke wijkagent van Zernike. 

 
 
Burgerparticipatie 

Gemeentelijke doelstelling: Het veiligheidsgevoel van burgers verbeteren. 

 

Burgerparticipatie en veiligheid 

Bijdrage 

politie 

 

- Toename gebruik sociale media en nieuwe kanalen om het contact met de 
burger te intensiveren. 

- Ondersteunen initiatieven zoals de pilot community policing gericht op 
studenten rond de thema’s woninginbraken en overlast, samen met gemeente 
en TNO. 

- Ontwikkeling cyber-wijkagent. 
- Bijdrage aan driehoek in de wijk. 

 

Overlast 

Gemeentelijke doelstelling: Overlast in wijken en buurten verminderen. Overlast kent vele 

verschijningsvormen. In de politiesystemen onderscheiden we geluidsoverlast, drugs- & drankoverlast, 

burengerucht, overlast verwarde personen, jeugdoverlast en verkeersoverlast 

 

Overlast 

Bijdrage 

politie 

 

- Opleggen gebiedsverboden recidiverende overlastveroorzakers.  
- Aanpak veelplegers; zij veroorzaken veel drank- en drugsoverlast. Lokale 

veelplegers worden geadopteerd door de basisteams en worden goed in de 
gaten gehouden.  

- Periodiek oprollen (drugs)overlastpanden en eventueel opstellen bestuurlijke 
rapportage.  

- Deelname (OE)-wijkagenten aan overleg Veiligheidshuis.  
- Gebruik protocol in het geval van geluidsoverlast.  
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Veilige evenementen 

Gemeentelijke doelstelling: Een bruisende stad met draagvlak voor evenementen en een veilig 

verloop daarvan. 

 

De gemeente Groningen kent veel grote(re) evenementen. Dit brengt de nodige openbare orde risico's 

met zich mee en legt een claim op de politiecapaciteit. Onze gezamenlijke inzet is gericht op een 

goede voorbereiding van risicovolle en grootschalige evenementen, het verminderen van politie-inzet 

en een adequate reactie op onveiligheid en calamiteiten. Dit betekent alertheid en paraatheid op 

momenten die er toe doen. We werken gezamenlijk aan een goede informatiepositie en hebben een 

gezamenlijke strategie (preventie bestuurlijk, strafrechtelijk) om problemen te voorkomen of op te 

lossen.  

 

Veilige evenementen 

Bijdrage 

politie 

 

- Inzet capaciteit bij de voorbereiding en tijdens grootschalige evenementen en 
voetbalwedstrijden.  

- De inzet van de politie is gericht op professioneel grootschalig optreden, 
paraatheid en een effectieve sociale media strategie. 

- Advisering van de vergunningverlener. 

 

Radicalisering 

Gemeentelijke doelstelling: Tegengaan van radicalisering, gewelddadig extremisme, polarisatie en het 

voorkomen van maatschappelijke spanningen.  

 

Radicalisering  

Bijdrage 

politie 

 

- Vroegtijdig signaleren van verschillende fases van radicalisering, onder meer 
door regelmatig contact met sleutelpersonen van islamitische instellingen.  

- Bewaken en beveiligen objecten, personen, bijeenkomsten bij dreiging van 
radicalisering. 

- Deelname casustafel. 
- Updaten van kennisniveau en informatie op het basisteam door de inzet van de 

operationeel expert wijk CTER/ minderheden. 

 

 

2.2 Jeugd en Veiligheid 
 
In de jeugdvisie van de Nationale Politie is het uitgangspunt dat iedereen die bij de politie werkt met 

jeugd te maken heeft. De jeugdvisie van de politie kent een drietal hoofdlijnen waarlangs gewerkt 

wordt aan de versterking en verbetering van de politiële jeugdtaak: 

- Preventie en vroegsignalering. 
- Versterking jeugd in de opsporing. 
- Vroegtijdig, zorgvuldig en betekenisvol interveniëren. 

 

Problematische jeugd en jeugdgroepen 

Gemeentelijke doelstelling: Voorkomen en aanpakken van problematische jeugd(groepen) en 

verminderen van overlast door jongeren. 

 

Problematische jeugd en jeugdgroepen 

Bijdrage 

politie 

 

- Vroegtijdig signaleren en rapporteren van rondhangende jeugd, onder meer 
om te voorkomen dat een groep doorgroeit naar een (meer) problematische 
groep.  

- Groepsscan problematische jeugdgroepen. 
- Onderhouden contacten met scholen door agenten met taakaccent jeugd. 
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Alcohol- en drugsgebruik onder jongeren 

Gemeentelijke doelstelling: jongeren onder de 18 drinken geen alcohol, gaan verantwoord om met 

alcohol en gebruiken geen drugs. 

 

Overmatig alcohol- en drugsgebruik onder jongeren 

Bijdrage 

politie 

 

- Signaleren gebruik van jongeren. 

- Informatie verzamelen over gebruik door scholieren en dealers bij scholen. Bij 
voldoende bewijs worden deze dealers aangehouden. 

- Gezamenlijke controles van coffeeshops in het werkgebied (indien aanwezig) 
op aanwezigheid van en verkoop aan jongeren onder de 18 jaar. 

 

 
2.3 Integriteit en veiligheid 
 

Ondermijning 

Gemeentelijke doelstelling: voorkomen dat de gemeentelijke dienstverlening gebruikt wordt bij 

ondermijnende activiteiten en verbeteren informatiepositie. 

 

Bestuurlijke aanpak ondermijning algemeen 

Bijdrage 

politie 

 

- De aanpak van georganiseerde criminaliteit is georganiseerd op het niveau van 
de Eenheid Noord Nederland. 

- Signaleren.  
- Bijdrage aan de integrale samenwerking en informatiedeling met partners.  
- Inzet lokale expertise bij opsporingsonderzoeken.  

 

Mensenhandel 

Gemeentelijke doelstelling: bestrijding mensenhandel. 

 

Mensenhandel 

Bijdrage 

politie 

 

- Het Regionaal Uitbuiting Interventie Team (RUIT) houdt zich bezig met de 
bestrijding van alle vormen van uitbuiting, waaronder prostitutie, 
orgaanverwijdering, loverboys en uitbuiting in andere sectoren.  

- Signaleren vanuit het basisteam. 
 

 

Prostitutiebeleid 

Gemeentelijke doelstelling: het tegengaan van niet-vergunde/illegale prostitutie, uitbuiting en 

mensenhandel; verbeteren werkomstandigheden van prostituees.  

 

Prostitutiebeleid 

Bijdrage 

politie 

- Zie boven (RUIT). 

 

Aanpak drugs- en cannabisketen 

Gemeentelijke doelstelling: Tegengaan illegale hennepteelt & drugshandel en de daarmee gepaard 

gaande criminaliteit en ondermijning. 

 

Aanpak drugs- en cannabisketen 

Bijdrage 

politie 

 

- Deelname aan integrale aanpak drugoverlast en -handel rond hotspots. 
- Bestrijding van illegale hennepkwekerijen, onder meer m.b.v. het Hennepteam   
- Afpakken van wederrechtelijk verkregen voordeel. Dit doen we door bij een 

aanhouding zoveel mogelijk goederen en/of geld in beslag te nemen.  
- Jaarlijkse controles grow - en coffeeshops (indien aanwezig) op de juiste 

naleving van de wetgeving. 
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OMG’s 

Gemeentelijke doestelling: voorkomen dat OMG’s of daaraan gelieerde supportclubs vaste voet aan 

de grond krijgen in bestaande horecabedrijven of buurtgebouwen dan wel een nieuw clubhuis starten. 

 

Outlaw Motorcyclegangs (OMG’s) 

Bijdrage 

politie 

 

- Deelname aan casustafel. 
- Signaleren en adviseren. Bij vermoedens van samenkomen van OMG’s  extra 

surveilleren. 
- Optimaliseren informatiepositie gemeente, onder meer met bestuurlijke 

rapportages.  

 

 

2.4 Aanvulling prioriteiten of aandachtspunten basisteam  
 

Basisteam Groningen Zuid 
 
Bed-bad-brood-opvang 
Aan de Helsinkistraat is een opvang gerealiseerd voor 110/120 asielzoekers waarvan een deel is 
uitgeprocedeerd. Onder meer de GGD, GGZ en maatschappelijk werk bieden hulpverlening. Er zijn tot 
op heden weinig grote incidenten geweest. De BBB gaat op korte termijn uitbreiden.  
 

Meerschap Paterswolde 

In het Meerschap Paterswolde werken de gemeenten Haren, Groningen en Tynaarlo samen aan het 

beheer van het Paterswoldsemeer, het Hoornsemeer, de Hoornseplas en de omliggende recreatie- en 

natuurgebieden. Met het Meerschap is een convenant afgesloten, waarin onder meer is afgesproken 

dat de politie in de zomerperiode ieder weekend toezicht houdt op het water.  

 

Vermiste personen 

In het verzorgingsgebied van het basisteam bevindt zich een aantal (jeugd)instellingen, waaronder 

Het Poortje en Stichting Elker. Niet alle cliënten zitten daar vrijwillig en in sommige gevallen verlaten 

zij de instelling zonder toestemming. Binnen het basisteam is een collega aangewezen als 

aanspreekpunt. Deze collega coördineert de politietaak als er sprake is van vermiste personen.  

 

Van Mesdagkliniek 

De politie heeft de plicht bij meldingen uit de Van Mesdagkliniek binnen 48 uur aangifte op te nemen 

van alle strafbare feiten waarvoor voorlopige hechtenis is toegelaten en dit voorleggen aan het 

Openbaar Ministerie. Hiervoor is een contactpersoon aangewezen binnen het basisteam.   

 

Schennis 

De stad Groningen heeft relatief veel last van schennisplegers in vergelijking met gemeenten met 

dezelfde demografische kenmerken. Ook in 2018 blijven we hierop zeer alert. In het geval van een 

veiligheidsprobleem spelen we hier meteen op in.  

 

Basisteam Groningen Centrum 
 
Fietsendiefstal 
Fietsendiefstal blijft ook in 2018 en belangrijk aandachtpunt voor het basisteam. Fietsendiefstal wordt 
vooral gepleegd door individuele daders (veelplegers) of georganiseerd in groepsverband. Basisteam 
Centrum wil ook in 2018 hierop inzetten met behulp van lokfietsen, controles van opkopers en het 
prioriteren ervan binnen de opsporing. 
 
Centraal Station en UMCG 
Het NS Hoofdstation en het UMCG zijn twee belangrijke nodale knooppunten in het werkgebied, ook 
in het licht van CTER. We willen in 2018 extra inzetten op veiligheid door middel van geplande 
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actiedagen. De mogelijkheden voor extra inzet in en rond het station zijn mede afhankelijk van de 
herinrichtingsplannen.   
 
Politieke bijeenkomsten, demonstaties en evenementen 
In de binnenstad van Groningen zijn regelmatig politiek bestuurlijke bijeenkomsten, demonstraties en 
evenementen. In 2018 zal het basisteam ook weer capaciteit inzetten om deze zo veilig mogelijk te 
laten verlopen.  
 
Werkzaamheden zuidelijke ring en Julianaplein 
De werkzaamheden rond de zuidelijke ringweg en het Julianaplein is van invloed op de 
verkeerstromen en – verkeersdrukte in de stad. Indien nodig zet het basisteam capaciteit in om 
eventuele problemen goed op te kunnen vangen. Samen met de gemeente en de wegenbouwer(s) 
willen we de doorstroming van het verkeer zo goed en veilig mogelijk reguleren.  
 
Overlast 
In een stad als Groningen, met ruim tweehonderdduizend inwoners, is het onvermijdelijk dat er een 
zekere mate va overlast plaatsvindt. Hier komt bij dat de stad ook veel bezoekers trekt uit de regio, 
bijvoorbeeld op de uitgaansavonden en tijdens evenementen. Om de overlast beheersbaar te houden 
is voortdurend aandacht en inzet nodig. Dit geldt in het bijzonder voor de overlast op de Gele Loper, 
tussen het Groninger Museum en de Vismarkt. Hierin wordt samenwerking gezocht met de gemeente. 
In 2018 worden verschillende acties gepland in dit gebied. Hierbij wordt ook de directe omgeving 
meegenomen, waaronder het A-kwartier, Damsterplein en Westersingel. 
 
Synagoge 
Het basisteam zet ook in 2018 capaciteit in ten behoeve van de veiligheid van de diensten in de 
synagoge in de Folkingestraat. Hierover is regelmatig contact met vertegenwoordigers van de 
synagoge.  
 
Horeca 
Er blijven twee thematische wijkagenten horeca actief in het basisteam. Zij nemen deel aan het 
incidentenoverleg met de gemeente. Waar nodig maken zij bestuurlijke rapportages op om samen met 
de gemeente op te treden tegen overtredingen. Ook wordt samen met de horeca en de gemeente het 
zakkenrollen bestreden.  
 
Geweld in de binnenstad 
Geweld in de binnenstad en dan vooral in het uitgaanscentrum blijft een prioriteit van dit basisteam. 
De Openbare Orde Teams blijven in de beproefde structuur aanwezig tijdens de stapavonden. In 
januari 2018 wordt hiervoor weer een nieuwe groep agenten getraind en opgeleid.   

Zakkenrollen  

Vanaf september 2016 zagen we een toename van het aantal incidenten zakkenrollen. Naar 
aanleiding hiervan zijn verschillende (integrale) maatregelen genomen. Deze aanpak lijkt succesvol te 
zijn en het aantal registraties nam snel weer af. Wel zijn we zeer alert op een eventuele toename van 
het aantal incidenten. Het blijft voor ons een belangrijk aandachtspunt. 
 
 

Basisteam Groningen Noord 

Verkeershandhaving 

Verkeersveiligheid en -overlast is voor bewoners uit een aantal wijken van het werkgebied een 
belangrijk thema. Er wordt in kaart gebracht waar deze overlast precies uit bestaat, zodat we dit in 
samenwerking met de gemeente, VVN  en het Verkeershandhavingsteam gericht kunnen aanpakken.  
 
Jeugdoverlast 
Samen met de gemeente Groningen, het Veiligheidshuis en de Wij-teams wordt extra capaciteit 
ingezet op de aanpak van jeugdgroepen in Paddepoel en Beijum, onder meer met de Plus-Min-Mee 
methodiek. Met deze methodiek wordt de invloed en rol van individuele groepsleden inzichtelijk.  
Het basisteam houdt ook in 2018 goed zicht op overlast gevende jongeren. Vooral de wijken Beijum 
en Paddepoel zijn op dit moment in beeld. 
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PGA Antilliaanse verdachten  
Onder regie van het Veiligheidshuis gaat de PGA van een geselecteerde groep Antilliaanse 
verdachten in 2018 door. Twaalf van hen zijn door het basisteam geadopteerd en zij krijgen een 
persoonsgebonden aanpak. Enerzijds willen we hen door deze contacten uit de anonimiteit halen en 
voorkomen dat ze strafbare feiten gaan plegen of overlast veroorzaken. Mochten ze wel in de fout 
gaan, dan willen we met deze aanpak de pakkans vergroten, zodat ze niet verder ontsporen. In deze 
aanpak wordt op casusniveau nauw samengewerkt met het Veiligheidshuis en het Wij-team. 
 
 
. 
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3 DOELSTELLINGEN NOORD-NEDERLAND1 

 
De veiligheidspartners maken met het Regionaal Beleidsplan Veiligheid afspraken op een aantal 

gezamenlijke prioriteiten die door de 59 gemeenten uit de regio zijn aangedragen. Deze prioriteiten 

betreffen problemen die lokaal worden ervaren en de landelijke gemeenschappelijke 

veiligheidsagenda. Dit heeft geleid tot vijf prioriteiten voor de jaren 2015-2018: 

 

• jeugd en veiligheid (noordelijk en landelijk veiligheidsthema); 

• geweld (noordelijk en landelijk een veiligheidsthema); 

• woninginbraken (noordelijk en landelijk veiligheidsthema); 

• grootschalige incidenten en evenementen (noordelijke veiligheidsthema); 

• georganiseerde criminaliteit (noordelijk en landelijk veiligheidsthema). 

 

De HIC delicten, waaronder overvallen, straatroof, woninginbraken en geweld hebben zowel voor 

politiek, openbaar ministerie (OM) als politie de hoogste prioriteit. Het zijn delicten die een grote 

impact hebben op het slachtoffer, diens directe omgeving en het veiligheidsgevoel in de maatschappij. 

De politie heeft daarom besloten de aanpak van High Impact Crime te versterken binnen de Nationale 

Politie. 

 

Hieronder staat per prioriteit beschreven wat de ambitie is en worden die eenheidsdoelstellingen 

genoemd. Eventuele afgeleide districts- en basisteam-doelstellingen zijn ook omschreven.  

 

3.1 Jeugd en Veiligheid 

 

Kinderen moeten veilig op kunnen groeien. Iedere betrokkene, van ouder tot professional, neemt 

daarvoor verantwoordelijkheid vanuit zijn of haar rol. Door een gezamenlijke preventieve aanpak 

wordt voorkomen dat jongeren ernstige overlast veroorzaken en doorgroeien naar een criminele 

carrière. Daar waar al sprake is van ernstige overlast of criminaliteit, wordt dit door een sluitende 

ketenaanpak effectief aangepakt. Door een preventieve aanpak op het gebied van veilig 

internetgebruik zijn jongeren en hun ouders zich bewust van de risico’s van internetgebruik en 

daardoor weerbaar. 

 

Korte doorlooptijden dragen bij aan de vermindering van recidive omdat de interventie snel volgt 

op het delict. Politie en OM voldoen aan de landelijk vastgestelde normen in de jeugdstrafrechtketen 

voor minderjarige verdachten en Halt-verwijzingen. 

 
Eenheid Noord-
Nederland 

      prognose doel 

onderwerp   2015 2016 2017 2017 

Jeugd en veiligheid Doorlooptijd 1e verhoor-HALT < 7 dagen 68,7% 49,9% 55,2% 80% 

  Doorlooptijd 1e verhoor-OM < 30 dagen 75,3% 69,6% 68,4% 80% 

 

3.2 Geweld 

 

Geweld accepteren we niet. Onze aanpak richt zich op het realiseren van een daling van het aantal 

geweldsmisdrijven en op het vergroten van de pakkans van daders. Als basis voor een effectieve 

integrale aanpak hebben we een gezamenlijk beeld van aantallen, probleemgebieden, oorzaken en 

effecten van maatregelen. 

 

                                                      
1 Bron: Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2015-2018 Noord-Nederland definitief 10-12-2014 
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Voor het thema geweld zijn doelstellingen vastgesteld voor straatroof en overvallen. Deze zijn op 
districtsniveau geformuleerd omdat deze vormen van criminaliteit op districtsniveau worden 
aangepakt. 
 

Eenheid Noord-Nederland       prognose doel 

onderwerp   2015 2016 2017 2017 

Geweld Misdrijven straatroof 143 111 120 155 

  Ophelderings% straatroof 39,2% 39,6% 37,5% 46,0% 

  Misdrijven overval 66 50 56 85 

  Ophelderings% overval 57,6% 74,0% 66,1% 55,0% 

 

District Groningen       prognose doel 

onderwerp   2015 2016 2017 2017 

Geweld Misdrijven straatroof 71 57 70 79 

  Ophelderings% straatroof 26,8% 52,6% 42,9% 46,0% 

  Misdrijven overval 30 27 31 40 

  Ophelderings% overval 56,7% 88,9% 67,7% 55,0% 

 
Zoals te zien in bovenstaande tabel doen we het, zowel wat betreft het aantal misdrijven als het 
ophelderingspercentage, beter dan verwacht. Ook voor 2018 streven we ernaar om het aantal 
misdrijven met de ons ter beschikking staande middelen zo laag mogelijk cq. de opheldering zo hoog 
mogelijk te krijgen.  
 

3.3 Woninginbraken 

 

Onze inzet is er op gericht om via zowel preventieve als repressieve acties een vermindering van 

woninginbraken te realiseren. Als basis voor een effectieve integrale aanpak hebben we een 

gezamenlijk beeld van aantallen, probleemgebieden, oorzaken en effecten van maatregelen. 

 
Landelijk is voor de Eenheid Noord-Nederland een doelstelling van 6.000 vastgesteld voor 2017. 
Omdat de gerealiseerde aantallen momenteel veel lager liggen, hanteert de eenheid een scherpere 
ambitie van 4.577. 
 
 

Eenheid Noord-Nederland       prognose doel 

onderwerp   2015 2016 2017 2017 

Woninginbraken Misdrijven woninginbraak 4.610 4.442 4.058 4.577 

  Ophelderings% woninginbraak 14,6% 14,0% 13,1% 14,5% 

 

3.4 Grootschalige incidenten en evenementen 

 

Onze gezamenlijke inzet is gericht op een goede voorbereiding van risicovolle en grootschalige 

evenementen, het verminderen van politie-inzet en een adequate reactie op onveiligheid en 

calamiteiten. Dit betekent alertheid en paraatheid op momenten die er toe doen. 

 
Hiervoor zijn geen meetbare, door het basisteam beïnvloedbare, doelstellingen geformuleerd. Zie 
verder 2.1 (Veilige evenementen). 
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3.5 Georganiseerde criminaliteit 

 

We richten ons in Noord-Nederland voornamelijk op: 

 

• Signalen uit het Nationaal Dreigingsbeeld: aanpak drugscriminaliteit, witwassen/vastgoed, 

mensenhandel- en smokkel, fraude en milieucriminaliteit. Op deze terreinen wordt zowel landelijk 

als regionaal geïnvesteerd. 

• Regionaal bepaalde prioriteiten: aanpak OMG en vrijplaatsen. 

• Integrale aanpak van de bovenkant van de HIC (georganiseerde vermogenscriminaliteit / zware 

overvallen). 

 
De strafbare feiten in deze categorie worden in beginsel opgepakt vanuit de DRR e/o de DR. Hiervoor 
zijn geen meetbare en door het basisteam beïnvloedbare doelstellingen geformuleerd. Zie verder 2.3 
(Integriteit en Veiligheid).  
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4 OVERIGE REGIONALE INSPANNINGSVERPLICHTINGEN 
 

De vijf eerder genoemde noordelijke prioriteiten zijn aangevuld met onderstaande regionale 

inspanningsverplichtingen: 

 

• Executietaken 

• Terugmelden aangevers HIC feiten 

• Wapencontroles 

• Reactietijden prio1 meldingen 

• Milieu (afgehandelde verdachten) 

• ZSM afgehandelde verdachten (onderzoeksdossiers) 

• Afpakken: Waardebeslag 

 

Hieronder staat per inspanningsverplichting beschreven wat de ambitie is en worden die eenheids-

doelstellingen genoemd waar het basisteam invloed op heeft. Eventuele afgeleide districts- en 

basisteamdoelstellingen zijn ook omschreven.  

 

4.1 Executietaken 

 

De primaire verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de executietaak is bij de basisteams belegd. 
Hier ligt ook de resultaatsverantwoordelijkheid. De basisteams kunnen hierbij worden ondersteund 
door het team Coördinatie Executie Taken (CET), het DRIO, de Opsporing en het FAST (LE).  
 
De executietaak binnen het basisteam zal het komende jaar nog de nodige aanpassingen vragen in  
de prioritering, sturing, monitoring en (de)briefing binnen het basisteam. Het CET krijgt hierbij als 
singel point of contact een meer coördinerende rol op eenheidsniveau. De financiële afhandeling 
executie kan in het basisteam worden afgedaan. Waar nodig kan het CET fysieke ondersteuning 
bieden aan de basisteams bij de uitvoering van de executietaken door de vrijval of leegloop uren op 
de rechtbanken. Deze vrijval van uren zal in afstemming met de basisteams worden ingevuld. 
 
 

Eenheid en basisteam*: doel: 

Onderwerp 2017 

Vrijheids-/taakstraffen (90 dgn) 80% < 3 mnd 

Geldboetes (90 dgn) 70% < 3 mnd 

Schadevergoedingsmaatregelen (90 dgn) 80% < 3 mnd 

Ontnemingsmaatregelen (180 dgn) 
70% (100%)  

< 6 mnd 

Gijzeling Wet Mulder (180 dgn) 
Geen normering van 

OM 

Buiten gebruikstelling Wet Mulder 
Geen normering van 

OM 

Gijzeling OM afdoening 
Geen normering van 

OM 

 

* Doelstellingen Executietaken zijn nog niet meetbaar. 

4.2 Terugmelden aangevers HIC feiten 

 

In het programma dienstverleningsconcept zijn resultaatafspraken gemaakt om de voortgang en het 

succes van het programma te kunnen toetsen. Eén van de resultaatafspraken betreft het terugmelden 

aan aangevers over de voortgang op HIC zaken. Het proces schrijft voor dat de aangever binnen  
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14 dagen na aangifte een terugmelding dient te krijgen over het verloop van zijn aangifte. Om het 

proces te ondersteunen is een rapport voorgesteld waarmee deze doorlooptijd van terugmeldingen 

bewaakt kan worden. 

 

District Groningen 2016 

  

Progn. 2017 

% binnen termijn   

  

totaal 

Woninginbraak 92,3 

  

92,1 

Straatroof 94,7   94,1 

Overvallen 96,0   90,0 

Geweld 90,4   91,7 

     

     

4.3 Wapencontroles 

Elk basisteam is verantwoordelijk voor de uitvoering van de zogenaamde thuiscontroles bij burgers die 

legaal vuurwapens mogen bezitten voor werk of hobby. We hebben het dan vooral over jagers en  

sportschutters. Het gaat dan om het bulktoezicht op deze vergunninghouders, een toezichthoudende 

taak die de politie vanuit het bestuursrecht uitoefent. Het specialistisch toezicht van enkele specifieke 

risicocategorieën (waaronder 25-minners en nieuwe aanvragers) is voorbehouden aan het Team 

Korpscheftaken. In de Eenheid Noord-Nederland wordt invulling gegeven aan wet- en regelgeving 

door deze controles tweejaarlijks plaats te laten vinden met een 100% controleverplichting. 

 

De controle is in de basis technisch van aard en richt zich op de vergunningsgegevens, de wapen(s) 

en munitie en het opbergen daarvan. Na het zeer ernstige incident in Alphen aan den Rijn (2011) 

wordt echter ook gekeken naar het mentaal/psychisch welbevinden en de sociale leefomgeving van 

de vergunninghouder. Een kwalitatief goede thuiscontrole is zeer belangrijk.  

 

 

Unieke vergunninghouders     
jaar laatste 

controle 
    

 
uit te 
voeren 

werkgebied totaal voor 2016 2016 2017 % 
 

aantal 

Basisteam Groningen-Zuid 155 24 52 79 51% 
 

76 

Basisteam Groningen-Centrum 32 7 8 17 53% 
 

15 

Basisteam Groningen-Noord 71 40 19 12 17% 
 

59 

 

4.4 Reactietijden prio 1 meldingen 

 
Naar aanleiding van diverse WOB-verzoeken zijn de afgelopen jaren gegevens over de gerealiseerde 
reactietijden verstrekt aan de media. In het RBPO is een voorstel gedaan over de aanpak van de 
reactietijden (brief ‘Aanpak reactietijden’, mei 2016). Het bijbehorende implementatieplan bevat een 
duidelijke opdracht voor een optimale afhandeling van spoedmeldingen door het basisteam.   
 
Het aantal beschikbare eenheden is van grote invloed op het resultaat. Daarom wordt een scherpe 
analyse gemaakt op het incidentenpatroon. We willen burgers zo goed en zo snel mogelijk helpen in 
de gegeven context. In overleg met het bestuur wordt tenslotte een gezamenlijke, stimulerende en 
realistische norm gekozen. 
 
In de Dienstverlening van de Nationale Politie is een norm gesteld op de afhandeling van prioriteit 1 / 
SPOED meldingen, namelijk 90% binnen 15 minuten.  De brief ‘Aanpak reactietijden’ nodigt uit tot 
herformulering op basis van de context. 
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Reactietijd Prio-1 (% binnen 15 
min) 

      

gemeente 2015 2016 
2017 t/m 

aug 

Groningen 85,9% 85,6% 88,3% 

 

4.5 Milieu (afgehandelde verdachten) 

Onder het gezag van het Functioneel Parket van het OM voert de politie samen met de bijzondere 
opsporingsdiensten en de boa’s van de ketenpartners de strafrechtelijke milieuhandhavingstaak uit.  
Alle medewerkers van het team zijn hierin actief. Voor de coördinatie en expertise op de taken Milieu, 
Dierenwelzijn, Watertoezicht en Korpscheftaken (MDWK) wordt gebruik gemaakt van de senior en 
medewerker GGP met als taakaccent milieu. 
 
 
Naar OM  ingezonden 
verdachten 

    
 

Progn.   

Organisatie 2015 2016  2017 doel 

      

Groningen-Zuid 3 4  5 6 

Groningen-Centrum 4 6  6 4 

Groningen-Noord 3 2  2 6 

 

4.6 ZSM afgehandelde verdachten (onderzoeksdossiers) 

Het ZSM proces is ingericht rondom 2 werkprocessen; heterdaad en buiten heterdaad. 

Iedere medewerker levert een bijdrage aan de afhandeling van de VVC-zaken. Deze uitvoerende 

medewerker houdt de teamchef gedurende het onderzoek op de hoogte van de voortgang en 

eventueel behaalde resultaten richting de aangever / benadeelde. Het doel is om het misdrijf zo snel 

mogelijk betekenisvol af te handelen. De senior tactische opsporing ziet toe op de kwaliteit en 

tijdigheid van het geleverde werk, dat naar ZSM wordt verstuurd. 

 
Verdachten 
ingezonden OM 

      

  

Progn. 2017 

Organisatie   2015 2016 

  

totaal 

Groningen-Zuid totaal VVC 665 659 

  

379 

  % binnen ZSM 66,8% 70,4% 

  

77,3% 

Groningen-Centrum totaal VVC 937 1.110 

  

691 

  % binnen ZSM 82,5% 66,9% 

  

81,5% 

Groningen-Noord totaal VVC 986 829 

  

570 

  % binnen ZSM 78,2% 71,8% 

  

81,9% 

Districtsrecherche Grn totaal VVC 604 567 

  

404 

  % binnen ZSM 10,8% 7,9% 

  

19,3% 

Flexteam Grn totaal VVC 8 6 

  

2 

  % binnen ZSM 87,5% 83,3% 

  

- 

District Groningen totaal VVC 6.736 6.163 

  

4.036 

 

4.7 Afpakken: Waardebeslag 

 
Misdaad mag niet lonen; afpakken is onderdeel van het reguliere werkproces binnen opsporing. 
Elk basisteam heeft TOA-opgeleide medewerkers, die de aanjagers in het team zijn. Elke medewerker 
in het basisteam neemt afpakken mee in zijn werkwijze en pakt wederrechtelijk verkregen voordeel af. 
De wijkagent kent in zijn wijk de bewoners die over veel geld of materieel beschikken, terwijl dit niet de 
verwachting zou zijn. Dergelijk informatie wordt ook vastgelegd ten behoeve van het onderzoek. 
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Iedere zaak die binnenkomt, wordt gescreend op de financiële component en bij aanwezigheid van 
(crimineel) vermogen ingescreend. Bij elke verdachte die wordt aangehouden, wordt gelet op 
verhaalsmogelijkheden ten behoeve van het slachtoffer en waar mogelijk slachtofferbeslag gelegd. 
Tijdens het zicht op zakenoverleg staat afpakken centraal. Tenslotte wordt tijdens het zicht op 
zakenoverleg casussen geëvalueerd om te leren en de aanpak te verbeteren.  

 

 

Beslag 2016 2017   

Organisatie 
  

doel 

Groningen-Zuid 55.374 28.157 388.731 

Groningen-Centrum 141.163 182.849 595.924 

Groningen-Noord 318.962 97.845 574.343 

Districtsrecherche Grn 967.165 660.158 766.019 

 
 

Aantal registratie 2016 2017 

Organisatie 
  

Groningen-Zuid 13 14 

Groningen-Centrum 28 39 

Groningen-Noord 10 20 

Districtsrecherche Grn 20 19 

 


