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BESTUURLIJKE HOOFDLIINEN

Graag presenteren wij u de begroting 2016. Dezft bee geheel andere opzet dan u gewend bent. dzaer
verandering is het voor u een beter stuurinstruraentoor Stadjers is de begroting beter te begrijpe
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Groei

De begroting is optimistischer dan in voorgaanderjalnwoners en bezoekers besteden weer meenggide
ontwikkeling van Stad ten goede komt. Toeristerewedtad steeds beter te vinden. Ook de vraag nakelwanden
en kantoorlocaties ontwikkelt zich gunstig vergeleknet landelijke trends. De interesse in bedajgks groeit.
Jong, innovatief en technisch talent broedt hiar [pdannen uit.

Banen

Onze positie op de nationale scorelijsten voortsaips’ spreekt boekdelen: we streven Amsterdanthipgelet op
de economische impact ervan en het aantal banere @gnereren. Wij spannen ons in om ook
uitkeringsgerechtigden te laten profiteren van ieigvan werkgelegenheid.

Dynamiek op de woningmarkt

De woningmarkt komt op gang. Dat uit zich in earlgt toename van de verkoop van nieuwbouw. Demnsken
van het laatste regionaal woningbehoefteonderzajgknvin de richting van een nog sterkere groei Stad in de
komende jaren. Projecten in de bestaande stad tpgemhen er is veel interesse voor woningen in bedren
Reitdiep. De toenemende dynamiek in de bestaandmgroarkt draagt hieraan bij.

Duurzame ontwikkeling

Duurzaamheid als leidend principe wordt steedsnogigker voor de economische ontwikkeling van Grggn. Dat
komt omdat ondernemers en onderwijsinstellingeadstdeter in staat zijn de technologische kennikeipraktijk
toe te passen. Zo worden nieuwe en bestaande veninger en meer voorzien van duurzame systemeibipaeir
energiegebruik drastisch wordt gereduceerd en wenimok meer levensloopbestendig zijn.

In het vervoerssysteem van onze gemeente wordktdesken steeds belangrijker vervoersmiddel. Gganirfietsstad
trekt internationaal aandacht.

Vernieuwing Sociaal Domein
In het afgelopen jaar hebben we een fundamentetamdering ingezet. De transitie van het sociaalaloris nog
niet geheel voltrokken, maar we zijn tevreden aeroortgang die we hier hebben geboekt.

Verbinding

Intensieve samenwerking met alle partijen is naaemvertuiging heel hard nodig om de stad voaerieeh
leefbaar, inspirerend en succesvol voor de toektensiaken. Het gaat hier zowel om buurtbewoners als
professionele partijen. De stad wordt gemaakt iedereen. Alleen als er een gezamenlijke veranteaigkheid
wordt gevoeld kan de stad een veilige haven zipr vae dat nodig heeft en een inspirerende omgelieden voor
al haar inwoners.

Inclusieve samenleving

Wij vinden het belangrijk een inclusieve samenlgvia stimuleren, waarbij niemand aan zijn lot wardérgelaten.
Die samenleving verbindt de ‘twee gezichten’ varstdel. De jonge, bruisende, innovatieve ‘smart,aitig zich
duurzaam ontwikkelt en tal van kansen creéert,hreekwetsbare, minder vitale en minder zelfredzdesd, dat
ondersteuning hard nodig heeft en ook kansen verdielas dat in ons coalitieakkoord ‘Voor de vataring’. We
trokken die lijn door naar onze voorjaarsbrief. i4edbok de rode draad in deze begroting.

Andere overheid en ander handelingsperspectief

De eerste ervaringen met gebiedsgericht werkenvegtbelovend. Onder aansturing van wijkwethoudensien de
opgaven en de ontwikkeling van de stad op wijkniveéhter bij de Stadjers gebracht. We zien buwtrers,
ondernemers en instellingen in de wijk en tal vadegie partijen in Stad als gelijkwaardige sameninggpartners
bij die ontwikkeling. We regisseren processen, ostéenen en stimuleren initiatieven, zoeken enudéren de
verbinding met en tussen partijen.

Steeds meer initiatieven vanuit de wijken




We noemen u ter illustratie van de samenwerkingnimet de wijken enkele voorbeelden.

Zo is met het Terra College in Stadsdeel Zuid eemzéume samenwerkingsrelatie ontstaan, waarbij wesanet
derde partijen projecten realiseren. Op die mawmert momenteel de toekomstvisie voor Coendersparstand. Op
initiatief van bewoners werken belanghebbendenk-decuitbater van Coendersborg — met het Terra Gokegmet
ondersteuning van de gemeente aan een uitvoerlaaar p

‘Cocreatie paddepoel’ is een ander voorbeeld var déze van samenwerking. Op verzoek van bewomers i
Paddepoel bieden wij organisatorische en procegeatidersteuning bij hun initiatief om een wijkeisip te stellen.
Bewoners hebben de leiding: zij bepalen de invuliag het proces en het uitvoeringstempo. Dat iskunDok
ondernemers, verenigingen en instellingen zijndbeéxn.

Verder noemen we u nog het prachtige initiatief bawoners aan de Voermanhaven in stadsdeel Westttot
opstellen van een plan om met meer groen en zggeleeid de sfeer, uitstraling en leefbaarheiddehaven te
vergroten. Wij ondersteunen hen met stedenbouwkengkpertise en verwijderen enkele stroken agfaldragen
zelf zorg voor de inrichting, het beheer en heteshdud via een door hen opgerichte vereniging, wbabewoners
bij zijn aangesloten.

Stad en regio

Onze samenwerking reikt verder dan gemeentegreki¢ehaten ons leiden door de overtuiging dat Stackgio
onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. De arbmigikt en het vestigingsklimaat trekken zich niets wan
gemeentegrenzen. Omdat zowel Stad als regio zichedh goed realiseren wordt de samenwerking steeds
intensiever. De regio werkt, winkelt, geniet ondigwen gebruikt zorg in Stad. Een afthankelijkheiid de komende
decennia nog zal toenemen, wanneer Stad tegerhtirgrond van een krimpend verzorgingsgebied, naar
verwachting blijft groeien.

Vernieuwing

Het aanwezige innovatiepotentieel van Stad en risgjooot. Dit is een belangrijke randvoorwaardeaprde
strategische agenda van Stad baanbrekende vooitg&kunnen boeken. Op terreinen als ICT, duurzaamh
healthy ageing, energie en sociale zekerheid merieedat nu al.

We zien bij velen een enorme creatieve energi@irebeken naar nieuwe verdienmodellen, nieuwe vorvae
samenwerking en nieuwe vormen van gelegitimeerdriiteormingsmodellen. Het ideeénfestival Let's, dret
platform G1000, een initiatief van burgers dat amarmen, veranderlabs en innovatieateliers zigr daede
voorbeelden van.

Toekomstvisie samen met Stad ontwikkelen

In 2016 werken we onder de naam The Next City amm&iwe omgevingsvisie. Hiermee geven we invuliag
de Omgevingswet waarin de omgevingsvisie de staweisie vervangt. Samen met Stad en uw raad zuleem The
Next City onze visie op de ontwikkeling van de stadvoorden.

Gebiedsgericht werken en wijkwethouderschap

Al doende leren we dit jaar als wijkwethouders értgfeuillehouders in te spelen op de specifiekebéien van de
stadsdelen en wijken en tegelijkertijd het evenwietbewaren met investeringen op stedelijk niv&amen met
gebiedsteams en WIJ-teams. We weten nu wat werkéetogrensvlak van stedelijk en wijkbeleid aartemBning
en -interne- codrdinatie vereist. Die ervaring lgruwe in 2016, als we -in lijn met ons coalitikaird- ruim 5,5
miljoen euro gebiedsgericht inzetten.

Ambities voor 2016

Verbinden en vernieuwen om de ontwikkeling van Stadht bij te zetten en haar groeipotentieel tautten: hoe
concretiseren we dat in 2016? We schetsen u hierantze voornaamste ambities per aandachtsgebied.

Werk en Inkomen

We maken werk van werk. Goed werk tegen een edolijik. VVoor de jeugd doen we dat met een aanpakake
‘onderwijs’ en ‘zorg’ omvat.

Samen met bedrijfsleven en onderwijsinstellingeslespwe in op kansen, die zich onder meer voordgdret
herstel van aardbevingsschade, waarbij we expbeiptiacht besteden aan de toepassing van souaial. ret

In onze nieuwe aanpak van het arbeidsmarktbeldidnnive het bieden van ondersteuning meer gaandrase de
behoefte daaraan bij werkgevers en werkzoekendenviéén daarbij gebruik gaan maken van de expextan
ervaringsdeskundigen. De focus ligt op de onderkantde arbeidsmarkt en jongeren.




Via het Regionaal Werkbedrijf ‘Werk in Zicht’ brengave de mogelijkheden van jobcarving en jobcreation
doorlopend onder de aandacht van werkgevers. Wied#i@ls een belangrijk instrument om mensen reet e
arbeidsbeperking aan een passende baan te helpen.

Om de kansen van bijstandsgerechtigden op de arbaittt en hun welzijn te vergroten, verbeterendagr
persoonlijk contact onze kennis over de groep nrengsewie het gaat en maken we het makkelijker veerkgevers
om inzicht te krijgen in hun kwaliteiten. Voor wieg niet aan het werk kan, geldt dat we particgpataximaal
stimuleren en oog hebben voor zorghehoeften.

In het kader van "Innovatie Sociale Zekerheid" (ISdaarvoor ook een veranderlab is ingericht, bhijwe daarvoor
vernieuwende en soms experimentele voorstellen.dvgnverken hiervoor samen met de mensen op wiehateid
gericht is. Die vraaggerichte aanpak, met nadruknaptwerk, zetten wij ook door in ons armoedebelEah
integrale aanpak van de grote armoedeproblemati8iad blijft van groot belang voor ons college.

Economie en werkgelegenheid

Stadjers en bezoekers van Stad kwalificeren Gremirags de op twee na aantrekkelijkste stad van iNedk Die
waardering houden we hoog met promotie en stimgeran publiekstrekkende activiteiten. Ook onze
Binnenstadvisie is hierop gericht; maatregelenzgdig om het verblijfsklimaat en de leefbaarheidgdesterken en
het economisch functioneren van de binnenstadrieteren. Daarbij kiezen wij nadrukkelijk voor megimte voor
voetgangers en fietsers. Dat heeft gevolgen vodaudeoutes.

Vierde studentenstad van Nederland

Groningen is de vierde studentenstad van NederBeginnende technologiebedrijven in Stad hebben eluttiveel
banen als in onze nationale hoofdstad en een gretemomische impact: 74 miljoen euro in Groninggenover 38
miljoen euro in Amsterdam. Stad heeft een creati€le / Onlinebranche met honderden succesvolleijved, naar
schatting ruim 6000 medewerkers en een aantal lepetd internationale doorbraken. Daarnaast is @otkntie van
kansrijke kruisbestuiving tussen Zernike en Heahigging Campus met maatschappelijke voordelen emesy
hoogwaardige werkgelegenheid als mogelijke opbitenga het verschiet. Kortom Groningen heeft altelBuis om
verder te groeien als kennis- en innovatiestad.dbsgen we uit met onze partners op nationaal témiationaal
niveau.

Met inmiddels meer dan twintig broedplaatsen fearéin wij de toenemende huisvestingsbehoefte vgimbende,
vaak innovatieve bedrijfies. Het tempo waarin ‘Big Building’ onlangs in het oude pand van Post Nhtac het
hoofdstation -tijdelijk- in gebruik is genomen iaatbij illustratief. 4000 vierkante meter is bipgang al direct
ingevuld; op termijn is uitbreiding mogelijk nal4.000 vierkante meter.

Met een nieuwe, in 2016 te lanceren promotiecampagder de paraplu’s van ‘Groningen, City of Talent ‘Er
gaat niets boven Groningen’ brengen we de kwaditeian Stad als vestigingsplaats bij een bredkeligapubliek
voor het voetlicht.

Onderwijs
Samenwerking met de instellingen bezorgde onstde‘@nderwijsstad van het jaar’. We koestereroaderhouden
dat vruchtbare onderwijsklimaat in onze Stad.

Zo zetten we onder meer de gestructureerde prevendianpak van achterstanden voort. Het projeetc&ss for
all’ ter bevordering van het taalniveau van basiestieerlingen, gestart in het schooljaar 2015-2@h8wikkelen
we de komende jaren verder.

Nieuw is ook de breed gedragen pilot ‘School aj&g’'vmet als doel het terugdringen van voortijdigneolverlaten in
het VO —Voortgezet Onderwijs- en MBO en het verlmteran de aansluiting tussen onderwijs en zorgiddets
gestart op zes locaties binnen het MBO en op kertaifn ook ingevoerd op twee locaties van het VO.

Verdere mogelijkheden tot innovatie in het ondeswipderzoeken we via het ‘innovatieatelier ondefwijat we
met onderwijsbesturen en kennisinstellingen orgaais Samen met het veld bekijken we verschillende
vernieuwende ideeén. Eind dit jaar maken we upknstaande opties een keuze. De gekozen projdten in
cocreatie tussen gemeente en onderwijs gerealiseecn.

Bovendien werken we aan een multifunctionele accodatie voor De Tamarisk: opvang, sport en de bibéek in
stadsdeel Zuid. Daarnaast bereiden we vervangeadelmouw voor de Siebe Jan Boumaschool en de

Borgmanschool.

Welzijn, Gezondheid, Zorg en Jeugd




We investeren in algemene voorzieningen en in dEemdimaatwerk. We stellen de burger in zijn kraciet
ondersteuning in de eigen leefomgeving. De WIJ-teaonmen daartoe de sleutel met laagdrempeligeeptieve
zorg en een doeltreffende geregisseerde aanpakneday. één huishouden, één plan, één regisseae Dethodiek
ontwikkelen we door. Begin volgend jaar staan drtegms klaar; eind volgend jaar hebben we metaifdeze
teams een stadsbrede dekking gerealiseerd.

We ondersteunen de opvoedkracht van ouders erfdsdzaamheid van de jeugd. Daarbij helpen goede
voorzieningen voor onderwijs, opvang en vrijetijdsteding. We leggen waar nodig de verbinding tudsee -
preventieve- basisvoorzieningen en meer specifiakgdhulp. Een ‘ketenaanpak’ laat het zorgaanbad jomgeren
boven de 18 jaar beter aansluiten op dat voor jemgender de 18 jaar.

Binnen de vernieuwing van het sociaal domein vetdierveiligheid van kinderen bijzondere aandaclet. thema
staat dan ook hoog op onze agenda. We gaan saeatdretrokken instanties kindermishandeling tegeheap
actieplan rond de thema’s samenwerking en regienatiteit en veiligheid. Daarnaast richten we opseen brede
implementatie van de Wet Meldcode kindermishandetin huiselijk geweld. Goede samenwerking tussee on
WIJ-teams, Veilig Thuis, jeugdbescherming, polijisstitie en andere partners is bij dit thema aakiWe willen
komen tot een multidisciplinaire aanpak op dit gebi

Met de opbrengsten van het doorlichten van deonede Maatschappelijke Opvang verbeteren we denisatie
ervan. Dat doen we samen met andere gemeentegllinggn en ervaringsdeskundigen.

Afnemende rijkssubsidies voor vrouwenopvang vangendeels- op door bij de hulpverlening het eigeciade
netwerk te betrekken en minder locatie-gebondevet&en.

We spannen ons in voor een gezonde en vitalediade gemiddelde levensverwachting van haar inveopesitief
beinvlioedt. Aandachtspunten vormen kinderen matgewecht, alcoholgebruik onder jongeren, de psyobiage
gezondheid van de jeugd en de geestelijke gezomdthaiet algemeen.

Vluchtelingen

Ons beleid voor vluchtelingen voorziet in huisvegtvan vergunninghouders. Daarnaast onder meeridapvang
van asielzoekers zonder recht op gebruik van Rigeaieningen. Aanvullend daarop bieden we sindslojgs
voorjaar ook ‘bed-bad-brood’ aan uitgeprocedeerceemdelingen. Binnenkort - november 2015- be peseit
bestuursakkoord tussen Rijk en gemeenten de veogeeng voor deze groep. Met de toenemende stroom
vliuchtelingen naar West-Europa doen we als Stadneglelijk is om bij te dragen aan de opvang daarvan

Sport en bewegen

We voeren vanaf 2016 het nieuwe meerjarenprograSpoet uit, dat u binnenkort ter besluitvorming artgt. Dit
programma is actiegericht en komt tot stand mdiedengrijkste spelbepalers, zoals de Sportkoepahi@gen. Het
faciliteren van en samen optrekken met vereniginfieancieren van goede accommodaties en samenlufest
investeren in sport en bewegen zijn hierbij betgikngSamen met het Noorderpoortcollege bereiderde/éouw van
het Sportcentrum Europapark voor.

Een leven lang plezier in sport vinden wij belajkgiDaarom investeren we in de jeugd tot 15 jaar emé&ra
combinatiefunctionarissen en schoolsportverenigirgemeer scholen met vakleerkrachten.

Cultuur

We zijn trots op ons brede en diverse cultuuraan®pdde rol staan zowel een nieuwe cultuurnota degoeriode
2017-2020 waarin we stevig samen met de provinoimiBgen optrekken als ook een Noordelijk Cultuurearant,
waarmee partijen in Groningen, Friesland en Drehtireambities eendrachtig presenteren aan de vigkkeid. We
blijven investeren in vernieuwing en talentontwilikg en verbetering van huisvesting van onze caleur
instellingen, zoals de Oosterpoort & Stadsschoug/learhet nieuwe cultuurcluster in het Ebbingekwartive
stimuleren dat in 2016 nog meer scholen gaan deein@an cultuur op school.

We hebben met de NAM overeenstemming bereikt omerl@mpsum vergoeding voor de meerkosten en scheades
grootte van 68 miljoen euro ten behoeve van hetbeaingsbestendig maken van het Forum. De bouvepeaaiz het
Forum sluiten we af, zodra we ook met aannemer Bai\prijsafspraken zijn gekomen. Hervatten van alevibkan
dan begin volgend jaar; oplevering is vervolgensrzien in 2018 en ingebruikname in 2019. De Forganisatie
neemt de verdere invulling van het Forum ter hand.

Fietsstad
2016 roepen we uit tot Jaar van de Fiets. We dinges naar de titel ‘Fietsstad 2016’ en Stad organiet
Nederlandse fietscongres.




Er is volop belangstelling -ook internationaal- vonze nieuwe Fietsstrategie. Een strategie die meer gaat dan
verplaatsen per fiets en ook gezondheid en ledibahomvat. De uitvoering daarvan, nu al geskaijgt zijn
verdere beslag in 2016.

Verkeer

Veel infrastructurele projecten naderen hun voitmpiDat maakt de aanpak van Ring Zuid en het@tsgiebied in
2016 vervolgens mogelijk. Naast deze grootschaliggecten zijn er tal van kleinere. Met ‘Groninggereikbaar’
zorgen we ervoor dat de uitvoering gecodrdineertbapt en de bereikbaarheid van Stad gegarandseiid 2016
gaan wij door met onze investeringsagenda om deliirarheid van Groningen voor de toekomst te «erzs.
Naast onze inzet in de fietsstrategie investerenakein het OV, P+R terreinen en autobereikbaarheid.

Wonen

We geven verdere impulsen aan nieuwbouw, die jhiananet de start van de verkoop van honderdemweieu
woningen in Meerstad en Reitdiep op gang komt. Mesnelling van projecten in de bestaande stad rspede
daarnaast in op de groeiende behoefte aan stedelijkn. Onze manifestatie Wonen in de Binnenstadzieto
komend jaar in plannen voor diverse doelgroepelocgties in en rond het centrum.

Campus Groningen houdt onze aandacht: de starteraaantal grootschalige nieuwbouwprojecten vooggoan -
waaronder de Cortinghborg en Trefkoel- staat ope$td/oor ouderen ontwikkelen we samen met markijpar
nieuwe woonconcepten en projecten om langer zetiigdahuiswonen mogelijk te maken.

Met de corporaties maken we prestatieafsprakenrgaoete zorgen dat er voor mensen die dat nodidpé&e
voldoende betaalbare huurwoningen blijven. Oolepette samen met andere partijen in op het reatisere
duurdere huurwoningen voor de middeninkomens.

Voorts blijven we werken aan een aantal specifigifeopgaven: de heerdenaanpak in Beijum, het afronda de
herstructurering in de Indische Buurt, de OostédrearPaddepoel en de planvorming Oosterhoogehnudg |
Schildersbuurt geven we samen met de bewonersresda aan de wijkwelstand.

Kwaliteit leefomgeving

De kwaliteit van de leefomgeving blijft op peil. ©bij een lager BORG niveau zien we kans Stad scl@bouden.
De gele stenen in de binnenstad ruwen we op watignd/e maken extra hergebruik van afval mogeWjiat u
verder gaat merken is dat we nieuwe bomen aanplaqtele Kraneweg en de verharding en rioleringdatey
Diepenring aanpakken.

Veiligheid
We zorgen voor een veilige stad die ook door Stadje ervaren wordt. Samen met burgers. Daarbgjeroive ons
Jaarplan 2016. U ontvangt dat binnenkort.

Vanaf 2016 is prostitutie verboden in het gebiezhoek/Muurstraat/Hoekstraat. We wachten de LajkeeliVet
Regeling Prostitutie niet af. We willen met een midakaal prostitutiebeleid zo veel mogelijk baregropwerpen
tegen mensenhandel en uitbuiting. Zo willen wemilemumleeftijd voor prostituees verhogen van d&m21 jaar
en zal er meer aandacht zijn voor de mogelijkheaem prostituees om 'uit te stappen'.

Om meer inzicht te krijgen in de effectieve beding van terrorisme en jihadisme, werken we plargregn een
adequate informatiestructuur en het trainen varkeverin de wijken. Aandachtspunten zijn ook hgeteggaan van
ondermijning en zware georganiseerde criminaliteit.

Aardbevingen
De Nationaal Coérdinator Groningen biedt het katbéired december 2015 een Meerjarenprogramma ‘Kj&resri

Aardbevingsbestendig Groningen’ aan, waarbij wgamenspraak met uw raad inbreng leveren. Daashij kan de
orde hoe we inspelen op de gevolgen van de aamtimvien ook hoe we kans zien het duurzaam gropietisf
voor Stad te behouden.

Het programma voor 2016 bevat maatregelen di¢adkeGroningen veilig houden én de economische &keling
mogelijk blijven maken.

Duurzaamheid

We intensiveren onze duurzaamheidsplannen en giofegiseren onze aanpak. Samen met andere oeserhed
maatschappelijke partners en ondernemers willetotveen gezamenlijke marsroute komen naar een ienergraal
Groningen in 2035. Alleen met gezamenlijke inspagen, een gedeeld beeld van de duurzame toekomsieva




regio, een aanpak in alle sectoren én goed zicheomortgang brengen we de ambitie energieneltr24l35
binnen bereik.

Met duurzaamheidsprojecten als ‘smart grids’, dergiecodperatie Grunneger Power en EnTranCe lopen we
voorop. We nodigen nadrukkelijk partijen uit om roes te investeren in Stad als proeftuin voor a#teeve vormen
van energie en energiebesparing. Geslaagde expeeimschalen we op. Zo zetten we Groningen ooluiogees
verband op de kaart.

Dienstverlening en bedrijfsvoering

De ingezette lijn op het gebied van personeel garisatie zetten we voort. We roepen medewerkesitgtief te
nemen tot deelname aan opleidingen en trainingemme&e mobiliteit en inzetbaarheid verbeteren. Wprgen ons
personeelsbestand waar dat kan.

Ook gaan we verder met digitalisering. Met ‘zelfieeihg’ maken we onze dienstverlening -intern eteex waar
mogelijk efficiénter.

Financieel perspectief

We houden onze ambities op alle bovengenoemdértenrevereind. Knelpunten lossen we op. We presemie
een sluitende begroting en een evenwichtig finahgerspectief. Dat kunt u zien aan de ontwikkeling het
financieel perspectief en die van het weerstandsvgen, zoals hieronder geschetst.

Daarbinnen hebben we ruimte gevonden voor priteitedbp onder meer het terrein van openbare ordeitigheid,
duurzaamheid (geothermie), sport (accommodatiasPapiermolen en Sportcentrum Europapark) en(b@ngsitie
maatschappelijk vastgoed Beijum). Daarnaast isieitewoor het verder versterken van het weerstardsogen
voor risico’s, die op dit moment nog niet te kwéinéren zijn, bijvoorbeeld op het gebied van jeuaydz
vernieuwing sociaal domein en doorontwikkeling d@norganisatie.

Daarnaast realiseren wij de met uw raad voor 2@3ésaroken bezuinigingen. Door een zorgvuldige udedijke
afweging in combinatie met efficiencymaatregelesnaive kans daarbij de afspraken uit ons coalitieaik gestand
te doen.

We gaan daarbij als volgt te werk. In plaats vamegiek afromen vullen we waar mogelijk onze
bezuinigingsopgaven gericht in met behulp van eaatsthappelijke Kosten Baten Analyse (MKBA). Verzigr
meegenomen de verwachte effecten van enkele irteiéemeevallers, waaronder een voordeel van ialtd@
miljoen euro op het budget voor de uitvoering vanidet BUIG.

In het volgende financieel perspectief zijn boveragmde effecten verwerkt inclusief de effectendan
septembercirculaire.

Financieel Perspectief 2016 2017 2018 2019
Meerjarenbeeld 9.578 8.559 8.369 10.160
Knelpunteﬁ -25.411 -22.112 -19.622 -18.530
Dekkingsbronnen 15.833 13.553 11.253 8.370
Totaal 0 0 0 0

Voor een compleet overzicht van de bezuinigingsragaten verwijzen wij u naar hoofdstuk 4 van derbtgg. U
vindt daar ook een toelichting op de financiéleapgen de afwijkingen ten opzichte van het in derjearsbrief
beschreven perspectief.

Wij stellen u voor het weerstandsvermogen in 2Cdr6ta vullen met 18,0 miljoen euro. Hiermee komenuwit op
een ratio van 0,87.

Weerstandsvermogen 2016 2017 2018 2019
Benodigde weerstandscapaciteit 208.667 216.762 209.660 204.500
Beschikbare weerstandscapaciteit 181.445 184.474 186.137 186.330
Ratio weerstandsvermogen 87% 85% 89% 91%

In de knelpunten zijn bestaande bezuinigingstatiksien opgenomen die niet geheel gerealiseerdi@oen waarvoor nieuwe
dekkingsmogelijkheden zijn bepaald. In 2016 voa6Ifiljoen euro en vanaf 2017 11,9 miljoen euro.
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Begroting in etalage
Tot zover de inhoud van deze begroting. De nieupzetervan verbetert in lijn met uw besluit daartoe de
gebruikswaarde van de begroting als stuurinstrument

Verbeteringen

Inzoomen op thema’s in de gecomprimeerde teksterdkar de betreffende beleidsnota’s aan te klilddethe links
naar aanpalende onderwerpen. We leggen waar moegetfijscherper verband tussen beleidsvoornememsoegde
resultaten. Dat doen we in de tabellen met effdatatoren voor zover het om maatschappelijke doelgten onze
directe invloedssfeer gaat en met prestatie-indieatwaar het de prestaties van de gemeentelijentsatie zelf
betreft. Verder verschaffen de toegevoegde grafiekeen sneller inzicht in de ‘cijfers’.

Werk in uitvoering

We ontwikkelden de site — in nauwe samenspraakheteaudit committee van uw raad — binnen een ‘gnodel’. U
ziet daarvan het voorlopig eindresultaat, waarapeteringen en aanvullingen denkbaar zijn. Mochijwoorbeeld
op termijn met andere indicatoren nog beter wilansluiten op de politieke of maatschappelijke aittit, dan kan
dat. Met andere woorden: het gaat om ‘werk inagting’ waarbij wij uw raad graag blijven betrekken

Open data

Met de begroting ‘in de etalage’ is ons beleid gokr derden meer inzichtelijk en komen ‘open datai stap
dichterbij. Die etalage, de gemeentelijke website toegang verschaft tot de begrotingswebsitbfeit we op dit
moment ook transparanter in. Met de informatielefieovan bezoekers, af te leiden uit hun zoekgediag
richtsnoer. Transparantie zien we als een belgegsiiccesfactor voor de betrokkenheid en samernmgerkaar we
zo aan hechten. Een goede informatiepositie faeititimmers initiatiefnemers in Stad.

Tot slot
We debatteren binnenkort met uw raad over de biegrot/anneer we deze ter goedkeuring aan u voastegg

In de voorbereiding daarop doet u ervaring op neégebruik van de begrotingswebsite. Die ervarigigeixken wij,
zoals vermeld, bij de doorontwikkeling van de siéj zijn dan ook benieuwd naar uw reacties.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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Financieel Meerjarenbeeld 2016-2019 voor Voorjaarsebat

Gemeentefonds effect meicirculaire 2015
Effect herberekening nominale compensatie
Financieel meerjarenbeeld na Voorjaarsdebat
Actualisaties meerjarenbeeld

Aanpassing compensatiesystematiek verbonden martije
Nacalculatie nominale compensatie 2014/2015
BTW opbrengst riolering

Septembercirculaire 2015

Financieel meerjarenbeeld

Knelpunten

VSD

VSD; programmakosten niet mj. meegenomen in VSD.beg

VSD; daling macrobudget door rijkskorting RTA
VSD; toegang jeugd

Invoering venn. bel. Overheden m.i.v. 2016
Veiligheidsregio

Huisvesting veiligheidsregio

Financiering Bbz

Budget rekenkamercommissie

Extra middelen onderwijshuisvesting a.g.v. decdisate
Digitaal controleren eigen WOZ waarde
Uitbreiding capaciteit OOV

Screening Klantenbestand WWB

Onderhoud papiermolen

Continuering spaarregeling ringwegen na 2016
Grexen (OZB)

Verwacht negatief worden van de eg.res. Nom. Comp.
instellingen door korting persioenpremies op subsid

Tekort tariefsinkomsten WSR (tekort op subsidiebtidge
Uitvoeren wettelijke taken dierennoodhulp

Transitie Maatschappelijk Vastgoed Beijum (TVMB)
Voormalige ID banen

Transitievergoeding bij ontslag voor SW med
Verhogen reserve Wmo

Inkomstenderving leges Publiekszaken/ Burgerzaken
Veiligheidsgelden 2016

Actualisatie tekort WIMP

Geothermie

Beheer sociaal culturele accomodaties

15 extra kleedkamers

Extra kleedkamers sportpark Corpus Den Hoorn
Bouw sportcentrum Europapark
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5 extra gymzalen

Grenscorrectie Meerstad
Flexteam ophogen/BORG
Gebiedsgericht werken
Aanvulling reserve grondzaken
Aanvulling weerstandsvermogen
Subtotaal knelpunten
Bestaande taakstellingen

Totaal knelpunten

Dekkingsmogelijkheden en verdeling taakstellingen

Ophogen opbrengst korte mismatchlimiet

Actualisatie BUIG (effect nader voorlopig budgetanpassing

model)
Vrijval areaaluitbreiding

Inzet vrijval frictiebudget

Verg. proces en gerechtskosten in procedures WQxdea

korting accres

vastgoed

ISV

plankosten
autobereikbaarheid

GBI

Beschermingsbewind
Vensterscholen
Onderwijsachterstandenbeleid
Efficiency organisatie

MKBA subsidies

Frictie

Alternatieve financiering investeringsprogramma

Vrijval reserves
Skybox (uit EZ middelen)

Rechtmatigheid
Parkeervergunning

Subtotaal Dekkingsmogelijkheden
Financieel Perspectief 2016-2019
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KERNGEGEVENS
SAMENSTELLING BESTUUR/RAAD
LEESWIJZER
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Kerngegevens

Bedragen in euro's Rekening  Begroting  Begroting
2014 2015 2016
A. Sociaal
Aantal inwoners
Jongeren (0 t/m 19 jaar) 38.603 38.785 38.823
Middengroep (20 t/m 64 jaar) 138.076 138.147 135.064
Oudaren (65 jaar en ovder) 23.773 23.503 24328
Leaftijé onbzkend 7
Totaal 200.459 200.435 202.215
Aantal bijstandsgerachtizgden (ultimo jaar) 10.007 10.150 10.100
Aantal WSW-ers iederz 1.162 1.099 1.074
B. Fysiek
Oppearviakte gemeente (in ha.) 8.369 8.369 8.369
Waarvan binnenwater 458 458 458
Historisch stads- of dorpskarn 112 112 112
Lengte van de wagen (in km.) binnen de gemeentegrens 603 598 605
Woonruimten 98.628 97.552 $5.491
C. Financieel
Totaal lasten 854.483.000 999.241.000 9560.061.000
Totaal lasten per inwoner 4.263 4985 4.748
Investeringen (excl. grondaxploitatie) 54417.000 38.417.000 42.964.000
Investeringen per inwoner 271 192 212
Opbrangst balastingen 69.742.000 71.582.000 73.496.000
Opbrengst belastingen per inwoner 348 357 363
Algemene Uitkering Gemeentafonds 283.900.000 440.521.000 443.556.000
Algemene Uitkering Gemeentafonds per inwoner 1416 2.198 2.193
D. Personeel
Totaal aantal FTE 2.7%4 2.821 2.864
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BURGEMEESTER & WETHOUDERS

Burgemeester Peter den Oudsten
Algemeen Bestuurlijke Zaken, Openbare Orde en \lediid, Externe betrekkingen & Stedenbanden, Regionale
Samenwerking, Gemeentearchief, Aardbevingen, Cadiidid\kkoord van Groningen, Stadstoezicht

Ton Schroor (D66)
Onderwijs (inclusief passend onderwijs), Zorg, Wel|Z=inancién, Publieke dienstverlening & ICT, wijkthouder
stadsdeel Zuid

Roeland van der Schaaf (PvdA)
Arbeidsmarkt & Aanpak Jeugdwerkloosheid, Gebiedspewerken (sociaal & fysiek), Maatschappelijk tggeed,
Stadsontwikkeling, Wonen, Monumenten, Grondzakerdeden, wijkwethouder stadsdeel Oude wijken

Mattias Gijsbertsen (GroenLinks)
Sociale Zaken & Jeugdzorg, Duurzaamheid, Groergiaatie & Ecologie, Integratie & Emancipatie, Dieveelzijn,
wijkwethouder stadsdeel Oost

Joost van Keulen (VVD)
Economie & Innovatie, Internationale handel & Samerking, Personeel & Organisatie, Stadsbeheer &igiaiy,
Toerisme & Recreatie, Evenementen, Marktwezen, Coéfigi Binnenstad, wijkwethouder stadsdeel Centrum

Paul de Rook (D66)
Verkeer & Vervoer, Cultuur, Grote Markt Oostzijde@oninger Forum, Sport, wijkwethouder stadsdeel
Noordwest

Peter Teesink
Gemeentesecretaris
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GEMEENTERAAD

Jasper Honkoop  Sabine Herman Pieter René Bolle Anne Kuik Edward
Koebrugge Ubbens Koopmans

VVD VVD VVD CDA CDA CDA Christen Unie
Fractievoorzitter Fractievoorzitter

Fleur Woudstra  Arend Jan Emile Zirkzee Koosje van Koen Castelein Marjet Amrut Sijbolts
Wonink Doesen-Dijkstra Woldhuis
D66 D66 D66 D66 D66 Stadspartij Stadspartij
Fractievoorzitter

Berndt Wieke Paulusma Jetze Luhoff Carlo Schimmel  Gerjan Kelder ~ Wim Koks
Benjamins
D66 D66 D66 D66 Partij voor de SP
Dieren
Fractievoorzitter Fractievoorzitter

Peter den
Oudsten
Burgemeester
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Inge Jongman-
Mollema

Christen Unie
Fractievoorzitter

Anna
Riemersma

Stadspartij

Suzanne Klein Mark van den  Kris van der Glimina Chakor  Benni Leemhuis Martijn van der
Schaarsberg Anker Veen Glas
Student & Stad Student & Stad  GroenLinks GroenLinks GroenLinks GroenLinks

Fractievoorzitter Fractievoorzitter

Bea Enting Diederik van Maarten van der  Carine Sebastiaan Jan Pieter
der Meide Laan Bloemhoff Ruddijs Loopstra
PvdA PvdA PvdA PvdA PvdA PvdA

Fractievoorzitter

Daan
Brandenbarg

SP

Toon Dashorst

Griffier

Mechteld van Jimmy Dijk Rosita van Bob de Greef
Duin Gijlswijk
SP SP SP SP

Fractievoorzitter
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Leeswijzer

Van boekwerk naar website

De begroting voor 2016 is de eerste begroting \eageimeente Groningen, die niet alleen als boekwadchijnt,
maar ook als website. Dat verbetert de gebruiksteaaan de begroting als stuurinstrument en zokgtogrdat
Stadjers en andere belanghebbenden er gemakketpgang toe hebben.

Om deze stap te kunnen zetten, is de begrotink istgedikt en nog meer gestructureerd. Beleidsin&tien die niet
direct noodzakelijk is voor het tekstbegrip vaneeer, is geschrapt. Doorklikken naar de bijbehdedpeleidsnota’s,
waar die informatie in te vinden is, is nu modelianuit de website. Met doorverwijzingen binnerbagroting via
weblinks, verkorten we bovendien de zoektocht irdarmatie over aanpalende onderwerpen. We leggear w
mogelijk een scherper verband tussen beleidsvo@nsmen beoogde resultaten. Dat doen we in de ¢albmikt
effect-indicatoren voor zover het om maatschappetioelerbuitenonze directe invloedssfeer gaat; we gebruiken
prestatie-indicatoren waar het detputvan de gemeentelijke organisatie zelf betreftfi€kan met financiéle
informatie verschaffen de bezoeker van de site tie&@ meer overzicht en inzicht in de materie.

Hoe steekt de begroting in elkaar?
Onder de tabbladen in de linker kantlijn van de sitebstaan de onderdelen van de begroting genoemd:

1. Bestuurlijke hoofdlijnen, waarin het college van B&A&n de gemeenteraad de belangrijkste
beleidsvoornemens voorschotelt.
2. Programma’s, opgebouwd rond een na te streven gotegipelijk) doel en opgedeeld in deelprogramma'’s,

de prioriteiten binnen dat programma. De deelpnogna’s bestaan op hun beurt weer uit beleidsvelden.
Daarin staat vermeld wat het college in het beggsfaar wil bereiken. Wat zij daarvoor gaat doen is
opgesomd onder ‘activiteiten’. Het geld dat daanimeschikbaar is, is gekoppeld aan de deelprogramma
Het college moet ervoor zorgen dat de doelen diedmdegroting zijn vastgelegd zoveel mogelijk gatha
worden en kan daarbij tot een herverdeling van bttdg binnenprogramma’s komen. De gemeenteraad
autoriseert de begroting —vanaf 2016 - niet meédeglprogrammaniveau’; alleen op het overkoepedend
niveau van programma’s. Overigens blijft de raakl geautoriseerd voor alle begrotingswijzigingerg, di
reservemutaties, kredietaanvragen en inzet vaa beteidsmiddelen betreffen. Ook kan de raad altijd
informatie opvragen over onderwerpen, ook op degi@mmaniveau, en agenderen, amenderen en moties

indienen.
3. Paragrafen, die als dwarsdoorsnede van de begsyguifieke thema’s (met beheersmatige aspecten)
uitlichten.
4, Financieel perspectief met daarin ontwikkelingamelgunten en de investeringen voor de komende.jaren
5. Bijlagen met onder meer overzichten van extra beteskerves en voorzieningen.

Waar staan welke beleidsthema’s?

De opbouw van de begroting voldoet aan het Beslutding en Verantwoording; verslagleggingsvoorstémi
gemeenten en provincies. Dat stelt een aantal datier verplicht, maar maakt ook keuzes mogelijkrweat betreft
indeling in programma’s en paragrafen. Deze isogichte van de vorige begroting bij raadsbeshigszins
gewijzigd om daarmee weer aan te sluiten op maapgeijke en politieke ontwikkelingen. De indeliisgnu als
volgt:

Programma’s

1 Werk en Inkomen

2 Economie en Werkgelegenheid

3 Onderwijs

4 Welzijn, Gezondheid, Zorg en Jeugd

5 Sport en Bewegen

6 Cultuur

7 Verkeer

8 Wonen

9 Onderhoud en Beheer Openbare Ruimte
10 Veiligheid, Toezicht en Handhaving

11 Stadhuis en Stadjer

12 College en Raad

13 Algemene Inkomsten en Post onvoorzien
14 Algemene Ondersteuning
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Paragrafen

1 Integraal Gebiedsgericht Werken

2 Duurzaamheid

3 Weerstandsvermogen en Risicobeheersing
4 Onderhoud Kapitaalgoederen

5 Investering & Financiering

6 Verbonden partijen

7 Grondbeleid

8 Lokale heffingen

9 Bedrijfsvoering

Inzoomen per programma?

Verder zoeken naar subthema’s kan op de websiteetitabblad programmaboom in de horizontale néeigalk
vanuit het desbetreffende programma. Achtergromijdreleid zijn ook te vinden via deze navigatidbahder het
tabblad nota’s. Verder is inzoomen op financiéngregramma mogelijk via het gelijknamige tabbladié@ze balk.
Binnen dit tabblad financién presenteren we de Giitanper programma grafisch en in tabelvorm. Hetaiovan de
baten in de grafiek komt overeen met het totaaldexbaten en de onttrekkingen aan de reserves tétbel. Het
totaal van de lasten in de grafiek komt overeentmeetotaal van de lasten en de toevoegingen aagsdeves uit de
tabel. In de tabel is bij de meeste programma’sveeschil zichtbaar tussen de lasten en baten 802015. Dit
wordt met name veroorzaakt doordat de kosten \ganane ondersteuning met ingang van 2015 niet warelen
toegerekend aan inhoudelijke programma’s maar aaprogramma algemene ondersteuning.

De baten door de ontvangen integratie- en decésatiauitkeringen worden conform onze verslaggesiegels in
programma 13 Algemene inkomsten en Post onvoovaemtwoord. Zo ook de integratie uitkering solctianein.

Printversie
Wilt u de begroting toch graag op papier? Dan igemi u daarvoor naar onze gemeentelijke websiteefydaar
een te downloaden en te printen pdf-bestand aadaagin de belangrijke onderdelen van de begroting

Heeft u reacties?
Wij zullen ze graag betrekken bij de verdere onkeilng van de ‘webversie’ van de begroting in denkade jaren.

Colofon

Uitgave : Gemeente Groningen, najaar 2015

Ontwerp website : Lias

Tekst : Gemeente Groningen met medewerking \@sHKrenay
Fotografie : Jeroen van Kooten (JVK Fotografie)

Contact info@groningen.nl
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PROGRAMMA'’S

10.

11.

12.

13.

14.

Werk en inkomen

Economie en werkgelegenheid

Onderwijs

Welzijn, gezondheid en zorg en vernieuwing so@hdomein
Sport en bewegen

Cultuur

Verkeer

Wonen

Onderhoud en beheer van de openbare ruimte
Veiligheid

Stadhuis en stadjer

College en Raad

Algemene inkomsten en post onvoorzien

Algemene ondersteuning
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Programma 1
WERK EN INKOMEN

We willen dat Groningen een stad is:
u waar iedereen actief aan de samenleving kan deelmem
. waar niemand onder het bestaansminimum hoeft teekom

In het programma Werk en inkomen richten we onsalagp mensen in de beroepsbevolking en hun geaziriere op
jongeren die binnenkort op de arbeidsmarkt komeijjvihen dat iedereen die dat kan, ook zou moeterken. Bij
voorkeur in een betaalde baan. En anders als fligjai, in een participatiebaan of activeringstcajedan Stadjers
die er niet in slagen op eigen kracht een minimiworimen te verwerven bieden we inkomensondersteuning.

Relevante beleidsnota's

Mee(r)doen in Stad (2015)

Invoering Participatiewet in de gemeente Gronin@fi4)

Nota Maatschappelijke Participatie 'Meedoen maakivhrschil' (2013)
Beleidsplan vernieuwing sociaal domein (2014)

Met elkaar, voor elkaar (2014)

Dienstverlening Werk & Patrticipatie (2013)

Re)-visie zicht op werk & patrticipatie in Stad (2012

Grensverleggend aan het werk! Met een blik op deréadernota arbeidsmarktbeleid (2011)
Beleidsplan Schuldhulpverlening Gemeente Gronind@dr? 2- 2015 (2012)
Perspectief, actieplan tegen de armoede (2014)
Handhavingsbeleidsplan sociale zekerheid 2014 (2014
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Ontwikkelingen

Gezamenlijke Backoffice Inkomen (GBI)

De afgelopen twee jaar hebben we met 12 anderefepbemeenten onderzocht of het proces van
inkomensverstrekking door samenwerking en vergadigiglisering doelmatiger en rechtmatiger te oigeren is.
Hierbij is de haalbaarheid van een virtuele GBlewtl een slimme werkomgeving onderzocht. De resutaan dit
onderzoek zijn positief en perspectiefrijk. De vachting is dat het GBI substantiéle besparingenaopléveren, een
hogere kwaliteit van de dienstverlening met behearlokaal ruimte voor samenhang met werk en 2dagnenteel
wordt een marktonderzoek uitgevoerd om uit te vindemarktpartijen in staat zijn en bereid zijn eem virtuele
GBI te ontwikkelen en te bouwen. Als de uitkomstan het marktonderzoek positief zijn, zullen we mdmbzien op
welke schaal we een GBI willen oprichten en wat elézles zijn t.a.v. gezamenlijk eigenaarschap of
opdrachtgeverschap en wat de financiéle conse@sezijn.

Dienstverlening in de wijken

Waar mogelijk en wenselijk willen we de dienstvaitgy op het gebied van werk, inkomen en maatscHigipe
participatie dichter bij de burger organiseren. Ygave denken vanuit de logica van de burger éecéeve
dienstverlening aanbieden. Hierbij is de wijkgetichanpak geen doel op zich. Het is een middeledkornen tot
een integrale benadering die instellingen ovetstiga (het probleem van) de individuele burger. §dan vanaf
2016 aan de slag om dit vorm te geven.

Sectorplan WSW

Er is landelijk geld beschikbaar voor innovatietemsformatie van de sociale werkvoorziening (SB4t budget
wordt op basis van het aantal SW-medewerkers viefdeer de arbeidsmarktregio’s. De sociale werkipesit in
onze arbeidsmarktregio hebben plannen gemaakijdiadeen aan de verdere ontwikkeling van de sector.

Wet BUIG

Met ingang van 2015 is een nieuw verdeelmodel geinteerd voor de in de wet bundeling uitkeringen
inkomensvoorzieningen gemeenten (BUIG) gebundeklamensvoorzieningen (bijstand, IOAW, I0AZ, en Bbz
voor pre-starters). Dit nieuwe verdeelmodel veridieet budget op basis van objectieve factoren, fignoe
kenmerken van huishoudens met een bijstandsuitkeviet andere woorden, een model dat de benodigdgditen
per gemeente het beste kan bepalen. Volgens hestfpafiken overgangsregime wordt in 2016 de helfthedrbudget
nog verdeeld op basis van het gemeentelijk historgandeel. De monitoring van het nieuwe modeltlysdéid tot
een aantal aanpassingen. De bedoeling is dat daateneerklaringskracht van het model voor de bigs#ans voor
de verschillende typen huishoudens toeneemt. Dipassingen hebben hun effect voor het budget i6.20drder
verlaagt de staatssecretaris de eigen risicodrevopelhet tijdelijk vangnet voor zowel 2015 als 80iaar 5%. Dit
betekent dat tekortgemeenten eerder voor een ggdrd het vangnet in aanmerking komen. Omdat aegrnet
wordt gefinancierd uit het macrobudget, blijft einder geld over om volgens de ‘gewone’ maatstaeeretdelen.
Wat het mogelijke effect van bovengenoemde ontwikgen voor Groningen inhoudt, is nu niet exact te
kwantificeren. De bekendmaking door het Rijk vabvworlopig budget voor 2016 verschaft hierover mee
duidelijkheid.

Innovatie Sociale Zekerheid

We willen de sociale zekerheid zo vorm te geverhéaeen voorziening is die mensen verder helpezaehting
uitstroom naar regulier werk als richting parti¢cipaén welzijn in brede zin. Dit doen we samen megers. Hierbij
spelen keuzevrijheid, eigen regie en maatwerk etnprijke rol. Een voorbeeld hiervan is het verstab
‘Innovatie sociale zekerheid’. Daarnaast geven ama¥ 1 oktober 2015 bijstandsgerechtigden de njkbgeld om
vanuit de bijstand parttime te ondernemen. Zo karouk bijstandsgerechtigden in een veranderendeoetie
inkomsten verwerven en zichzelf ontwikkelen. Ookmave kijken naar andere vormen van re-integratie.

Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren

Dpnr.Deelprogramma e 006 . 007 .. 2018 2019
1.1  Activering 3.600 4.600 5.100 5.100
1.1  Knelpunt samenvoeging Iederz/Sozawe 900 %00 900 900

Intensiveringen coalitieakkoord 2014-2018

Bij de coalitieonderhandelingen 2014-2018 hebbereveaantal thema’'s benoemd waarop we willen intere.
Hiervoor stellen we extra middelen beschikbaabhdmwenstaand overzicht zijn die intensiveringsmiddel
opgenomen waarbij voor de jaarschijf 2016 een abddrag beschikbaar wordt gesteld ten opzichtedegaarschijf
2015.
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Aanvullende beleidsmiddelen 2016

Dpuor.Deelprogramma 016 2007 018 . 2019
1.1  Voormalige ID-banen 200 2 2 2

.2 Financiering BBZ 280

.2 Screening klantenbastand WWB 400 400 400

.2 Transitievergoading bij ontslag SW medawerkers 400 400

.2 Actuvalisatie tekort WIMP 1.325 1.325 1.325 1.325

Voormalige ID banen

Bij de begroting 2015 is besloten 500 duizend ear@s$erveren voor de jaren 2015 en 2016 voor @ Vi@n
(gesubsidieerde) maatschappelijke banen. Het rhamriij gaan om banen waarvan is vastgesteld dag de
samenhangen met activiteiten die door bewoners inigken als waardevol zijn aangemerkt. Deze batragen bij
aan het in stand houden van een basis voorzieningsu aan sociaal-maatschappelijke infrastrudtude wijken.
De komende jaren zetten we verder in op wijk- dniegisgericht werken. Daarom is het van belang dabldoende
capaciteit blijft (kritische massa). Vanaf 2016Istewe daarom structureel 200 duizend euro ex¢szhikbaar uit de
algemene middelen en gaan we jaarlijks 200 duisemd beschikbaar stellen uit het budget voor geigiedcht
werken.

Financiering Bbz

Per 1 januari 2013 is de financieringssystematak vet besluit bijstand zelfstandigen (Bbz) gewiziget betreft
een wijziging waardoor gemeenten worden gestimdlear beter debiteurenbeheer op verstrekt bedrjjiskal te
voeren. De baten van gemeenten zijn genormeerasip tan een landelijk gemiddeld percentage. Getmeetie
niet aan deze norm kunnen voldoen worden belashateterschil tussen de genormeerde baten en dehijlcz
baten. Wij verwachten ook voor 2016 nog niet terlemvoldoen aan de gestelde norm en hebben daareoor
tekort van 280 duizend euro. Na 2016 vervalt délgant omdat voor de jaren daarna de norm opnieawdiw
bepaald wat zal leiden tot een aanpassing varekettt

Screening klantenbestand WWB

Uw raad heeft in november 2013 de motie ‘Weten wagkwaliteiten liggen’ aangenomen. Uw raad vraeugt
college om het arbeidspotentieel van de klantenemetWwb uitkering in kaart te brengen en dit diglitboeschikbaar
te maken voor werkgevers. De zogenoemde “grotdazafebestaat naar schatting uit 7.000 klanteroripe
collegebrief die in het najaar van 2014 naar uwl ia@estuurd, staat dat we in 2015 doorgaan mst@ening op
doelmatigheid en dat we nog komen met een plaragapak en tijdspad. We willen dit onderzoek graadpreden
en behalve naar werk ook kijken of mensen de mi&belien hebben om op een andere manier maatschiappel
actief te worden. Ook willen we graag in beeld lyamof en op welke manier mensen al maatschappelijéf zijn.
Dit past in de manier waarop we uitvoering will@vgn aan de Participatiewet en de gewenste brede
participatieaanpak die is toegezegd bij de notad&ming van de Participatiewet in de gemeente Ggen”. De
aanpak heeft een doorlooptijd van 3 jaar en kositaml 2,3 miljoen euro. Voor 1,9 miljoen euro kiek we dit uit
het participatiebudget. Voor het restant van 40@ehd euro stellen we in 2016 extra beleidsmiddbkschikbaar.

Transitievergoeding bij ontslag voor SW medewerkers

Per 1 juli 2015 is de transitievergoeding in wegkgetreden. Deze vergoeding komt in de plaats ean d
ontslagvergoeding en is bestemd voor (om)scholinegeleiding van de werknemer die ontslagen iskiiéeners
ontvangen een transitievergoeding als de dienstketrg eindigt door ontslag na toestemming van U\agr de
kantonrechter of middels wederzijds goedvinden. Bale transitievergoeding beschikbaar als eealiflidcontract
eindigt en de werkgever niet verlengt. Voor werkeesrin de SW-branche wordt geen uitzondering geté&gk
basis van een indicatieve berekening over gehdel 2Amen we hiervoor een bedrag van 400 duizeral BuR016
en 2017 stellen we hiervoor extra middelen besetikbvanaf 2018 dekken we deze lasten uit hetgiaatiebudget.

Actualisatie tekort WIMP

Op het terrein van de SW uitvoering doet zich esrtal ontwikkelingen voor die leiden tot een tekbe eerder
geraamde omzetdaling is groter dan verwacht (n&&&tuizend euro), het subsidietekort neemt stedesdan
verwacht (438 duizend euro) en er zijn bedrijfsungstekorten (372 duizend euro) ontstaan. De sterzetdaling
leidt tot een structureel tekort van 653 duizena eianaf 2016 waarvoor we extra middelen beschikbidien.
Voor het oplossen van de bedrijfsvoeringstekorteliess we eenmalig in 2016 372 duizend euro bebatdk Het
subsidietekort dekken we uit het pariticipatiebudge
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Bezuinigingen

Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)
Werk en Inkomen

01.2 Inkomen en armoedebestrijding

1. Actualisatie BUIG 5.000

2. Rechtmatigheid 2.000 1.000

3GBI 250
4 Beschermingsbewind 80

1. Actualisatie BUIG

Het verdeelmodel voor de bijstand wordt in 201%0kele onderdelen aangepast. Substantiéle wijagingden
nog niet plaats. Hierdoor verwachten we ook in 28@8 overschot op de BUIG dat 5 miljoen euro gnstedan we
bij de begroting 2015 hadden verwacht.

2. Rechtmatigheid

In 2015 voeren we een screening op rechtmatighreicerliggende voorzieningen uit. Deze moet leitigreen
besparing van 3 miljoen euro in 2015. We verwackiehesparing doorloopt in 2016 en 2017 maar dat del
minder wordt. Voor 2016 en 2017 houden we rekeniegjeen besparing van respectievelijk 2 miljoed eniljoen
euro.

3. Gemeenschappelijke backoffice inkomen (GBI)

Binnen de uitvoering van de bijstand wordt landadigwverkt aan de ontwikkeling van een gemeenschigppel
backoffice inkomen. Deze maakt uitvoering van bé#fak® taken op landelijk of regionaal niveau mogelDver het
schaalniveau van uitvoering moet nog worden beslotear een besparing van de uitvoeringskostentvactisreel
250 duizend euro vanaf 2018 is in elk geval mokelij

4. Beschermingsbewind

De uitvoering van beschermingsbewind is geen keknvan de gemeente, maar wordt wel op kleine schaa
uitgevoerd door de GKB vanaf eind 2001. Dit kosgdmeente geen geld omdat vanuit de opbrengst denkos
worden gedekt. Door uitbreiding van de formatiek@m meer zaken worden opgepakt waardoor er staettgeld
kan worden verdiend. We houden rekening met 8Cethdizuro structureel vanaf 2016.

Dekkingsbronnen 2014-2017 per deelprogramma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s)

01 Werk en Inkomen
01.1 Werk en activering
3 Taakstelling Werk & Participatie 323

3. Taakstelling Werk& Patrticipatie
Bij de begroting 2014 is besloten tot een strucaubglsparing van 323 duizend euro vanaf 2016 oudgditen
bestemd voor Werk en Participatie. Bij het opstellan de begroting 2016 is hier rekening mee geboud

Dekkingsbron./bezuiniging 2015-2018 per (deel)programma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s)
01 WerkenInkomen

01.1Werk en activering

1Vrijval p-budget/omzetting iederz tekort 5.600 5.000 445
2 Terugdringen uitvoeringstekort iederz 350

01.2 Inkomen en armoedebestrijding

3 Actualisatie budget BUIG 3.000

1. Vrijval p-budget/ omzetting iederz tekort

Rekening houdend met de actualisatie van het ingésctekort bij iederz in 2015 bij het coalitieakikd, resteert in
2016 een bedrag van 5,6 miljoen euro dat ten lastehet participatiebudget gebracht kan worden.r@éaaleel van
het tekort van iederz te dekken uit het particgdaidget valt 5,6 miljoen euro aan gemeentelijkedelieh vrij.

2. Terugdringen uitvoeringstekort iederz

Vanaf 2016 brengen we het uitvoeringstekort bigrederug met 350 duizend euro structureel doobesparing op
de huisvestingslasten. In de begroting 2015 wa®pbrengst geraamd van 1 miljoen euro structureeaz2016.
Het restant van 650 duizend euro wordt op eenrgltimve manier gerealiseerd.
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3. Actualisatie budget BUIG

Het Rijk heeft eind september 2014 nadere informagistrekt over de budgetten die gemeenten varidg Rbjgen
voor het uitkeren van de bijstand en de loonkostesisie. Op basis van deze informatie verwachttere@n positief
resultaat op de BUIG van 7,7 miljoen euro in 2013 eniljoen euro incidenteel in 2016. Overigens \wete nu dat
de aanpassingen aan het model in 2016 niet tdueelamenteel andere verdeling zullen leiden. Daasonut nu
rekening gehouden met een aanvullend incidentebeel van 5 miljoen euro. Zie ook ‘Dekkingsbron2€16-
2019 — 1. Actualisatie BUIG’

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog gegackop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

1. Werk en activering

2. Inkomen en armoede bestrijding
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Deelprogramma 1WE R K E N ACT I VE R I N G

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Bestaanszekerheid en maatschappelijke participataiken we het beste via (betaald) werk. (Betaaktkwraagt in
belangrijke mate bij aan persoonlijk geluk. Als geamte hebben we een beperkte invloed op het aasinod
geschikte banen en de werking van de arbeidsméigkbnsprogramma economie en werkgelegenheierken we
aan het behouden en creéren van voldoende werlegéieigl.

In dit deelprogramma Werk en activering richtenams op mensen die er niet in slagen op eigen keshplek op
de arbeidsmarkt te vinden. Dat kan komen doorurattfoneren van de arbeidsmarkt zelf (Beleidsveld
Arbeidsmarktbeleid), maar er kunnen ook persoomljkrzaken zijn (Beleidsvelden Werk en activering,
Maatschappelijke participatie).

We willen dat iedere Stadjer die dat kan actiefriseen baan, als vrijwilliger of op een andere iman

Beleidsvelden

= Regionaal arbeidsmarktbeleid
= Werk
. Maatschappelijke participatie

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016
= Aantal bijstandsuitkeringen 9.897 10.007 10.150 10.100

Regionaal arbeidsmarktbeleid

Op een goed werkende arbeidsmarkt zijn vraag elnogbmet elkaar in balans, nu en in de toekomst. De
verantwoordelijkheid daarvoor ligt vooral bij werksgers, werknemersorganisaties en onderwijsinsgelhinAls
gemeente zien wij voor onszelf ook een rol alseaetinitiatiefnemer en ondersteuner van de saméavgetussen
deze (sociale) partners. Wij richten ons arbeidkthateid zowel op de stad als op de regio.

PRESTATIE INDICATOREN

Indicator Behaaldd Beoogd Beoogd

2014 2015 2016

. Aantal plaatsingen door brancheteams 550 600 550

= Aantal plaatsingen of plekken gerealiseel 450 450 550
door SROI in arbeidsmarktregio

= Aantal gerealiseerde banenafspraakbane nb nb 935

in arbeidsmarktregio

Hoe staan we ervoor?

Het herstel van de arbeidsmarkt zet in 2016 naavaehting verder door. Voor 2016 wordt een groeiaantal
banen verwacht. Conform de landelijke trend zal dgmei in Groningen met name plaatsvinden in hdtifigleven
terwijl de collectieve sector achterblijft. Het &aWW-uitkeringen zal dalen. In Groningen lijktth®jstandsvolume
te stabiliseren.

Wat willen we bereiken in 2016?

Wij willen een beter functionerende regionale albmiarkt: meer banen, meer mensen die vanuit een
uitkeringssituatie aan de slag gaan en jongerebetir opgeleid zijn voor de arbeidsmarkt. Onzéniefin is dat wij
een betere dienstverlening organiseren voor wegkgeuitkeringsgerechtigden en onderwijspartnecgDoor
onze ondersteuning beter af te stemmen op de lhehosfn deze partijen. Beter luisteren, beter saragwen, de
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

ondersteuningsvraag centraal stellen en vanuitrdigy meewerken aan concrete oplossingen. Wij oeege
specifieke verbetering voor mensen aan de ondevkantle arbeidsmarkt en voor jongeren.

Activiteiten
Ondersteunen en ontzorgen werkgevers

Stimuleren Maatschappelijk Betrokken Ondernemen
Ondersteunen en toepassen Social Return on Invast8ROI)
Kansen benutten in kansrijke sectoren en bij aaidgs-herstel/versterking

Mensen aan een reguliere baan helpen via regitvaddbedrijf "Werk in Zicht'

Werk

Wij willen iedere werkzoekende die dat nodig heefivel actief maar ook passend bij zijn of haar pensijke
omstandigheden ondersteunen op weg naar (betaeitl) Mensen die niet op eigen kracht betaald warlen,
ondersteunen we volgens de Participatiewet en deSdfgale werkvoorziening (Wsw).

We onderscheiden de volgende groepen:

= Mensen waarvan we verwachten dat ze relatief geetifikkan het werk komen. Die ondersteunen we op
afstand en allemaal op dezelfde manier;

. Mensen die niet op eigen kracht een reguliere kaanen vinden of uitoefenen, bieden we individuele
begeleiding en helpen we aan (aangepast/begeleit) w

= Mensen die niet in een normaal arbeidsritme kurdaectioneren, begeleiden we naar maatschappelijke
deelname of beschut werk;

= Jonger)en zonder startkwalificatie leiden we, alsrdogelijk is, terug naar school. Zie ook het

deelprogrammaVoorkomen schooluitdain het programma Onderwijs.

PRESTATIE INDICATOREN

Indicator Beoogd Behaald Beoogd Beoogd

2014 2014 2015 2016

= Uitstroom naar reguli 800 959 900 900
werk

= Gedetacheerd* 870 830 805 770

®  werkzaam op een 185 211 170 160

begeleid werken plek

* Intern gedetacheerd, extern gedetacheerd en stedeiend personeel

Hoe staan we ervoor?

Van januari 2015 tot eind mei 2015 zijn er 310thijglsgerechtigden uitgestroomd naar regulier werkitten 185
mensen op een begeleid werken plek. En er zijm&23sen uit de sociale werkvoorziening gedetachaferd
ondersteunend werkzaam binnen de directies Welaaischappelijke participatie.

Wat willen we bereiken in 2016?

In 2016 stromen, evenals in 2015, minimaal 90Gdi@sgerechtigden uit naar regulier werk. Aan delkamt neemt
het aantal plaatsingen door de brancheteams ddwezaignigingen af. Aan de andere kant denken welaat de
aantrekkende economie meer mensen zelf een baaerkwinden. Daarnaast verwachten we dat het aantal
medewerkers in de sociale werkvoorziening (SW)gealietacheerd is of ondersteunend werkt daalt r¥daeind
2016. We verwachten dat het aantal SW-medewerlarsind 2016 begeleid werkt daalt naar 160. Deflirglkomt
door de invoering van de Participatiewet. Hierdstoomen geen nieuwe SW-medewerkers meer in.
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

In 2016 gaan we ook kijken naar andere vormen gdntegratie. Meer gericht op de ondersteuninggyvvaa de
burgers die wij begeleiden richting werk. Ook gagnonderzoeken welke vormen van scholing we aandwn
bieden.

Activiteiten
Inzetten e-dienstverlening voor mensen die relatiakkelijk aan werk kunnen komen

Werkzoekenden zo nodig ondersteunen door Centrumaealt
Inzetten van werkervaringsplaatsen/uitstroombanen
Structureel samenwerken met uitzendbureaus

Via iederz detacheren van SW-ers bij reguliere iper

Begeleiden medewerkers op een ‘begeleid werken pigkéguliere werkgevers

Maatschappelijke participatie

Ook als je niet (betaald) kunt werken, is het bgtgk actief te zijn in de samenleving en iets veen ander te
betekenen. Dat kan door deel te nemen aan maapsahieg activiteiten in de wijk of actief te zijAsavrijwilliger.
Dat kunnen ook eerste stappen zijn (terug) naarleidsmarkt. Maatschappelijke participatie vimdtle praktijk
plaats bij maatschappelijke organisaties en venegém. Als gemeente proberen we maatschappelig@nisaties
hierin te stimuleren. We bemiddelen en subsidiéfémzoeken de verbinding met andere doelgroepen en
beleidsterreinen.

PRESTATIE INDICATOREN

Indicator Beoogd Behaald Beoogd Beoogd
2014 2014 2015 2016

= Aantal mensen dat actief 300 400 nb 500
is op een P-baan o

= Aantal beschutte 500 458 420 200
werkplekken (SW)

= Aantal beschutte
werkplekken nieuw (P- n.b. n.b. n.b. 50
wet)

Hoe staan we ervoor?

Eind mei 2015 waren ongeveer 320 mensen actiefnrParticipatiebaan. Daarnaast werkten eind mes 24Y
medewerkers uit de sociale werkvoorziening op essthutte werkplek. Door de invoering van de Padigéwet is
het sinds 1 januari 2015 niet meer mogelijk orreisttomen in de sociale werkvoorziening. Wel stromevia
natuurlijk verloop mensen uit. Eind mei 2015 waeemog geen mensen gestart op een nieuwe besolarkplek
op grond van de Participatiewet. Naar verwachtielgegirt dit wel in de tweede helft van 2015. Het gaa vooral
om jongeren die afgelopen zomer uitstroomden uiPhaktijk Onderwijs (PRO) en het Voortgezet Spdciaa
Onderwijs (VSO). Vanaf 2015 kunnen er jaarlijks in@&al 25 mensen starten op een nieuwe beschutkglekr

Wat willen we bereiken in 2016?

We blijven in 2016 beschutte werkplekken aanbieslemmensen met een lichamelijke, verstandelijkespthische
beperking. Het gaat om een groep die intensievelbieling op de werkplek nodig heeft. Die kunnenniet
verwachten van een reguliere werkgever. We verveactiat er eind 2016 400 mensen werken op een higsgihek
op grond van de oude sociale werkvoorziening em&0sen op een nieuwe beschutte werkplek op grandea
Participatiewet. Daarnaast bieden we 500 mensemogelijkheid om actief te zijn in een Participatiab.

Activiteiten
Activeren via verschillende projecten en activéaiin de wijken

Aanbieden Participatiebaan aan cliénten met eete gfetand tot de arbeidsmarkt
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Aanbieden beschut werken voor mensen met een ligijke) verstandelijke of psychische beperking

Screenen van bijstandsgerechtigden die we (nogpo&d in beeld hebben
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peeiprogramma ANKOMEN EN ARMOEDEBESTRIIJDING

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Voortdurende financiéle zorgen vormen een erngt&demmering bij het deelnemen aan de samenlevieg hit
deelprogramma Inkomen nemen we deze belemmerirgamnde doelgroepen weg. Dat doen we via het véigtre
van uitkeringen (Participatiewet, IOAW, IOAZ, Bbz, BE) en met aanvullende financiéle ondersteuningomis.
armoede- en minimabeleid. Aan Stadjers met proltisaiee schulden bieden we schuldhulpverlening etncbntact
met de cliénten is vertrouwen het uitgangspunt. ¥ we toe op naleving van regels en voorwaarden.

Beleidsvelden

= Uitkeringen

= Armoede- en minimabeleid
. Handhaving

. Schuldhulpverlening

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd

2013 2014 2015 2016
= Aantal bijstandsuitkeringen 9.897 10.007 10.150 10.100
Uitkeringen

We verstrekken uitkeringen op grond van de Padt@wet, de IOAW, de IOAZ en de Bbz aan burgersedieecht
op hebben. Dat doen we tijdig en correct. We infemen betrokkenen actief en duidelijk over de regals
voorwaarden. Tevens verstrekken we vergoedingatfiegtkomingen in de kosten van kinderopvang aan
deelnemers aan re-integratietrajecten of op gremdseciaal-medische indicatie.

We willen dat iedereen die er recht op heeft apegn uitkering ontvangt. Hiervoor geldt een wékteltermijn van
8 weken. Als norm voor rechtmatigheid geldt larjdeden foutpercentage van maximaal 1%.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beoogd Behaald Beoogd Beoog
2014 2014 2015 201¢
= aantal aanvragen uitkering da 100% 94% 100% 100%

binnen 8 weken is afgehandel

. foutpercentage verstrekte

L <1% 0,62% <1% <1%
uitkeringen

Hoe staan we ervoor?

In het eerste kwartaal van 2015 nam landelijk heta personen met een bijstandsuitkering met %08t
443.000 ( = 2%). Deze stijging deed zich voor Ie Heftijdsgroepen. In Groningen steeg in hettedtwartaal van
2015 het aantal bijstandsgerechtigden met 195.memkwamen we uit op 10.201 bijstandsgerechtigelem:
toename van 1,9%. Deze stijging komt onder andeoe de invoering van de Participatiewet op 1 jan2@t5. Een
grotere groep is aangewezen op deze Participati®ieestijging is duidelijk te merken bij (gehandjite) jongeren
onder de 27 jaar. Bovendien profiteren mensen ibijg&and minder snel van het herstel van de asagalkt. In
Groningen lijkt het bijstandsvolume in te stabitera

Wat willen we bereiken in 20167?

Ons streven is om aanvragen voor uitkeringen vo6fd.binnen 8 weken af te handelen. Als norm voor
rechtmatigheid volgen we de landelijke norm vanximaal 1% fout. Overschrijding van deze norm leddt
financiéle risico’s voor de gemeente.

Activiteiten
Uitkeringen rechtmatig en tijdig (binnen 8 wekee)strekken
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Vergoeden eigen bijdragen / tegemoetkomen kosteekopvang

Armoede- en minimabeleid

We willen dat niemand in Groningen armoede lijdtnBlcomen met een inkomen op of net boven het minirsum
lastig. Met ons armoede- en minimabeleid ondersieuve mensen die in armoede leven. Dat doen we met
aanvullende financiéle ondersteuning (vangnet)cbibbineren we met begeleiding waarbij mensen vezge
krijgen over hun eigen situatie (vliegwiel). We Wen intensief samen met maatschappelijke partmebedrijven
(verbinding).

Prestatie indicatoren

- L Beoogd Beoogd
indicator Realisatie
2014 2015 2016
=  Aantal toegekende aanvragen = 6.725 = Stabiel = Stabiel
bijzondere bijstand
= Waarvan in het kader van de " 641 = Stabiel =  Stabiel
witgoedregeling
= Aantal verstrekte individuele .
= 4361 = - =  Stabiel

inkomenstoeslagen (voorheen
LDT's)

=  Aantal gehonoreerde vergoedingen
ouderbijdrage schoolfonds
(schoojaar)

= 2229 = Stabiel = Stabiel

=  Aantal deelnemers collectieve =  Stabiel = Stabiel = Stabiel
zorgverzekering

= aantal ondersteunings-contacten dat
tot stand komt binnen de * . . = 25000
projecten/overige activiteiten van
het armoedebeleid

* Een volwaardig registratiesysteem is in de maaky nu bestaat dit cijfer alleen uit het aantal
ondersteuningscontacten binnen de volgende proje€iadpakket, Inspiratiegroepen, ondersteuning aan
zelfstandigen, Toentje en Stadjerspas. In de l@op2016 verwachten wij pas een compleet beeldriadwm geven.
Dit zal terugkomen in de begroting voor 2017.

Hoe staan we ervoor?

Armoedebeleid

We concluderen dat we op een goede manier ondaistebieden aan Groningers met een minimuminkorben.
blijkt uit de positieve evaluatie door de doelgraeff. Wij werken vraaggericht en leveren door opagectmatige
aanpak maatwerk. Een belangrijk verbeterpunt isoskemunicatie over het armoedebeleid. Daarnaastmille
aansluiten bij wat werkt. We staan open voor nieidegeén die werkenderwijs ontstaan en voor indieth uit de
samenleving.

Minimabeleid

De inkomensondersteuning voor mensen met eenr&agien moet goed toegankelijk zijn. Mensen metlaag
inkomen kunnen alle beschikbare extra's goed detmuDat geldt ook voor de gemeentelijke aanvukend
inkomensondersteuning. Hoe meer mensen daar gelamiknaken, hoe beter. In het eerste halfjaar ¢4 2
maakten 19.945 personen gebruik van één of meevdemgen van gemeentelijke inkomensondersteuning. We
verwachten dat het aantal mensen met een laag arkan016 nog niet sterk daalt. Dit betekent @& vnensen
recht blijven houden op de gemeentelijke inkomensstWe gaan er vanuit dat het aantal gebruike281% stabiel
blijt. We verwachten dat het aantal gebruikeri7 daalt door groei van de werkgelegenheid.

Wat willen we bereiken in 20167?

Wij ondersteunen mensen die in armoede leven zo gmgelijk. Ons vangnet moet goed toegankelijk aijn
aansluiten bij de behoeften van mensen met eemmiminkomen om financiéle rust te krijgen. Daarnaaséten zij
actief hun situatie kunnen verbeteren. Met dit doelr ogen verbinden we zoveel mogelijk ondernerears
(maatschappelijke) organisaties aan ons. Dit mogten voor meer bewustwording over de armoedepradrien
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

onze stad en extra mogelijkheden creéren om arntedukestrijden. De aanpak van armoede onder kindereft
onze speciale aandacht. Daartoe bundelen we meb€de)beleid op de betrokken beleidsterreinen (G#zaid,
Onderwijs, Jeugd en Re-integratie).

Activiteiten
Bekendheid met ondersteuningsmogelijkheden en inegel vergroten; toegang verbeteren

Mensen ondersteunen en stimuleren zichzelf en anderhelpen

Faciliteren van initiatieven uit de samenleving

Handhaving

We willen niet dat uitkeringen terecht komen bijmsen die er geen recht op hebben. Hiervoor volgen w
zorgvuldige intake-procedures. Verder informerenowee klanten actief en begrijpelijk over de regeteorwaarden
en sancties. En we controleren gericht.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beoogd Behaald Beoogd Beoogd

2014 2014 2015 2016

. a.a”ta.' begindigde 140 216 stijging daling
uitkeringen

- aantal opgelegde boetes n.b. 605 stijging daling

= percentage toegekende 63% 63% <63% <63%
uitkeringen

Hoe staan we ervoor?

Preventie

Handhaving is een samenspel van voorkomen en @ptr&tlij hebben een betere balans aangebracht tdegen
activiteiten door betere communicatie en contrale @e poort. Hierdoor voorkomen wij vaker dat kéanten
onrechte een uitkering krijgen. En hiermee voorkonve vaker dat klanten hoge terugvorderingsbedragdmogere
boetes moeten betalen. Door onze communicatikiajrten vaker en beter op de hoogte van de reDakdoor
overtreden ze minder vaak onnodig en onbewustgidge

Repressie

Wij doen vaker kortdurende bestuursrechtelijke onoleken in plaats van langdurende strafrechtetiji@erzoeken.
We hanteren de bestuursrechtelijke aanpak waneeéah en de strafrechtelijke aanpak wanneer het.ritberdoor
kunnen we meer fraudeonderzoeken doen en fraudeattes en vroeger stoppen. Hiermee is de feitefigdekans en
ook de door burgers veronderstelde pakkans gestBgendat we fraude vaker en eerder constaterden dak de
terugvorderingsbedragen en de boetes. Dit is ibélahg van zowel de burger als de gemeente.

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen maximale naleving en nalevingsbereidheid wetten en regels. In 2016 verwachten we minder
uitkeringen te beéindigen wegens fraude en mindetds op te leggen dan in 2015. We hebben in 2@ideinteel
meer handhavingscapaciteit ingehuurd voor een gebatige screening op rechtmatigheid. Hierdooeisaantal
fraudegevallen in 2015 hoger dan in het jaar dadkfeaverwachten dat het percentage toegekende
uitkeringsaanvragen in 2016 lager is dan 63%.
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Activiteiten
Streng controleren aan de poort

Voorlichten over regels en sancties

Bevorderen van fraudealertheid binnen de organisatie

Schuldhulpverlening

Problematische schulden ontnemen mensen elk péiefp&ta de Groningse Kredietbank (GKB) bieden we
alomvattende schuldhulpverlening: we zoeken naaoe®ssing voor de financiéle problemen en tegeliikken we
de oorzaken aan. Ook proberen we te voorkomernrdaprieuw) schulden ontstaan door preventie eongaxVe
werken intensief samen met maatschappelijke pargrerelevante schuldeisers.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd Verwacht
2013 2014 2015 2016 2017

" aantal aanmeldingen 2.597 2.291 2.500 2.100 2.100
schuldhulpverlening

. aantal inschrijvingen 512 469 425 400 200
schuldregeling

= aantal klanten in budgetbe 2.632 2.420 2.600 2.400 2.400

= aantal klanten in 662 682 750 800 850
beschermingsbewind

= aantal aanvragen sociale 1.280 1.064 1.250 1.050 1.050
kredieten ' ' ' ' '

Hoe staan we ervoor?

In 2014 waren er geen wachtlijsten en hebben wegehsuden aan de wettelijke normtijden.

In het eerste halfjaar van 2015 lijkt het aantalna@ldingen voor schuldhulpverlening licht af te memHet aantal
trajecten voor budgetbeheer en schuldregelinglstiedit. We verwachten echter dat de vraag naar
beschermingsbewind blijft groeien.

De toename van het aantal klanten in beschermimgstidigt iets lager dan verwacht door de (lange)
afhandelingstermijnen van de verzoeken bij de temik. Het aantal aanvragen voor sociale krediegait ticht. De
druk op de schuldhulpverlening blijft groot, omdat dossiers steeds ingewikkelder worden.

Onze kwalliteit van dienstverlening blijft op pedat te voldoen aan de door de koepelorganisatie KI'¥N de Wet
Gemeentelijke Schuldhulpverlening gestelde eisen.

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen schuldhulpverlening bieden aan degenerddi nodig hebben. We willen (problematische) kiditwaties
van burgers stabiliseren en zo veel mogelijk ogos®aarnaast richten we ons op preventie: voorkoraa
(problematische) schulden bij burgers en het bearerdvan hun financiéle zelfredzaamheid.

Onze kwaliteit van dienstverlening willen we borgioor te voldoen aan de door de koepelorganisatiékNen de
Wet Gemeentelijke Schuldhulpverlening gesteldeneigée streven er naar het beschermingsbewind dniitéh die
dat nodig hebben zoveel mogelijk als gemeenteurelé voeren.

Activiteiten
Uitvoeren schuldhulpverlening GKB

Preventie-activiteiten, samen met scholen, vrijgélis en maatschappelijke instellingen
Met preventie-activiteiten aansluiten bij de wijkighte aanpak

Kijken naar creatieve en alternatieve mogelijkhedeor afbetaling van schulden
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Communiceren via nieuwe ICT-programma’s en een wiedndo

Zo veel mogelijk combineren van re-integratie emusghulpverlening
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Overdrachten

1 = e
Overige goederen endie... e e

€4546.500 | 2%

Overdrachten \ Ontrekkingen aan .
€ 174.761.325 | 85 % \ e ‘.L 2

0.000 | 0% g ." Niet in te delen ui...
. i T €£10.682.904 | 4%
‘ ~—~__ Rente
€194.000 | 0% ‘.I-J
\ Nietin te delen .. Salarissen en sociale lasten %
€657.000 | 0% £876.000 | 0%
Takken van dienst Inkoop goederen en.. \\_ Loonkosten en overhead
€24.491.30.., €5.048.414 | 2% €£82.268.881 | 31 %
Programma 1. Werk en Inkomen
Actuele Primitieve
Bestaand beleid Rekening begroting  begroting
Dpuor.Deelprogramma 2014 2015 BRI 2016 2017 2018 2019
Lasten
1.1 Werk en activering 82.632 74.248 72462 70.719 69.858 68.788
12  Inkomen en armosdebasts 196.981 191.706 195.053 196.144 197.684 198.353
Totaal lasten 279.613 265.954 267.515 266.863 267.542 267.141
""""" Bate
1.1  Werk en activering 67.178 25.440 27412 27412 27412 27412
12  Inkomen en armoadebest: 160.893 172.850 177.238 169.238 169.238  169.238
I Totaalbatem . 228071 198330 | 204650  196.650 196.650 196.650
Geraamd resultaat
voor bestemming -51.542 -67.624 -62.865 -70.213  -70.892 -70.491
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 24 0 0 0 0 0
Totaal onttrekkingen 20 20 10 10 10 10
""""" Geraamd resultaat
na bestemming -51.546 -67.604 -62.855 -70.203  -70.882  -70.481

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

1.1 Werk en activering V 3,8 miljoen euro

Verlaging subsidie SW (V 2,5 miljoen euro)

De subsidie SW is in 2016 2,5 miljoen euro lager ithe2015. Dit is een gevolg van rijksbeleid omSl&
voorziening af te bouwen door jaarlijks rekenindnéeiden met een terugloop van het aantal SW-eils vérdaagt
het Rijk de vergoeding per SW-er jaarlijks.We kundeame subsidieverlaging voor een deel oplosserehide
loonkosten. Deze loonkosten dalen door de teruglaophet aantal SW-ers met 0,8 miljoen euro. Heterende
deel van het tekort dekken we voor 60% met middalehet Participatiebudget. Voor het dan nog gebteven
tekort van 0,7 miljoen moeten we nog een oplosginden. Daarvoor hebben we vooralsnog een taaiksell
opgenomen. De lasten op dit programma nemen hierdeb2,5 miljoen euro af. De verlaging van de batts
gevolg van de lagere subsidie SW zijn opgenomgmdgramma 13.

Verlaging participatiebudget (V 0,4 miljoen euro)

Het Participatiebudget daalt per saldo met 0,4omiljeuro. Voor nieuwe doelgroepen is hierin eemdaebegrepen
van 0,8 miljoen euro (2015 : 0,4 miljoen euro). Hahdeel in het P-budget neemt jaarlijks toe. Rgartover zijn
de reguliere re-integratiemiddelen gedaald met@lj@en euro. Van het totaal beschikbare budget3(2diljoen
euro) wordt 36% ingezet voor maatschappelijke gigdiie en 64% voor re-integratie.
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Voormalige ID-banen (V 0,3 miljoen euro)

Uw raad heeft in het najaar van 2014 besloten kiebjaar 2015 een bedrag van 0,5 miljoen eure@ etten voor
de medefinanciering van de voormalige ID-banenyaiia de wijken (accommodatie/buurtbeheer). Invaetkveld
zijn geen middelen beschikbaar om deze banen i6 26behouden. Wij zetten de komende jaren inigp @n
gebiedsgericht werken. Het is van belang dat etomide capaciteit blijft. Tegen die achtergrorit Ben
voortzetting van de financiering van een deel vawvabrmalige ID- banen voor de komende jaren vaanige zodat
we activiteiten kunnen behouden. Wij stellen voor fiervoor structureel 0,2 miljoen euro uit te kek. Ten
opzichte van 2015 betekent dit dat de lasten n3etrljoen euro minder stijgen Daarnaast is 0,2a0milj euro
beschikbaar in het budget voor gebiedsgericht werke

Taakstellingen (V 1,16 miljoen euro)

De stijging wordt grotendeels veroorzaakt door mienwe taakstelling “terugdringen uitvoeringstekaut iederz”
van 1 miljoen euro.

Overige kleine taakstellingen op het terrein varbeerijfsvoering tellen op tot 0,16 miljoen euro

Toerekening apparaatskosten (N 409 duizend euro)
In 2015 hebben we apparaatskosten voor productikeling en inkoop begroot in programma 4.Welzijn,
gezondheid en zorg. Deze kosten behoren echtatibdeelprogramma te worden toegerekend.

Overige afwijkingen (N 193 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een reldan 193 duizend euro.

1.2 Inkomen en armoedebestrijding V 1,0 miljoen euro

Inkomensvoorzieningen (BUIG) (V 2,3 miljoen euro)

De invoering van het nieuwe verdeelmodel voor aijdsuitkeringen met ingang van 2015 betekende voor
Groningen bij de begroting 2015 een incidenteefrgeel van 7,7 miljoen euro. Voor 2016 voorzienopegrond
van de meest recente informatie van de staatsagsreén incidenteel voordeel van 10,0 miljoen eMammr een
deel (2 miljoen euro) neemt dit geraamde voordeebis gevolg van de screening op rechtmatigheichd2015 is
gestart. De invoering van het nieuwe verdeelmo@eitrog zeer ter discussie. Aan de raming voo6 X@sven dan
ook diverse onzekerheden. De verwachting is dat 2007 en volgende jaren het nieuwe verdeelmodeingielijk
ertoe zal leiden dat baten en lasten van de orelBtG gebundelde regelingen voor inkomensonderstigunet
elkaar in evenwicht komen.

Individuele studietoeslag (N 446 duizend euro)

Het Rijk stelt geld beschikbaar om voor mensen reptagbeidsbeperking die een

opleiding volgen een studietoeslag toe te kennerhd@gte van de toeslag is 20 procent van het ramigon. De
lasten op dit programma nemen hierdoor met 446etidizuro toe. De rijksmiddelen zijn als bate opgesroin
programma 13.

Bedrijfsvoering (V 559 duizend euro)
Onder meer door aanvullende bezuinigingen en lieesteden van werkzaamheden in verband met de Wet
schuldsanering natuurlijke personen dalen de kostarbedrijfsvoering.

Uitvoering Wet schuldsanering natuurlijke personen(N 220 duizend euro)

De WSNP voeren we zelf niet meer uit. De uitvoenag de wet hebben we nu uitbesteed. Dit betekardel
vergoedingen voor de uitvoering niet meer bij oimnénkomen. Ook de lasten op deze activiteit neafieDit
voordeel hebben we opgenomen onder de bedrijfswglasten

Bijzondere bijstand (N 176 duizend euro)

Als gevolg van de bijstelling van macrocijfers samzien van het aantal uitkeringsgerechtigden yaadtijks
compensatie plaats van een aantal onderdelen geheentefonds, in dit geval de middelen voor bijiaye
bijstand. Voor 2016 is hiervoor bijna 0,2 miljoamre extra beschikbaar gesteld. De lasten op dgraroma nemen
hierdoor met 176 duizend euro toe. De middelenalgrbate opgenomen in programma 13.

Overige inkomensvoorzieningen (V 175 duizend euro)

Een ander onderdeel van het gemeentefonds datjkga&lijks bijstelt op basis van de ontwikkelirgn het aantal
uitkeringsgerechtigden is de individuele inkomeastag. Voor 2016 betekent dit een korting van 12&ehd euro.
Daarnaast is het extra beleidsgeld voor een betstedirenbeheer bij het bijstandsbesluit Zelfstgewlinaar
beneden bijgesteld met 47 duizend eube lasten op dit programma nemen hierdoor met LirZedd euro af. De
verlaging van de baten als gevolg van de kortirgpgenomen in programma 13.

Toerekening apparaatskosten (N 610 duizend euro)
In 2015 hebben we apparaatskosten voor productikeling, inkoop (443 duizend euro) en contractnumnirity
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subsidies (167 duizend euro) begroot in programnvilelzijn, gezondheid en zorg. Deze kosten behechiter aan
dit deelprogramma te worden toegerekend.

Screening klantenbestand Wwb (N 400 duizend euro)

Voor de screening van het klantenbestand Wwb lgids- en participatie potentieel trekken we atsael3eleid
400 duizend euro uit. Dit komt overeen met onge®&&6 van de totale kosten van de screening in .20&6
resterende deel dekken we met middelen uit heiciatiebudget.

Overige afwijkingen (N 182 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een relden 182 duizend euro
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Programma 2
ECONOMIE EN WERKGELEGENHEID

Wij willen dat Groningen een stad is:
= Waar bedrijven, onderwijs- en kennisinstellingerogarheden samen optrekken en belangrijke bijdragen
leveren aan (nieuwe), duurzame en innovatieve vedekgnheid;

= Met een levendige binnenstad en een grote aantigidiacht op ondernemers, bezoekers en toeristen;
= Waar ondernemers letterlijk en figuurlijk de ruinki§gen en waar bedrijven zich graag vestigen.

Met bijna 132.000 werkende mensen is Groningercdrgirum van werkgelegenheid in de regio. Werkgelbgiel
ontstaat vooral bij bedrijven. Onze taak is ondevas te faciliteren, uit te nodigen en aan te ngmdi Dat doen we
door onze positie als kennisstad te versterkenwdféen samen aan een aantrekkelijke stad met eehtig
toeristisch profiel. Ook bieden we ondernemerihijtt en figuurlijk ruimte. Langs al deze sporeiezen we voor
open samenwerking met ondernemers en andere Eanmner veel ruimte voor hun ideeén en initiatieven.

We willen zo snel mogelijk weer naar 135.000 werkegersonen, het aantal van voor de crisis. Daartmp/willen
we dat eind 2019 137.500 mensen in onze gemeemkehebben.

De totale lasten in het programma economie bedrag8énmiljoen euro (exclusief reservemutaties).aa heeft
16 miljoen euro betrekking op grondexploitatiesgeondbezit. Deze lasten zijn voor belangrijk désdcieel-
technisch van aard en niet beinvioedbaar. Zo i9edrag van circa 9,5 miljoen euro opgenomen veteren
afschrijving.

Van het resterende bedrag (12,5 miljoen euro) ITe&ftmiljoen euro betrekking op overdrachten. )it ander
andere de jaarlijkse vaste bijdragen aan de Regiaigen Assen, het Fonds Ondernemend Groningen en
Marketing Groningen. Ook de intensiveringsmiddekekwadraat maken hier onderdeel van uit. Tot sjotlasten
opgenomen voor de warenmarkt, het havenwezenpmpaesinzet economie en overig (4,9 miljoen euro).

Relevante beleidsnota's

Economische Agenda 2015-2019 (september 2014 pdrebuit Convenant Ondernemend Groningen, Akkoand v
Groningen 3.0 en G-kwadraat 2015-2019

Vaststelling visie werklocaties “Rode Loper” en“@8eleidsnotitie Westpoort” (september 2014)

Strategisch evenementenbeleid (oktober 2014)

Concept-binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad (6P

Groningen geeft energie (juli 2015)
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Ontwikkelingen
Economie trekt aan

Er is licht economisch herstel. Consumenten gevesr weer uit. De ontwikkeling van de noordelijke mamie
blijft in 2015 en 2016 nog wel achter bij de natingroei. Dat geldt ook voor de arbeidsmarkt. @abde
economie aantrok, daalde het aantal startende o@iers en daarmee ook het aantal faillissemenieeN goed
jaar constateerde de Noordelijke OntwikkelingsMetaappij (NOM) eind juni 2015 dat er weer dynamielkde
Noordelijke economie zit. Vastgoedmagazine Propdrtgam Groningen in het voorjaar van 2015 op inlgetivan
gunstigste vestigingsplaatsen. De redactie vintdgbed dat Groningen miljoenen investeert en raamt
samenwerking tussen overheden, bedrijfsleven gallingen als de Rijksuniversiteit, UMCG, Hanzehodes,
Energy Valley en Gasunie. We zien economisch Heweteterug in een verminderde winkel- en kantoeegbktand.
Ook merken we een groeiende interesse in het aankegn nieuwe bedrijfskavels.

Aardbevingen

De beeldvorming van Groningen in de rest van hrat la het afgelopen jaar sterk bepaald door debazidgen.
Voor het vestigingsklimaat kan dat negatieve effiediebben. Bewust aan gezamenlijke marketing enoimagken
is daarom cruciaal. Tegelijkertijd zijn er kanseorextra groei, vooral in de bouwsector en daarmee
samenhangende activiteiten. Dit biedt potentieefegkansen op de arbeidsmarkt. De positie van demal
Codrdinator Groningen moet zich daarbij in de koneeperiode verder ontwikkelen. Zie ook programmdiyleéid.

Innovatie

De start-up community oftewel gemeenschap van begitde bedrijven in Groningen ontwikkelt zich stédk.
extern onderzoek blijkt dat Groningen een goed &ditrbiedt voor startende jonge ondernemers. Amideraoek
wijst uit dat de beginnende technologiebedrijven #a Rijksuniversiteit en het UMCG meer economisahgaict
hebben en dubbel zoveel banen opleveren als didevdmsterdamse kennisinstellingen. In augustug lget
nieuwe netwerkplatform voor startende ondernenf@srided in Groningen' van start.

Het innovatiepotentieel in het Noorden, vooral énsppeerpuntsectoren, is sterk genoeg voor groleinge termijn.
De stad is daarbij een essentiéle motor, voordéisectoren energie, ICT en healthy ageing. Maairook
kennisontwikkeling voor de chemie en biobased esgnd-ocus en samenwerking moeten dan wel prioktggen.

Agenda Stad

‘Agenda Stad' van het ministerie van Binnenlanddeedanoet de kracht van stedelijke regio’s beteulien als
motor van de economie. Naar aanleiding hiervanvzgrde agenda voor de stedelijke regio Noord-Neaderl
momenteel samen met het Rijk aan het invullen.

Bedrijfsleven op kop

Ondernemers en werkgevers zijn bepalend voor ecischmontwikkeling en voor de werkgelegenheid. liggtdan
ook voor de hand dat het bedrijfsleven steeds uhe&oppositie pakt en dat de gemeente daarbij eujeéft,
verbindingen legt en actief faciliteert. Al werkendeg geven we deze nieuwe rolverdeling gezamerdijler vorm
en invulling. Om die reden is G-kwadraat geen djetimmerd programma: er is volop ruimte voor iniéaen
vanuit de markt. Met deze rolopvatting in het aditefd heeft ons college dit begrotingshoofdstugesteld.

Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren
R 006 2007 2008 2019
2 Nisvw economisch programma 700 700 700 700
22 Nisuw aconomisch programma 350 350 350 350
23 Nisvw aconomisch programma 850 850 350 350
24 Nisvw aconomisch programma 100 100 350 350

Intensiveringen coalitieakkoord 2014-2018

Bij de coalitieonderhandelingen 2014-2018 hebbemreveaantal thema’s benoemd waarop we willen interesn.
Hiervoor stellen we extra middelen beschikbaabdwenstaand overzicht zijn die intensiveringsmiddel
opgenomen waarbij voor de jaarschijf 2016 een abdérag beschikbaar wordt gesteld ten opzichtedegaarschijf
2015.

Aanvullende beleidsmiddelen 2016
Dp nr. 2016 2017 2018 2019
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Grexen (OZB)

De OZB-lasten zijn op dit moment in de diverse gi@xploitaties niet begroot. Afgelopen jaren zijzeléasten ieder
jaar incidenteel opgelost. Nu bijna alle grondeitptés rond een budgettair neutraal niveau (ogvedarde) zitten,
leidt de OZB-aanslag waarschijnlijk tot een tek@in dit te voorkomen stellen we structureel 40&€end euro
beschikbaar. Daarnaast moet bij de opstelling sakdmstige grexen vanaf het begin rekening worddrogden
met OZB-lasten.

Bezuinigingen

Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016(i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019 (s)
02 Economie en werkgelegenheid

02.3 Ruimte voor bedrijvigheid

5 Alternatieve financiering investeringsprogramma 1.000

5. Alternatieve financiering investeringsprogramma
We houden in ons investeringsprogramma rekeningeereipositief resultaat bij de eindafrekening \@pehde

subsidies in 2016. Dit levert naar verwachting ieerdenteel voordeel op van 1 miljoen euro.

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog gegadkop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'’S

Groningen Kennisstad
Aantrekkelijke stad
Bedrijvige stad

Overige economie en werkgelegenheid

a ~ 0D PE

Overig economie en werkgelegenheid
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Deelprogramma 1G RON I NGEN KENNISSTAD

Dankzij de aanwezigheid van de RijksuniversiteitH@mzehogeschool en kennisintensieve bedrijvertigg in
Groningen veel kansen voor nieuwe kennisintendiedijvigheid. Die kansen willen we benutten. Atsyieente
bevorderen we de samenwerking tussen de versatgllpartijen. We ondersteunen nieuwe initiatievesk O
communiceren we actief en internationaal over dalikgiten van Groningen als kennisstad.

Beleidsvelden

= Samenwerken met onze kennisinstellingen

. Faciliteren van gezamenlijke (internationale) kenimnovatieprojecten
. Samenwerking versterken gericht op kennis en int@va

= (Inter)nationaal promoten van onze kennissectoren

= Talent en bedrijfsleven koppelen

= Huisvesten van de kenniseconomie

EFFECT INDICATOREN

- . Behaald Behaald Beoogd Beoogd
indicator 2013 2014 2015 2016
. Aantal K . groei ten
antal werkzame personen in 42.420 42.183 >42.188 opzichte van
onze speerpuntsectoren
2015
. Aandeel bedruvgn dat nieuwe b, 20% nb. > 40%
producten ontwikkelt
. Aandeel bedrijven dat
samenwerkt met 2 n.b. 48,6% n.b. > 48,6Y
kennisinstellingen
. C\?O”ta' lsu_J do_'e”te“ op HBO- of 5 54.973 57150  >57.150 > dan in
-opleiding (waarvan (10,5%) (11%) (>119%) 2015

aandeel buitenlands)

1. statistisch Jaaroverzicht Gemeente Groningen, tfeiéerkgelegenheid en economie. Het gaat hier enadintal werkzame
personen in de sectoren healthy ageing, energieefde creatieve industrie.

N

. Vestigingenenquéte, Onderzoek en Statistiek Gr@mnBe innovatievragen worden om het jaar gemeten.

3. statistisch Jaaroverzicht Gemeente Groningen, tierBaderwijs. 'Realisatie 2013' heeft betrekkipgsohooljaar 2012-2013;
'realisatie 2014' op schooljaar 2013-2014.

Beleidsveld Samenwerken met onze kennisinstellingen

Onder de noemer ‘Het Akkoord van Groningen’ werllerRijksuniversiteit, UMCG, Hanzehogeschool en de
gemeente structureel samen. Daarbij zetten ze @genisteviger neer als internationale kennisstazképtrum van
innovatie. De Akkoordpartners legden de speerpueretioelstellingen voor 2015-2019 vast in ‘Akko8t@:
Groningen, City of Talent 2020'. De Akkoordpartneestalen de speerpunten vakkoord 3.0 jaarlijks in concrete
projecten in de vorm van een uitvoeringsagendaegnoting.

We willen dat bedrijven, kennisinstellingen en dneaten samen optrekken en belangrijke bijdragemdevaan
(nieuwe) innovatieve werkgelegenheid.
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2018

= Ontwikkeling percentage HBO+ 7% 10 % 13 % 20 %
respondenten dat merk City of Talent aar
Groningen verbindt

= Stijgging van het aantal bezoekers aan 50.529 53.500 55.500 60.000
website City of Talent ' ' ' '

= Stijging van het aantal volgers op Twitter 4.026 4.300 4.500 4.800

en LinkedIn

Hoe staan we ervoor?

Groningen heeft alles in huis om verder te groaisrkennis- en innovatiestad. Groningen is quazhaletvierde
studentenstad van Nederland. De groei van de stad woor een belangrijk deel plaats dankzij de do@®van
studenten, ook uit het buitenland. De beginnendent@ogiebedrijven van de Rijksuniversiteit en h&{CG hebben
meer economische impact en tellen dubbel zovearbals Amsterdamse kennisinstellingen (bron: BIGGAR
Economics, BNR Radio). Door de samenwerking tusserheidg kennisinstellingen én bedrijfsleven te isigaren
kunnen wij gezamenlijk beter zichtbaar maken wair@rgen Kennisstad en de regio Groningen op heedelan
innovatie te bieden hebben.

Wat willen we bereiken in 2016?
De belangrijkste doelen van het Akkoord van Groamg.0:

Naamsbekendheid van Groningen als City of Talergre¢éen. We willen het bedrijfsleven laten aanshiite
bij de campagne om het merk ‘Groningen, City of Mtileen grotere impact te geven.

Een nieuwe campagne opzetten om Groningen natienaaternationaal te vermarkten als vestiginggleca
onder de paraplu’s van ‘Groningen, City of TalemtEr gaat niets boven Groningen'.

Meer studenten, toponderzoekers en bedrijvigheitteleken en behouden.
Gezamenlijk grensoverschrijdende kennisprojectaetden en faciliteren.
Toename van de samenwerking tussen kennisinstetlieg bedrijven.
Vergroten van de werkgelegenheid en stimulerenovaternemerschap.

Activiteiten
Bijdragen aan International Welcome Center North (IW@bbr internationale kennismigranten

Uitvoeren van de campagne ‘Groningen, City of Talent

Strategische speerpunten (Energie, Healthy Ageiegjer versterken

Internationale contacten versterken

Stimuleren van innovatief ondernemerschap, samérmenereatieve opleidingen en bedrijven

Faciliteren van gezamenlijke (internationale) kanis-

/innovatieprojecten

Samen met andere overheden, kennisinstellingertdoeldrijffsleven nemen we deel aan grote Europese
samenwerkingsprojecten op het gebied van kennisikeiling en innovatie. Daarmee versterken we onze
kennisinfrastructuur en proberen we andere partgdaten investeren in de Noordelijke economie.
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Analyse

Beleidsveld

Analyse

Doelen

PRESTATIE INDICATOREN

- B d
indicator 62836
= Grote kennisprojecten ondersteunen 3
= Nieuwe Europese projecten op gebied van Smart Freergersteunen 2
= Acquisitie kennisintensieve bedrijven 4

Hoe staan we ervoor?

Het cofinancieringsfonds voor kennisprojecten beiden we in 2012 en 2013 aan acht grote kennigpeojenet
een totale omvang van 21,7 miljoen euro. Die leserdijna 400 nieuwe banen op en leveren op temagn
honderden extra banen op bij starters en toelewienan De projecten versterkten het profiel vanriBrgen, vooral
op de terreinen Energie en Healthy ageing. NoordeNand kreeg erkenning als Europese voorbeeldmpiet
gebied van Active and Healthy Ageing. Groningendadtie een finaleplaats in de strijd om de innofstiestad van
Europa (de iCapital-verkiezingen). Daarna hebbeheterofiel van Groningen als Smart Users' City@i42015
verder ontwikkeld en gepromoot.

Activiteiten
Ondersteunen (verdere) ontwikkeling van grote imti@ve kennisprojecten

Acquireren van kennisintensieve bedrijvigheid samet onze partners
Ondersteunen creatieve industrie in Noord-Nederap@nternationale) profilering

Meewerken aan een ontwikkelagenda voor de ICT-seg#oicht op arbeidsmarkt en onderwijs

Samenwerking versterken gericht op kennis en irovatie

Samenwerken in de regio en over de grenzen voaetistmeer de basis voor het economische beleid.gt@ule
innovatieve projecten is het nodig met veel part§amen te werken. We verbinden mensen, bedrijven,
kennisinstellingen en samenwerkingspartners ugtde met de regio en slaan ook bestuurlijk de hairken
richting Den Haag en Brussel.

We willen een sterkere positie van de Gronings@riegreiken in landelijke en Europese netwerkedgeomeer om
het Groningse innovatiepotentieel voor het voetltetbrengen en de kansen op externe subsidiesestéringen te
vergroten.

Hoe staan we ervoor?

Noord-Nederland profiteert van de trekkracht vanridrgen waar het gaat om innoveren en profilerengékeerd
hebben wij de kwaliteiten van de regio nodig om iobsrnationaal te profileren. Zo hebben we onssadglsregio’

goed kunnen neerzetten in Brussel (Europees steh@mrki Hamburg, Barcelona en in China. Daar gaamee

door.

In Noordelijk verband breidden we in 2014 de sanmeskimg met Assen, Emmen en Leeuwarden uit. Datléetdt
een gezamenlijke projectenverwerver in Brussel. @kolgden we de gezamenlijke masterclass Innawdéeder
is de besluitvorming van de vier Noordelijke stedémen het Samenwerkingsverband Noord NederlaN8{S
beter op elkaar afgestemd.

We betrokken onze partners en het bedrijfslevedeiitegio actief bij de totstandkoming van de nieuw
Economische Agenda 2015-2019. Samen voeren weaderela nu uit waarbij nadrukkelijk ruimte is voor
initiatieven uit de markt die bijdragen aan de eouie en de werkgelegenheid met cofinanciering doeerdere
partijen.

Wat willen we bereiken in 2016?
De opgedane contacten in Den Haag, Brussel en Esg@a@nenwerkingssteden verder uitbouwen.
Meer samenwerking tussen de vier grote Noord-Naddde steden.
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Beleidsveld

Analyse

Beleidsveld

Analyse

Activiteiten
Regionale en (inter)nationale samenwerking versterke

(Inter)nationaal promoten van onze kennissectore

Met onze kennisinstellingen en de vele kennisirigstes innovatieve bedrijven willen we Groningerboiiwen tot
een economische regio van betekenis in het Eurapaw en straks. Dat vraagt om meer internatioye@fiénteerde
activiteit en scherpe profilering.

PRESTATIE INDICATOREN

- B
indicator eg(()):?g
= Samenwerkingsprojecten met Hamburg op gebied vani&énnovatie 8
= Events helpen organiseren die de bekendheid vanirigren als start-up city vergroten 3
= (Internationale) podia waarop we Groningen alsrivtBonale kennisstad positioneren 2-3

Hoe staan we ervoor?

Al enige jaren voeren we internationale activiteitét om de kennissectoren in Groningen te pradileiDaarbij
richten we onze aandacht op energie en healthy@@ei het ondersteunen van de internationale ssshitin onze
kennisinstellingen. Wereldwijd komt er steeds na@rdacht voor de '‘Biobased Economy' en de 'Smaitaalthy
City".

Onder andere met 'Groningen Geeft Energie' werlkeeaan de uitbouw van de Smart Energy City GroninBelfigt
een stevig fundament: met duurzaamheidsprojectesnadirt grids, de energiecodperatie Gruneger Penmver
EnTranCe lopen we voorop. De stad is een proeftumesnodigen nadrukkelijk partijen uit om daarimsa met
ons te investeren. Daarmee zetten we Groningenriopees verband op de kaart.

De arbeidssector rondom healthy ageing is in Gganmmet ruim 22 duizend arbeidsplaatsen de grosester. De
kennisinfrastructuur op het gebied van healthyragei Noord-Nederland kan zich meten met de weoeld¢eel
bedrijven zijn starters die voortkomen uit de Gngsie kennisinstellingen. Het onderzoek naar vemngieonder
meer binnen ERIBA en ook LifeLines, trekt internatitnfarmaceutische bedrijven aan. Die doen eenvdeehun
research- en development-activiteiten in Noord-Nede.

Activiteiten
Intensiveren samenwerken met Hamburg

Ondersteunen en verder faciliteren start-ups tdolgrebedrijven
Groningen internationaal promoten als Smart City

Meewerken aan internationaal congres 'Building tiieré of Health' in juni 2016 in Groningen

Talent en bedrijfsleven koppelen

We bevorderen meer en betere samenwerking tusskmaijs en bedrijfsleven. Ook willen we dat aankomie
professionals meer in contact komen met bedrijaeshei regio. We ondersteunen initiatieven die deneesiwerking
bevorderen.

We willen voldoende en goed gekwalificeerde arbemshten in de Groningse regio.

Hoe staan we ervoor?

Het georganiseerde bedrijfsleven en de gemeertenstind 2014 het Convenant Ondernemend GroninggeriD
spraken we af dat we de komende jaren werken aam zmtwikkelopgaven. Een van de onderwerpen ihetare
samenwerking tussen het onderwijs en het bednigsieHet is in elkaars belang wanneer de onderefjs-
kennisinstellingen en het bedrijfsleven beter d@a&t aansluiten. In de afgelopen jaren onderstedadgemeente
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

verschillende initiatieven die de samenwerking éassnderwijsinstellingen en bedrijven verbeteren of
ondernemerschap in het onderwijs bevorderen. 8igl@TP en Centrum voor Valorisatie en Ondernentagsc
Groningen zijn daarvan twee voorbeelden.

Activiteiten
Initiatieven onderwijs-bedrijfsleven voor (aankordej professionals ondersteunen

Huisvesten van de kenniseconomie

In goede afstemming met de kennisinstellingen eméérijfsleven zorgen we dat de kenniseconomiel gritede
voeten kan in Groningen. We werken mee aan de reeafawikkeling van Zernike Campus Groningen en de
Healthy Ageing Campus bij het UMCG. We facilitereitiatieven voor broedplaatsen.

Samen met onze partners willen we een bijdragedevaan de verdere ontwikkeling van de kennisdyrerbat
zijn fysieke plekken waar kennis is geconcentreerd.

Hoe staan we ervoor?

De Zernike Campus Groningen willen we ontwikkeleineten van de belangrijkste kennisdynamo's vanesiaggio.
Hiervoor waren initiatieven zoals de Energy Acaddfuyope en proeftuin EnTranCe van groot belang. i©gden
we een stevige basis voor de verdere profilerimgde@campus in de komende jaren. Dat gebeurdehdbor
vaststellen van een strategische agenda met deofdgbartners en bedrijvenverenigingen. Ook het apmieepalen
van het stedenbouwkundig kader en het ontwikketeneen huisstijl droegen bij aan de profilering darcampus.

De Healthy Ageing Campus nabij het UMCG is in de lafigen jaren uitgegroeid tot het samenwerkingspiatfean
wetenschap en bedrijfsleven. De samenwerking leveriih 100 nieuwe, hoogwaardige arbeidsplaatse®ep.
campus is opgericht om activiteiten te stimulenremieuwe banen te creéren door bedrijven, ondetves
onderzoeksinstellingen met elkaar in contact tadea.

Uit onderzoek van het ministerie van EconomischieeAalijkt dat de Zernike Campus en de Healthy Agein
Campus inmiddels tot de top 10 van de Nederlands@ussen zijn opgeklommen. Samenwerking tussen deze
groeicampussen kan meer maatschappelijke impawb@gwaardige werkgelegenheid opleveren. Het kalehetot
een plaats in de landelijke top 5. Dit is het strevoor de komende jaren. Uiteindelijk willen dek@krdpartners
één campus realiseren. Dat kan door verdere profedisering van het Zernike Campus-management.dén d
integratie van kennis en interactie op inhoud.

Wat willen we bereiken in 20167
Samen met onze partners een bijdrage leveren azerdere ontwikkeling van fysieke plekken waar kenn

samenkomt, zoals campussen, ontmoetingsplaatserstastups en broedplaatsen voor de huisvesting en
begeleiding van startende ondernemers.

Activiteiten
Zernike Campus Groningen gezamenlijk verder ontwedke

Bedrijvencodperatie van de Healthy Ageing Campuditaa@n

Kennishubs en broedplaatsen voor start-ups enzzfailiteren
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peeiprogramma AANTREKKELIJKE STAD

Beleidsveld

In dit deelprogramma bundelen we ons beleid vobréesterken van de economische en toeristisclekéeis van
de stad. We richten ons daarbij op het versterkenhet toerisme, de horeca en de winkels binndruiéen de
binnenstad.

Beleidsvelden

= Samenwerken met binnenstadondernemers

= Bevorderen toerisme

= Binnenstad ontwikkelen (economische aspecten)
= Winkels buiten de binnenstad

. Warenmarkten en standplaatsen

EFFECT INDICATOREN

indicator N Behaall Behaald Beoogc Beoogc
201: 2014 2015 2016

. Aantal 22 stabiel
binnenstadbezoekers (x1 23-25 2995 25
1 miljoen)

. .
B.ezoekerswaarderlng 6.7 6.8 6,8 of hoger 6,8 of hoger
binnenstad

. -
Aantal toeristische 397.359 412.000 >412.000  meer dan in 2015
overnachtingen

| |
Leegstand 12.0% 11,0% 11,3% 8,5%*

winkelvloeropperviak

1. Locatus.

2. Stadsmonitor Gemeente Groningen.

3. Vastgoedmonitor Gemeente Groningen.

*1We streven naar een fors lager leegstandspageitt 2016, op basis van het feit dat momentegtalgtste twee
leegstaande panden in de binnenstad worden ingebitldrukt het leegstandspercentage aanzienlijk.

Samenwerken met binnenstadondernemers

Samen met de binnenstadondernemers streven weeraaantrekkelijk aanbod aan winkels, horeca, markt
evenementen, gastvrijheidsacties en verrassende@i@vinkel/horeca-)concepten. De programmeringafauift
steeds meer naar de ondernemers. Wij moedigendsindian, betalen voor een deel mee en blijven
verantwoordelijk voor de grote lijnen en de belkatfers. Ondernemers en gemeente werken samemeanesteaf
in het overlegplatform '‘BinnenstadsManagement’.

We willen de levendigheid van de stad bevorderedaammee meer bezoekers trekken.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beoogd 2016
= Aansluiten bij de landelijke retailagenda van mniigigamp minimaal 1 project
- Samenwerking verbeteren tussen winkelstraten eviflofvinkelcentra 2 projecten
= Innovatie en kennisverrijking bij binnenstadondenees stimuleren 3 projecten
= Gezamenlijke winkeliersacties stimuleren verspeidr de week 1 project
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Analyse

Beleidsveld

Analyse

Beleidsveld

=  Startende winkeliers inspireren 2 bijeenkomsten

2 projecten of

. Gastvrijheid van Groningen verhogen bijeenkomsten

= Nieuwe winkels of winkelketens naar de stad halen 3 nieuwe acquisities

Hoe staan we ervoor?

Hoewel een aantal onderdelen in de detailhanddedraditionele horeca het nog moeilijk hebbenenage de
binnenstad in 2014 en 2015 weer opkrabbelen. Eatalagtraten herstelde zich goed door het expetimet minder
regels. De ontwikkeling in de winkelleegstand iro@ngen wijkt in positieve zin af van het landetijgemiddelde.
Ook verruimden we de winkeltijden. Het vermaken habwinkelend publiek wordt steeds belangrijker: d
consument wil iets beleven en vermaakt worden.ddatal bezoekers van de stad stijgt nog steedsbivhat
aandeel bezoekers uit de stad zelf toeneemt. Daabtifit de bezoeker minder lang en dat heeft efflct op de
bestedingen.

Activiteiten
Gezamenlijke projecten met het bedrijfsleven uiteoeen ondersteunen

Aanvalsplan detailhandel uitvoeren; nieuwe winkelspywe winkelconcepten aantrekken en stimuleren

Bevorderen toerisme

Stadsbezoekers en toeristen komen vooral af o leudnementen en activiteiten. Samen met onzespartn
ondernemers werken we aan een gastvrije binnersdacken gevarieerd evenementenaanbod (programma
'‘Bruisende Binnenstad') en aan de promotie ervatit releidsveld is ook opgenomen de bediening vahrdggen,
de verdeling van aanlegplaatsen voor hotelscheperier-/beroepsvaart en kleine bootjes, inclusiezicht en
handhaving.

We willen meer bezoekers naar de stad trekkeredigelr verblijven en meer geld uitgeven.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Be;gtiqg Bezogtiqg
= Aantal aanlegplaatsen voor hotelschepen 15 18
= Aantal beroepsschepen laden/lossen 75 75

Hoe staan we ervoor?

De toeristische sector kampt inmiddels vijf jaar @en economische crisis, maar er klinken weerziobtig
optimistische geluiden. Stichting Marketing Grorengblikte in juni 2015 tevreden terug op 2014. Behsing
constateert een flinke groei in het aantal Duitsgisten dat naar de stad komt. En de gestage wandiet aantal
toeristische overnachtingen houdt nog steeds askzi&en forse stijging van hotelgasten. Dit abgtaeit voor het
tiende jaar op rij.

Activiteiten
Zorgen voor gastvrije binnenstad met een gevarieeettementenaanbod

Marketing Groningen ondersteunen

Bruggen bedienen en aanlegplaatsen verdelen

Binnenstadontwikkelingen (economische aspecten)
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De binnenstad van Groningen is aantrekkelijk d@or goede mix van winkels, horeca, cultuur, evenéemean
wonen. We denken na hoe we de binnenstad ook deriderdecennia aantrekkelijk kunnen houden. Dit deen
samen met betrokkenen in de binnenstad. We beperighier tot activiteiten rondom economie en
werkgelegenheid. Zie ook Paragraaf 1 Integraalegisgjericht werken, onderdeel Binnenstad.

We willen de binnenstad van Groningen voorbereimede toekomst. Het doel is om haar aantrekkingsikran
economisch functioneren te verbeteren.

Analyse Hoe staan we ervoor?
De stad groeit hard en is steeds belangrijker deaegio. Daarnaast verandert het winkel- en héaedachap in
hoog tempo. Ook neemt het belang van recreatiefdiezultuur en evenementen toe. En wonen in deebstad
wordt steeds populairder. We stelden het Bestemmiag®Binnenstad vast en hebben de toekomstvisie Bata¢
voorbereid. Zo zijn grote stappen gezet naar egkotostbestendige binnenstad, ook op de lange duur.

Zowel eigen inwoners als bezoekers waarderen Ggenials de op twee na aantrekkelijkste stad varefet
(bron: onderzoek van Hendrik Beerda Brand Consuljancy

Goudappel Coffeng onderzocht de economische ialitn de 100 grootste centrumgebieden van Netérla
Groningen is ingedeeld bij de vitale binnenstedeneemt plaats 16 in.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167
We willen de binnenstad van Groningen voorbereimede toekomst en haar aantrekkingskracht en etisnb
functioneren verbeteren. Dat is noodzakelijk ontlastad hard groeit en de regiofunctie aan betekeaneemt.
Daarnaast verandert het winkel- en horecalandsichiapog tempo, neemt het belang van recreatiefddezultuur
en evenementen toe en wordt het wonen in de bitecbsteeds populairder.

Activiteiten
Uitvoeren visie Bestemming Binnenstad, fase 1

Verbeteren verblijfsklimaat (kwaliteit openbaremti¢; toegankelijkheid; veiligheid)
Ontwikkelen Grote Markt, Nieuwe Markt en Groninge@rum

Experimenteren met verruiming van regelgeving ibismenstad
Binnenstadbezoek meten met WiFi-tellers

Uitwerken, vereenvoudigen en uitvoeren reclamebelei

Beleidsveld Winkels buiten de binnenstad

Ook buiten de binnenstad zijn er in onze stad wagtels waarvan de meeste in wijkwinkelcentra. Daast hebben
we diverse locaties voor grootschalige detailhanidednze Structuurvisie Detailhandel 2011 staatndade
verschillende soorten en locaties van en voor lthetadlel faciliteren. We kijken hierbij naar de sfieke functie en
betekenis zodat de winkels elkaar versterken erimie weg zitten.

We willen investeringsplannen van ondernemers maairfaciliteren. Dit doen we binnen een logische
detailhandelsstructuur die ertoe leidt dat Groninals koophoofdstad van het Noorden een groot enpleet
aanbod heeft. Binnen die structuur vinden bewonetsezoekers van de stad voldoende winkels in huyewing.

Analyse Hoe staan we ervoor?
Ondanks de naweeén van de crisis zien we nog eta dynamiek binnen winkels in dagelijkse voorzign. Dat
geldt ook voor grootschalige en kleine winkels.v@eschillende supermarktketens wensen op diveedekgh in de
stad uitbreiding, verplaatsing of vestiging. Vagh schaalvergroting en bereikbaarheid de belaksgjredenen.
Het gaat hierbij ook om innovatieve concepten zodérnet pick-up points. Kleinschalige wijkwinkdigbben het
vaak moeilijker. Ze zijn gebaat bij samenhang ertraikelijkheid van het wijkwinkelcentrum en ondersing.
Grootschalige winkels houden voldoende interesse et Sontplein als vestigingslocatie. Het Hoepdikift een
aandachtslocatie.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

In 2016 actualiseren we onze detailhandelsvisie oWWeikkelen beleid op specifieke onderdelen, zdals
ontwikkelingen van pick-up points van supermarléareen toekomstvisie op het Hoendiep.

Activiteiten
Wijkwinkelcentra ondersteunen

Faciliteren van investeringsinitiatieven van supakten en andere winkels

Sontweg-gebied verbeteren via vaststelling en aeiinwg Masterplan; aantrekkelijke route naar binteshentwerpen

Warenmarkten en standplaatsen

De warenmarkt in de binnenstad en de wijkmarktemen een wezenlijk onderdeel van de stad Groniegen
zorgen voor een aanvulling op het bestaande wiakélad. Een goed functionerende warenmarkt speaelt ee
belangrijke rol in de aantrekkingskracht en levghdid van de stad Groningen. De markten wordeniveeru
gemeente gefaciliteerd door het beschikbaar stedlerde marktterreinen en voorzieningen, vergunmarigning en
de handhaving hierop. Wij werken aan een optimadememersklimaat in de stad. Hiertoe voeren vépgekken
met de marktondernemers en standplaatshouders@erdirale Vereniging voor de Ambulante Handel. Naast
markten bieden diverse standplaatshouders hun vearerals aanvulling op het bestaande winkelbestand

We willen een markt en standplaatsen die bijdragende aantrekkelijkheid en levendigheid van dedristad.
We willen de markten behouden en waar mogelijk fomnctie versterken. Diversiteit, kwaliteit en confiteit zijn
hierbij de sleutelbegrippen. Onze beleidsdoelam zij

Een toekomstbestendige warenmarkt voor Stadjeggmale bezoekers en toeristen.

Wij streven naar een kostendekkende warenmarkt.

Aan de hand van '‘Bestemming Binnenstad' ontwikkelgdewvarenmarkt verder op kwaliteit.

Hoe staan we ervoor?
Er is achterstand in het onderhoud en beheer varacenmarkt; professionalisering is noodzakelijkabnaast staat
vanwege het economisch tij het aantal verhuurdd&aige meters op de markt onder druk.

Wij brachten een eenduidige aansturing en positingean de markt tot stand door de samenwerkiagem
verschillende gemeentelijke onderdelen en de ntankérbeteren. Hiermee hebben wij een betere dtinglop de
programmering in de binnenstad. Wij houden eenfprat de warenmarkt op koopzondag op de VismarkGerie
Markt. Daarnaast verbeterde de relatie en sameingenket de Centrale Vereniging voor Ambulante Handel
(CVAH), de marktcommissie én de marktadviescommi€3ak bij een eventuele samenloop van evenemené¢én m
de warenmarkt. De raad stelt in 2015 'Bestemmingdiatad’ vast. Deze nota bepaalt mede de verdesikkeling
van de warenmarkt. Dit resulteert uiteindelijk eneMasterplan voor de markt.

Per 1 januari 2014 is het beleid 'Standplaats 2zH#kracht geworden. Een goede uitrol hiervan rapét leiden
dat voor de standplaatsen een eenduidige werkafjistaat op het gebied van vergunningverleningdhaving en
facturatie.

Wat willen we bereiken in 2016?
In aansluiting op de nieuwe nota '‘Bestemming Binragtstillen we in samenwerking met de warenmark2(th6
een visie ontwikkelen op de toekomst van de Gramingarenmarkt; een Masterplan voor de markt.

Activiteiten
Organiseren/faciliteren/vergunningen verstrekkenktn@n standplaatsen
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Deelprogramma B E D R IJVI G E STAD

Beleidsveld

Analyse

Met dit deelprogramma zorgen we voor een goed owrdeersklimaat in onze gemeente. We bieden onderseme
maximaal de ruimte om te ondernemen. Met aantrgk&adn bereikbare werklocaties, goede dienstveriean
nuttige ondersteuning. Voor het ondernemingsklingabk de arbeidsmarkt van betekenis. Ons arbeidgbeleid
is te vinden irprogramma Werk en inkomen

Beleidsvelden

= Samenwerken met bedrijvenverenigingen

. Bedrijvigheid breed stimuleren

. Aansluiting vraag en aanbod van werk bevorderen
= Handelsrelaties met het buitenland bevorderen

= Werken aan een goed aanbod aan werklocaties

. Bedrijvigheid buiten de binnenstad

EFFECT INDICATOREN

Behaald Behaald Beoogd Beoogd
Indicator 2013 2014 2015 2016
. Aantal 15.094 15.754 >15.754 meer dan in
bedrijfsvestigingen (2.161) (1.830) (>1.830) 2015
(waarvan aantal
startende
ondernemers)
" Uitgifte 0,0 41 5 3
bedrijventerrein in
hectaren
L] Leegstand 11,9% 10,6% 13,4% <13,4%
vloeropperviak
kantoren
] Rapportcijfer Beter dan
tevredenheid 6,5 n.b. >6,5 in 2015
ondernemers

1: Kamer van Koophandel Noord-Nederland. Een inpéhg bij de Kamer van Koophandel betekent nidgtmien daadwerkelijk
gestart is met de activiteiten.

2: Eigen registratie.

3: Vastgoedmonitor Gemeente Groningen.

4: Rapportage 'MKB-vriendelijkste gemeente van Mede 2012/2013', Lexnova BV

Samenwerken met bedrijvenverenigingen

Het georganiseerde bedrijfsleven en de gemeemtgegamenlijk verantwoordelijk voor het stimuleram de
economie en de werkgelegenheid in Groningen. Drat& eind 2014 overeengekomen in het Convenant
Ondernemend Groningen. De convenantpartners steildgtielen en capaciteit beschikbaar voor vooralstieede
projecten. Er wordt gewerkt met een open agendabiyaedereen nieuwe initiatieven kan aandragen.

De steeds intensievere samenwerking met het b&dvigih mondt uit in gezamenlijke projecten en #efiken.

Hoe staan we ervoor?

Eind 2014 gingen het bedrijfsleven en de gemegnieen andere manier met elkaar samenwerken. Daasmijit het
bedrijfsleven steeds meer het voortouw. De gemegaeé vooral ruimte, legt verbindingen en facéiteactief.
Onlangs is de Koepel Economische Agenda opgeliddst de bedrijvenverenigingen, het Fonds Ondemeéme
Groningen en de gemeente zijn ook andere orgasssiatideze koepel vertegenwoordigd. Het gaat om \ARNDV,
MKB Noord, het Akkoord van Groningen, Alfa College loorderpoort. De koepel moet projecten aanstubéen.
leveren een bijdrage aan een of meer van de zewaik&elopgaven uit het Convenant Ondernemend Gigem.
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Doelen

Beleidsveld

Analyse

Beleidsveld

Wat willen we bereiken in 2016?
We willen de verdergaande samenwerking met hetijiseven al werkende weg uitwerken in gezamenlijke
projecten en activiteiten in 2016.

Activiteiten
Ondersteunen van en samenwerken met de Koepel Bisoie Agenda.

Bedrijvigheid breed stimuleren

We stimuleren bedrijvigheid in brede zin en we ostinen ondernemers. Extra aandacht bestedernmvetaaters
en aan duurzaam ondernemen.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaall Behaald Beoogd Beoogd
201: 2014 2015 2016

= Aantal bedrijfsbezoeken 520 78C >700 >700

= Aantal adviesgesprekken met 150 170 130 100
startende ondernemers

= Aantal adviesgesprekken horeca 800 700 700 700

= Aan_tal financiéle 80 40 20 20
adviesgesprekken

. Aantal .bedrufsverhwzmgen _ niet 20 20 20
begeleiden geregistreerd

Hoe staan we ervoor?

Groningen heeft een steeds sterker wordende positien jaarlijkse ranking van Deloitte, gemete@012, 2013 en
2014. Dat wijst op een aantrekkelijk investerings-vestigingsklimaat en een goed klimaat voorestaie jonge
ondernemers. In 2016 doen we weer mee aan hetamadkeMKB-vriendelijkste gemeente van Nederland',
onderzoek bedrijvenpanel en het vestigingenond&rzae de gemeente Groningen.

Activiteiten
Bedrijven diensten op maat verlenen

(Startende) ondernemers stimuleren
Duurzaam ondernemen stimuleren

Zzp-ers en kleine zelfstandigen in moeilijke pas@ndersteunen (StadOogst)

Aansluiting vraag en aanbod van werk bevorderen

We streven naar een arbeidsmarkt waar werkgeversskubeschikken over de juiste arbeidskrachtenaam roveel
mogelijk mensen meedoen in een betaalde baan. dé&rmemen of steunen activiteiten die werkgeverersteunen
in hun personeelsbeleid. Het beleid om mensen gptevbelpen naar de arbeidsmarkt is te vindgarégramma
Werk en inkomen.

De steeds intensievere samenwerking met het rdgitedrijfsleven mondt uit in gezamenlijke projectn
activiteiten in 2016 om samen te zorgen voor memkgelegenheid: meer reguliere banen, maar bijmdook
meer leerwerkplekken, stageplaatsen en garantiabane
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Hoe staan we ervoor?

Via het economische programma dragen we bij aamdrsterken van het bedrijfsleven. En daarmee aén h
behouden en vergroten van de werkgelegenheid. @okew we via het sociale beleidgrogramma Werk en
inkomenaan het ‘arbeidsfit' houden en krijgen van mereetat zij klaar staan als er vraag is of komt neenk.

In de arbeidsmarktbenadering gaan we steeds nearude vraag van werkgevers. Een intensieveremsaarking
tussen medewerkers van Economie en van Werk dogaggtn vraaggerichter werken. Ook helpt het bijerken
vanuit kansen en mogelijkheden en een meer verl@mbge houding richting ondernemers/werkgevers. De
samenwerking draagt eveneens bij aan het opbouareeffectieve werkgeversnetwerken.

Wat willen we bereiken in 2016?
De steeds intensievere samenwerking met het rdgitedrijfsleven mondt uit in gezamenlijke projectn
activiteiten in 2016 ter bevordering van de werkgehheid.

Activiteiten
Projecten uit de Economische Agenda samen metjfséelren uitvoeren

Personeels-carrousels opzetten (0.a. metaal- bowesector)

Aankomende professionals in contact brengen metjbeal

Handelsrelaties met het buitenland bevorderen

We willen Groningen uitbouwen tot een sterke ecasohe regio in Europa. We bevorderen de samenwgriigt
het Groningse bedrijfsleven en helpen mee om blaiteise investeringen in Noord-Nederland uit te &kikDoor
betere verbindingen ondersteunt Groningen Airpetti& de internationalisering van onze economistinstars.
Het beleid om onze kennissectoren in internatiopaedpectief te stimuleren en te profileren, vimdt
deelprogramma Groningen kennisstad

PRESTATIE INDICATOREN

Indicator Beoogd 2016

= Bedrijven uit de regio koppelen met buitenlandseripeh 30

Hoe staan we ervoor?

Eind 2014 ontving Groningen erkenning van de nati®iChinese overheid voor ’'s werelds beste zustkestdie
van China. Afgelopen jaren vonden regelmatig inkaskeeen uitgaande handelsmissies plaats met meerdere
waardevolle contacten voor ons bedrijfsleven emigdnstellingen als resultaat. In 2015 vierden wee30-jarige
stedenband met Tianjin.

Onze contacten met Duitsland stonden de afgelopgade in het teken van het creéren van een grensdwijdend
netwerk, bijvoorbeeld voor toekomstige EU-projectee samenwerking tussen de regio Groningen-Assalee
Metropolregion Bremen-Oldenburg is geconcretiseermhider andere het project ‘Smart Regions Norths On
optreden als Partnerstad tijdens de Hafengebuiitstdgmburg was een mijlpaal in 2015. Deze eeriviamort uit
de reeds bestaande samenwerking met Hamburg @elbied van onder andere design, media, ICT en dasngam
industrie.

We nemen voorlopig geen initiatieven tot handelsacten en missies naar Rusland. Vanwege de hangletstmjn
de plannen bevroren.

Wat willen we bereiken in 2016?

Onze zorgvuldig opgebouwde (handels)contacten raetdNDuitsland en China voortzetten, waarbij we het
Groningse bedrijfsleven aanhaken.

Activiteiten
Voorzetten van de opgebouwde (handels)contacteNomtd-Duitsland en China

Gezamenlijke internationale projecten met het Ijistiven uitvoeren
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Als aandeelhouder faciliteren van Groningen Airgieetde

Zorgen voor een goed aanbod aan werklocaties

Op bedrijventerreinen, kantorenparken en locaties ygrootschalige) detailhandel is meer dan d wah de
werkgelegenheid in de stad geconcentreerd. We nodihde werklocaties. Voor de komende jaren isniett nodig
nieuwe plannen te maken voor meer nieuwe werklegalh het beheer van de bestaande locaties werksamen
met de gebruikers. Verouderde werklocaties knapyeenp, voor braakliggende terreinen en leegstaande
kantoorpanden zoeken we zinvolle (tijdelijke) bestgngen.

We streven naar een goed vestigingsklimaat. Dééethen we een divers aanbod van nieuwe en bestaande
hoogwaardige locaties voor zoekende bedrijven. @aarmoeten we ook de kwaliteit verbeteren en leegs
minimaliseren. De locaties willen we zo goed mdgelanprijzen.

Voor nieuwe bedrijven willen we de Rode Loper uigjeg door het zo makkelijk mogelijk maken van bijseeld
het proces van verkoop en vergunningverlening. @enszhot te voorkomen, werken we actief mee aan
transformatie, met name op afzonderlijke kantoaties.

PRESTATIE INDICATOREN

- Realisatie Realisatie Beoogd Beoogd
indicator 2013 2014 2015 2016
] Uit te geven bedrijfskavels 0 5 5 5

Hoe staan we ervoor?

We zien langzaam dat de interesse in de marktnvieomve bedrijfsvestigingen weer aantrekt. Dit |l@dohlangs tot
enkele kleinschalige verkopen op Eemspoort enasger voor kavels op Westpoort en Eemspoort.

Ook in de bestaande gebieden zien we dynamiekeipeke en grotere schaal. In het oog springen r@gaannen
voor de 'Zwarte Doos', het voormalige pand van S@EAaan de Eendrachtskade en het voormalige pand van
Stadsheheer aan de Gotenburgweg. Ook transforwsatiteegstaande kantoren zet door, vooral tot
(jongeren)huisvesting. Vaak gaat het daarbij ororaderlijke locaties.

De kantorenleegstand daalde het afgelopen jaaedmadgt momenteel op 10,5 procent. Dit is mindertozt
landelijk gemiddelde van 15,7 procent. De bedujistemarkt is verslechterd door een groeiend aanbed
leegstand steeg licht tot 9,8 procent.

Wat willen we bereiken in 2016?

Het is van belang dat we grond uitgeven op onzewmiantwikkelde bedrijventerreinen. Ook het komesar jwillen
we ongeveer 5 hectares nieuw bedrijventerrein wéige@p Zernike, Westpoort, Eemspoort en Eemspaaid-Z

In 2016 maken we een nieuw economisch marketingplan

We gaan ook ons gehele proces van initiatief tojweningverlening kritisch doorlichten en waar maige
vereenvoudigen, versnellen en verduidelijken.

Activiteiten
Samenwerken (co-creatie; cofinanciering) aan verbatwerklocaties

Faciliteren tijdelijk gebruik braakliggende terrei(o.a. voor zonneweides)
Marketingplan opstellen en acquisitieactiviteitatensiveren

Doorlichten vergunningenproces

Bedrijvigheid buiten de binnenstad

We stimuleren de economie en bedrijvigheid in d&em met kansen voor ondernemers om te groeierrnizaa
leveren we een bijdrage aan de leefbaarheid eredgyelegenheid in de wijken. We werken mee aaratidven
voor het huisvesten van zzp-ers en startende Besliij de wijken.

Hoe staan we ervoor?
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De start-up community oftewel gemeenschap van begide bedrijven in Groningen ontwikkelt zich sterk.
Initiatieven voor ontmoetingsplaatsen en broedpkratie de gemeente eerder ondersteunde en djeexidopen,
zijn onder andere het Launch Café en Cube050. Hiemrmiovatieve bedrijven uit voortgekomen. De Energ
Academy Europe en EnTranCe zijn er specifiek vovbkegorderen van energieke bedrijvigheid. In auggiging
het nieuwe netwerkplatform voor startende ondermeff@unded in Groningen' van start.

Activiteiten
Ondersteunen/faciliteren projecten voor huisvestjgrers en start-ups

Wijkbedrijven en -codperaties aanmoedigen
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peeiprogramma OVERIGE ECONOMIE EN WERKGELEGENHEID

Enerzijds worden in dit deelprogramma lasten errbaerantwoord die zijn gelieerd aan ruimtelijk-esmische
projecten. Voor een belangrijk deel zijn budgefirancieel-technisch van aard (kapitaallasten). @@kesultaten
grondzaken worden voor een groot deel verantwooditideelprogramma. Concreet gaat het om de nog in
exploitatie te nemen eigendommen en verhuurde &Velor grondzaken is geen afzonderlijk deelprognam
opgenomen in de begroting. In de paragraaf groedtbeljn alle resultaten grondzaken nader toegelich

Anderzijds zijn lasten opgenomen die te maken helohet de uitvoering van het economische progran@oé.de
jaarlijkse bijdragen aan de Regio Groningen AssethFbonds Ondernemend Groningen en Marketing Grening

maken hier onderdeel van uit.

58



WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Ontrekkingen aan reserves Belastingen Overdrachten
€2.542.033 | 22% \ / €754.200 | 6% £7.577.000 | 25%

Rente "
Rente €£5524.684 | 18%
€1.518.000 | 13% -
Toevosgingen aan ..
53
Nietin te delen i... S

Personee| van derden
€12.400 | 0% ¢

Niet in te delan ui... €170.500 | 1%
Huren en pachten __— €450.517 | 1%

£3197.000 | 27 % Inkoop goederen &n...

€ 3.499.927 |...

Afschrijvingen

\, Takken van dienst €4.095.280 | 14%

Overige goederen en diensten €2.870.500 | 25% Loonkosten en o...
€706.940 | 7% £7.21493..

Programma 2. Economie en Werkgelegenheid

""" Actuele” Primitieve

Bestaand beleid Rekening begroting begroting

Dp nr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten

21 Groningen Kennisstad 1.574 1.800 1.731 1.731 1.731 1.731

2.2 Aantrekkelijke stad 3.209 3462 3484 3.480 3476 3471

2.3  Bedrijvige stad 806 1.211 83% 835 839 835

24  Overigs sconomiz en werkgelagen! 22.95%4 19.536 22479 23.400 23.361 23.325
Totaal lasten 28.583 26.009 28.533 29.450 29.407 29.366
Baten

2.1 Groningen Kennisstad 420 7 6 6 6 6

22 Aantrekkelijke stad 927 952 937 937 928 937

2.3  Bedrijvige stad 41.502 123 0 0 0 0

24  Overigs sconomie en werkgelagen! 9.185 4312 8.206 8.206 8.206 8.206
Totaal baten 52.034 5.3%4 9.149 9.149 9.140 9.149

Geraamd resultaat voor
bestemming 23.451 -20.615 -19.384 -20.301 -20.267 -20.217

Reserve mutaties

Totaal toevoegingen 20.459 573 1.706 1.706 1.706 1.706
Totaal onttrekkingen 3.539 2.500 2542 2.542 2.542 2.542
Geraamd resultaat T
na bestemming 6.491 -18.688 -18.548 -19.465 -19.431 -19.381

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zéund euro)

2.3 Ruimte voor bedrijvigheid V 249 duizend euro

Bezuinigingstaakstelling Stadsontwikkeling

Met de vorming van Stadsontwikkeling in 2016 hable een bezuiniging gerealiseerd op de formatzeD
bezuiniging is noodzakelijk om het tekort op derjisyoering op te lossen. In de begroting 2015deebwe deze
bezuiniging als taakstelling opgenomen (totaal4 Iljoen euro). Door de gerealiseerde bezuinigimgnen we de
opgenomen taakstelling van 123 duizend euro ideBtprogramma verlagen. Daar staan lagere perstesteh
tegenover.

Nationale Gebiedsontwikkeling (V 280 duizend eujo
Vanuit de septembercirculaire gemeentefonds 20%&ds de periode 2012-2015 jaarlijks 280
duizend euro beschikbaar gesteld voor nationaledsbntwikkeling. In 2016 stopt deze uitkering,
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derhalve draaien we dit bedrag terug in de begyddi6.Dit leidt tot een verlaging van de lastambkn dit
deelprogramma. De verlaging van de baten is opgenamprogramma 13.

Overige kleinere afwijkingen (N 31 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een nelden 31 duizend euro.

2.4 Overige Economie en werkgelegenheid V 952 duizend euro

Kapitaallasten (V 308 duizend euro)

Door de verlaging van het rente omslagpercentagd’§Rat ingang van 2016 van 3% naar 2,5% ontseamat e
voordeel op de rentelasten . Daarnaast is er speakerijval (latere uitvoering van projecten) enugloop van
kapitaallasten. Het totale voordeel ten opzichte2@15 bedraagt 308 duizend euro.

Werken derden
In 2016 hebben we minder werkzaamheden in opdrechtierden (lasten en baten 322 duizend euro) beigrdit
deelprogramma.

Exploitatie binnenbezittingen (V 116 duizend euro)

In 2016 verwachten we meer opbrengsten uit de venan gemeentelijke panden en percelen grond
(binnenbezittingen). Daar staan ook extra onderslasten tegenover. Het voordelige exploitatierestiiin 2016
van 171 duizend euro voegen we toe aan de resmmdzaken. In 2015 hadden we een voordelig resuegroot
van 54 duizend euro. Per saldo bedraagt de afwijgmde reservemutatie ten opzichte van 2015 1iZ&ad euro.

Exploitatie Niet In Exploitatie Genomen Gronden (NIEGG) (N 42 duizend euro)

In 2016 verwachten we een negatief resultaat Va#22miljoen euro. In 2015 was dit 2,500 miljoencetet
resultaat op NIEGG (Niet In Exploitatie Genomen @fen) verrekenen we conform afspraak met de reserve
grondzaken. De afwijking op de reservemutatie teggird2 duizend euro ten opzichte van 2015. In 2@&tbhen we
alleen het resultaat begroot (lasten 2,500 milgno). In 2016 hebben we de afzonderlijke batelagten begroot
in de exploitatie. Dit verklaart de afwijking tepzichte van 2015.

Exploitatie bouwrijpe kavels
De lasten en baten van bouwrijpe kavels begrotemetdngang van 2016 . Uitgangspunt is dat derastaden
gedekt uit de verkoop van gronden. Totaal gaabimeeen begroting van 207 duizend euro.

Grexen OZB (N 400 duizend euro)

De OZB-lasten hebben we op dit moment in de divgreadexploitaties niet begroot. Afgelopen jareblien we
deze lasten ieder jaar incidenteel opgelost. Mganig van 2016 hebben we structureel een bedragO@duizend
euro opgenomen in de begroting.

EP Regio Groningen-Assen geen resultaat

De gemeenten Assen, Groningen en de Regio GroniAgeen hebben afspraken gemaakt over de uitwerking e
uitvoering van het Economisch Platform. Voor deasdtring ontvangen wij een bedrag van 172 duizemd per
jaar.

Rente reserves (V 1,017 miljoen euro)

Eind 2014 heeft uw raad besloten een reserve bajkesawoorzieningen in te stellen. De rente bedrdatl3
miljoen euro en wordt in 2016 toegevoegd aan dervesbovenwijkse voorzieningen. In de begroting®2badden
we deze rente niet opgenomen. De afwijking tenabpieivan 2015 bedraagt daarom 1,113 miljoen eueaebte
over de reserve grondzaken is 95 duizend euro tagespzichte van 2015. Per saldo bedraagt delafgifen
opzichte van 2015 1,017 miljoen euro.

Overige afwijkingen (N 47 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot eeneeldvan 47 duizend euro.
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Programma 3
ONDERWIJS

We willen dat Groningen een stad is waar:

. kinderen, jongeren en volwassenen optimale kansgeh hun talenten te ontdekken en te ontwikkelen;
. alle kinderen en jongeren naar school gaan en ¢thootijd afronden met een diploma.

Daarom zetten we ons in voor een goed onderwijsidinm de stad. Samen met de schoolbesturen werkean
goed onderwijs dat goed op elkaar aansluit, da¢smteuning biedt die aansluit bij de leerlingertegzemoetkomt
aan de vraag op de arbeidsmarkt. Om kinderen gyejen optimaal uit te dagen zich te ontwikkelemen zo goed
mogelijk voor te bereiden op de toekomst.

Het verzorgen van onderwijs is in Nederland prindaiverantwoordelijkheid van de schoolbesturemédrinde
kaders van de wet en de door het rijk gesteldewaarden. Als gemeente faciliteren we het ondersvijhebben we
een aantal wettelijke taken rondom het onderwisgen voor huisvesting en leerlingenvervoer enigeap
naleving van de leerplicht.

De Gemeente Groningen stelt zich ten doel in hdeonijs iedereen zoveel mogelijk gelijke kansebigzlen;
achterstanden proberen we te voorkomen. Betere tkaneéren we ook door onderwijs te verbinden mdesn
maatschappelijke activiteiten en voorzieningerGioningen doen we dat vooral op de Vensterscholen.

Ons onderwijsbeleid is nauw verbonden met het jbalgid. Vanwege de actuele veranderingen in héalsoc
domein is het jeugdbeleid in deze begroting ondeagt inprogramma Welzijn, gezondheid, zorg jeugd,
Vernieuwing Sociaal Domein

Relevante beleidsnota's

Kansen voor jonge kinderen (2009)

Bestuursafspraken VVE (2012)

Ambitiedocument Vensterscholen (2013)

Groninger Onderwijspact (2013)

Concept Integraal Huisvestingsplan 2016-2019 (nag teastellen)
Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gente Groningen (2014)
Lokaal educatieve agenda (2014)

Samenwerkingsovereenkomst Volwasseneneducatie Y2014

Verordening leerlingenvervoer gemeente Groningeld20013)
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Ontwikkelingen

Het huidige landelijk beleid voor onderwijsachtarsten loopt formeel eind 2015 af. Inmiddels is diglige
rijksregeling met een jaar verlengd, in afwachtiag nieuw landelijk beleid voor de periode vanat 20

Ook heetft het rijk besloten het landelijke converiaanval op de schooluitval 2012-2015' met eent@aerlengen
tot eind 2016.

Extra beleid

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

Dpmr. 2006 2017 2018 2019
3.1 Onderwijshuisvasting agv dacentralisatie 400 400 400 400

Extra middelen voor onderwijshuisvesting a.g.v. decgralisatie middelen

Met ingang van 1 januari 2015 is buitenonderhouds@holen gedecentraliseerd naar schoolbesturendddir is de
uitkering uit het gemeentefonds verlaagd voorameterwijsdeel met circa 2,1 miljoen euro. De genteligke lasten
dalen als gevolg hiervan met circa 1,7 miljoen elreze beweging heeft een nadelig effect op hegéud
onderwijshuisvesting van structureel 400 duizent.eOm de huidige kwaliteit van de onderwijshuidireste
kunnen blijven handhaven stellen we structureeldii®end euro beschikbaar aan extra beleidsmiddelen

Bezuinigingen

~ Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016(i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)
03 Onderwijs

03.1 Onderwijskansen

6 Vensterscholen 100

70nderwijsachterstandenbeleid 100

6. Vensterscholen
We verwachten op de budgetten voor vensterschaeaf\2016 structureel 100 duizend euro te kunnepdyen.

7. Onderwijsachterstandenbeleid
Vanuit het Rijk krijgen we middelen voor het ondgsachterstandenbeleid. Met de inzet van het rijkskan een

deel van de gemeentelijke middelen vrijvallen diardoor waren gereserveerd. Dit leidt tot een bégpaan 100
duizend euro incidenteel in 2017.

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog geeadkop programma 12. Deze moet nog worden verdseldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

1. Onderwijskansen

2. Voorkomen schooluitval
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Deelprogramma 10 NDE RW'J S KAN S EN

Beleidsveld

In het deelprogramma Onderwijskansen bundelen weveleid gericht op het creéren van optimale
onderwijsvoorwaarden en —voorzieningen. We willahalle kinderen en jongeren in Groningen zich mégen aard
en talent ontplooien en zich zoveel mogelijk zorgtagnatie ontwikkelen. Ook zien we ze graag opgro®t
verantwoordelijke burgers en goed voorbereid opreidsmarkt komen.

We willen bijdragen aan kwalitatief goed ondervdgg goed op elkaar aansluit. Dit onderwijs biedbddersteuning
die aansluit bij de leerlingen en tegemoetkomtdarmraag op de arbeidsmarkt. Het daagt kindergargyeren
optimaal uit om zich te ontwikkelen en bereidt kergoed mogelijk voor op de toekomst. Dit legdenmet de
onderwijsinstellingen — van voorschoolse insteingot en met universiteit — vast in l&ninger Onderwijspact
2013

In het schooljaar 2014-2015 mocht Groningen zicbmi#erwijsstad van Nederland noemen. Die titel temkve aan
de goede samenwerking tussen de kennis- en ondierstgllingen onderling en met de gemeente. Dieesararking
zetten we voort en versterken we waar mogelijk.

Beleidsvelden

. Kansenbeleid en kwaliteitsbewaking
. Nieuwe impuls vensterschool

= Volwasseneneducatie

= Onderwijshuisvesting

= Natuur- en duurzaamheidseducatie

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd middellange
2014 2015 2016 termijn
. gemiddelde score eindtoets
groep 8 Groningen 534,7 landelijk landelijk  minimaal landelijk
(landelijk) (534,8) gemiddelde gemiddelde gemiddelde
= aantal niet werkende
werkzoekenden <23 jaar 299 n.b. daling n.b.

zonder startkwalificatie

Kansenbeleid en kwaliteitsbewaking

Met het Kansenbeleid richten we ons in de eerstatplop de jongste burgers van de stad. We biestgzigningen
om (taal-) ontwikkelingsachterstanden te voorkomerzo vroeg mogelijk aan te pakken.

Om een goed leerklimaat in Groningen te stimulenaakten we met de onderwijsinstellingen afsprakemet
Onderwijspact in 2013. De oprichting van het GrgeinCollege van Onderwijs komt hieruit voort. Binrdén
beleidsterrein is ook ons kwaliteitstoezicht opvderschoolse voorzieningen en gastouderopvang gedeacht.

We willen:

= dat alle kinderen en jongeren in Groningen zichr e&gen aard en talent ontplooien, opgroeien tot
verantwoordelijke burgers en goed voorbereid oprbeidsmarkt komen.

. dat kinderen een doorgaande ontwikkelingslijn volge

= voorschoolse voorzieningen en gastouderopvang eedegkwaliteit.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016
= gszlrgrl(ljgge-programma s door vve- 84% 85% 85%
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

. leerwinst groep 2 ten opzichte van landelijk
gemiddelde

45% 80%* n.t.b.*
= geinspecteerde locaties kinderopvang n.b. 100% 100%

*deze doelstelling is opgenomen in de bestuursakspr intensivering VVE in 2012. Hierbij gaat het bet
percentage kinderen dat de minimaal de landelijkidgdelde leerwinst behaalt. De oorspronkelijke amls niet
realistisch gebleken. Voor 2016 worden nieuwe alspnm gemaakt.

Hoe staan we ervoor?

In 2014 is de registratie van het aantal doelgrimefgken voor- en vroegschoolse educatie (vve) gpearde
gebracht. We bereikten 84% van de vve-doelgroegkerdmet een vve- programma. Het vve-aanbod ieverd
ontwikkeld en de kwaliteit verbeterd. Dit gebeusds de hand van bestuursafspraken met het rijk.

Met het rijk zijn afspraken gemaakt om voor- enegschoolse educatie nog beter te benutten en een
kwaliteitsimpuls te geven. Hetzelfde geldt vooradéviteiten rondom de verlengde leertijd. Hienaijt te denken
aan schakelgroepen en zomerscholen.

Naast het vve programma, bieden we kinderen digatiele vve doelgroep behoren en geen gebruikngmpmaken
van de kinderdagopvang een basis ontwikkelingspragra aan (BOP). In 2014 maakten 703 peuters hiervan
gebruik. In 2015 neemt dit aantal toe en de verviaglis dat dit in 2016 door zal zetten. Deze déerichangen
samen met de fluctuaties binnen de kinderenopvang.

In de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterizaden staan kwaliteitsregels waar de kinderopwanget
peuterspeelzaalwerk aan moeten voldoen. Die didijaan een goede en gezonde ontwikkeling in edigeen
gezonde omgeving. De gemeente ziet toe op heteralan de kwaliteit. In het handhavingsbeleid stgalegd hoe
we toezicht houden op de kwaliteit van de kindeesyven op welke manier we de handhavingsmiddelsitan.

Wat willen we bereiken in 2016?

Het komende jaar zetten we onze activiteiten ertn@gelen voort. Aan de hand van het landelijk
onderwijsachterstandenbeleid dat we in 2016 verteacierzien we vanaf 2017 het gemeentelijk karseith
inclusief de voor- en vroegschoolse educatie (vve).

Activiteiten
Deelname aan het Groninger College van Onderwijafspraken Onderwijspact uit te werken

Subsidiéren aanpak taal- en ontwikkelingsachtedstawoorschoolse voorzieningen en het basisonderwij

Kwaliteitshewaking voorschoolse voorzieningen

Nieuwe impuls vensterschool

In de Vensterscholen verbinden en bundelen we anjdenet andere maatschappelijke activiteiten en
voorzieningen. Bijvoorbeeld kinderopvang, Centruronvdeugd en Gezin, sport en welzijn. Hierdoor aeéve een
rijk aanbod, dagen we kinderen uit en krijgen zepdkansen om hun talenten te ontwikkelen. In 20dr3cheen het
samen met de schoolbesturen opgestelde Ambitiederumieuwe impuls vensterscholen. Hierdoor voetrt he
onderwijs nu de regie op de samenwerking. In ezargenlijke stuurgroep zitten onderwijs, opvang, gente en
het lectoraat Integraal jeugdbeleid. Daarin stimarieve vensterscholen om te werken aan versterdngle
volgende vier thema'’s:

= een gezamenlijk pedagogisch fundament;

= doorgaande ontwikkelingslijn van O tot 13 jaar;
u ouderbetrokkenheid;

. ondersteuning en zorg.
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

PRESTATIE INDICATOREN

- Beoogd Beoogd

indicator 2015 2016

= Aandeel vensterscholen 60% stijging
voldoende/ruim .

- Score uitwerking thema'’s ruim voldoende / goed

voldoende

Hoe staan we ervoor?

In 2014 en 2015 zijn voor de nieuwe impuls 16 Verssthoolplannen ingediend. In juni 2015 vond eesteaneting
plaats naar de resultaten van de nieuwe impuldeesehiolen. In juni 2016 volgt nogmaals een metifigde eerste
meting blijkt onder andere dat de vensterscholddoande tot ruim voldoende werken aan de bovengadee
thema’s. Ze willen toewerken naar de beoordeligd. De samenwerking tussen de WIJ teams en de
vensterscholen is nog een ontwikkelpunt.

Wat willen we bereiken in 2016?

= Met het onderwijs de pijlers van de Vensterschweetder) versterken.
= Tot stand brengen van een goede verbinding (sanmkimgtussen de Wij-teams en de vensterscholen.
Activiteiten

Basisscholen stimuleren tot het verder ontwikkelemeienen van plannen voor Vensterscholen

Deelname aan de stuurgroep Vensterschool als lidigeldij uitvoeringsplannen van Vensterscholen

Volwasseneneducatie

Met ons beleid voor volwasseneneducatie richtemgevooral op laaggeletterde volwassenen, anadatest
mensen die vrijwillig inburgeren. We bieden legecten gericht op deelname aan de maatschappl;, ever
opleiding. We doen dit binnen de kaders van de &ilatatie en beroepsonderwijs (WEB).

De gemeente koopt cursussen taal en rekenen im.héddormuleren van het educatiebeleid en de ipkam de
cursussen werken we samen met andere gemeenteraibeldsmarktregio. De gemeente Groningen codedings
contactgemeente het regionale educatiebeleid.

We willen:
. dat iedereen in Groningen kan lezen, schrijvere&amnen;
= dat iedere cursist zijn of haar hoogst haalbareanibereikt.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016
. aantal nieuwe deelnemers basiseduca 523 n.b. 500

Hoe staan we ervoor?

Op 1 januari 2015 is de Wet educatie en beroepsaijdéWEB) gewijzigd. De gedwongen winkelnering bij
Regionale Opleidingscentra wordt afgebouwd. En deegsmite Groningen codrdineert het opstellen van het
educatiebeleid in onze arbeidsmarktregio. In 20dZeh we ervoor om het bestaande beleid voort terzefoor
2016 formuleren we in de arbeidsmarktregio nieulgide

Ook via ons armoedebeleid dragen we bij aan laagukkge vormen van taalondersteuning. Hiervoor ijgen we
naar programma Werk en Inkomen, beleidsveld armaateninimabeleid.

Wat willen we bereiken in 20167?
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Voor 2016 stellen we in overleg met de andere gatseen de arbeidsmarktregio een regionaal edystatieop. Op
grond hiervan kopen we cursussen taal en rekenen in

Activiteiten
Inkoop cursussen taal- en rekenen op basis vaonagi educatieplan

Laagdrempelige vormen van taalondersteuning siérsiali

Onderwijshuisvesting

De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvestmy basisonderwijs, speciaal onderwijs en vooetgeaderwijs.
We zien goede schoolgebouwen met voldoende cajpaiteen fris binnenklimaat als een belangrijkervaarde
voor kwalitatief hoogwaardig onderwijs.

In de verordening Voorzieningen Huisvesting Ondgrafaat de procedure beschreven voor het opsefidretalen
van het programma onderwijshuisvesting.

We willen:
Goede en goed bereikbare schoolgebouwen met valdampaciteit en een fris binnenklimaat.

PRESTATIE INDICATOREN

. B B
indicator e;gfg eggfg
®=  basisscholen dat voldoet aan norm frisse schou 85% 100%

Hoe staan we ervoor?

Integraal huisvestingsplan

In 2016 verwachten we het laatste deel van hetrpnogna 2012-2015 Fris en Duurzaam uit te voereraamaee dit
programma af te ronden. Eind 2015 ronden we hdtlgs van het Integraal Huisvestingsplan 2016-28f19n
2017 zullen we een update maken van dit plan.

Doordecentralisatie onderhoud

Sinds 1 januari 2015 zijn ook de schoolbesturdmetrbasisonderwijs verantwoordelijk voor alle ofmerd en
aanpassing van de gebouwen. Voor de schoolbestaogrvoortgezet onderwijs was dit al het geval. gdsneente
blijven we wel verantwoordelijk voor (vervangenaéuwbouw en uitbreiding van de huisvesting vodriasis-,
speciaal- en voortgezet onderwijs.

Aardbevingsproblemen

Om de risico's voor de schoolgebouwen goed in ktedtdjgen, gaven we opdracht voor een quick s@amnalle
schoolgebouwen op hun aardbevingsbestendigheiditk@mst wordt in het najaar van 2015 jaar bekemétan
betekenen dat de huisvestingsplanning in 2016obifyeeld vanwege nieuw te hanteren bouwrichtlijmeoet
worden aangepast.

Wat willen we bereiken in 2016?

In het najaar van 2015 bieden we de gemeenterasdotgeel integraal huisvestingsplan aan op basisie huidige
stand van zaken. In de update worden we de gevelyede aardbevingsproblematiek verwerkt.

Activiteiten
Beheren en verduurzamen schoolgebouwen: afrondegraal huisvestingsplan 2012-2015 (Fris en Duurzaam

Uitvoeren integraal huisvestingsplan 2016 -201&rtsh nieuwbouw scholen Oosterpark en Ebbingekevarti
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Natuur- en duurzaamheidseducatie

We bevorderen de kennis van de jeugd van de natodat ze later kunnen bijdragen aan een duurzaneldv
Daarom hebben we een gemeentelijk centrum voounatm duurzaamheidseducatie. Dit is voor
basisschoolkinderen en aanvullend op het reguliederwijsaanbod. Hierbij werken we samen met delsah

We bevorderen de kennis en ervaring bij de jeugddeanatuur en van mogelijke bijdragen aan eenzdme wereld
via het Centrum voor Natuur- en Duurzaamheidsedai¢BiDE). Het Centrum voor NDE zorgt 0.a. voor lessen
basisonderwijs op kinderwerk-tuinen, uitleen vasmaterialen, advies aan scholen, excursies vaor he
basisonderwijs en de openstelling van het bezoesetzim.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd

2014 2015 2016
= aantal scholen dat gebruik maakt van NC 96% 96% 96%
- aantal leerervaringen* 45.708 46.000 46.000

* één leerervaring is één kind dat één uur legkrij

Hoe staan we ervoor?
Na een stormachtige groei sinds 2009 stabiliseged#eelname van de basisscholen aan de natuur- en
duurzaamheidseducatie zich op 96%. Het doel isibpedcentage vast te houden.

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen dat kinderen en jongeren zich ontwikkelenbetrokken en verantwoordelijke burgers die lei@rage
leveren aan een duurzame samenleving. Door dekenrgrvaring bij de jeugd te bevorderen van deunan van
mogelijke bijdragen aan een duurzame wereld.

Activiteiten
Bekostigen en uitvoeren Centrum voor Natuur- en Daamheidseducatie
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Deelprogramma ZVOORKOM EN SCHOOLU ITVAL

Zonder diploma's is het lastig je talenten in fetiere leven in te zetten. Daarom vinden we hebelangrijk dat
kinderen hun school afmaken. Kinderen die vanwéjgerdere omstandigheden niet zelfstandig naaradhamnen
komen ondersteunen we bij het vervoer.

Beleidsvelden
= VSV en leerplicht
= Leerlingenvervoer

EFFECT INDICATOREN

Behaald Behaald
- Beoogd
indicator 2012/ 2013/ 2035 Begggg
2013 2014
= percentage vsv tov deelnemers VO en 3.0% 2.8% 2,5% 2.5%
MBO
= niet-werkende werkzoekenden < 23 b 299 n.b. daling

jaar zonder startkwalificat

Beleidsveld VSV en leerplicht

Met het onderwijs werken we intensief samen omuierzn voortijdig schoolverlaten (VSV) te voorkomé&\ie
zien toe op de handhaving van de leerplicht enerode Regionale Meld- en Coérdinatiefunctie voougijdi
schoolverlaten uit.

We willen dat alle kinderen in Groningen
. naar school gaan;

= een schooldiploma halen.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd

2013 2014 2015 2016
= aantal vsv-ers 326 295 260 260
. thuiszitters in schooljaar nb 71% 80% 80%

teruggeleid naar onderwijs

Analyse Hoe staan we ervoor?
Om het aantal voortijdig schoolverlaters terugriagen, voeren we samen met het onderwijs het caant®anval
op de schooluitval 2012-2016it. Dit convenant is inmiddels met een jaar vegkktot 2016. De landelijke
doelstelling is dat er in 2016 nog maximaal 25.000rtijdige schoolverlaters zijn.
De aanpak heeft resultaat; het percentage vogijschoolverlaters nam de afgelopen jaren af. ksdda afname
blijft de uitval in onze regio wel iets hoger daet kandelijk gemiddelde.

Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
In 2016 willen we een verdere daling van het aastthbolverlaters zoals afgesproken in het conveéAantval op de
schooluitval'. Daarnaast willen we thuiszittersseel en zo veel mogelijk terugleiden naar het omije

Activiteiten
Handhaven leerplicht met extra aandacht voor tiitesz
Preventie en aanpak voortijdige schoolverlaters
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Leerlingen vervoer

Het aanbieden van leerlingenvervoer voor kindeiervanwege bijzondere omstandigheden niet zelfgjamaar
school kunnen reizen, is een van de wettelijke omijigtaken van de gemeente. We zorgen voor vermaar de voor
hen beste en toegankelijke school die het meeisthijiés. Ons beleid ligt vast in de Verordeningeklengenvervoer
gemeente Groningen 2014.

We willen in Groningen dat alle kinderen naar sdtk@mnen komen.

Hoe staan we ervoor?

Voor de zomer van 2015 maakten 539 leerlingen gielben het leerlingenvervoer. Dit getal is al jaredelijk
stabiel. De regeling voor leerlingenvervoer is p@t4 versoberd waardoor we de regeling kunnen efierozonder
budgetoverschrijding. Eén van de nieuwe regelingele verplichting voor alle ouders om hun kind imiaal één
keer in de week zelf te halen of te brengen naaanfschool. De versobering leidde niet tot meemaarschriften
of klachten.

Wat willen we bereiken in 20167?
Ouders van leerlingen die vanwege bijzondere ordggarden niet zelfstandig naar school kunnen reizznlen
ondersteund in het vervoer zodat de leerlingen mvigekunnen volgen.

Activiteiten
Uitvoeren verordening leerlingenvervoer
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Ontrekklngen dan resarves TDEVDESIH 2N aan reserves
£1.014.000 | 18% Hiiren ripachien £741.000 3%
€1.383.000 | 24%

_ Afschrijvingen
£5.510.000 | 24%

Loonkosten en over.. ___—
£ 2.564.296 |...
Dotaties voorzieningen
£70.000 | 0%

V™S Nietinte delen u.
€400.000 | 2%

Takken van dienst
€547.000 | 9%
Rente
Rente — €3.912.000 | 17 %
€96.000 | 2% "

Cverige goederen en... Persaneel van derden

£324000 | 6% ‘ £13.000 | 0%
‘\“ _ Owerdrachten Inkoop goederen en diensten ,"I Overdrachten
£2414.000 | 42% €3.391.000 | 15% £5.054,000 | 26 %
Programma 3. Onderwijs
Actuele Primitieve
Bestaand beleid Rekening begroting begroting
Dp ar. 2014 201 006 2007 2008 2019
Lasten
3.1 Onderwijskansen 23.026 20.822 18.946 18.54% 18.768 18.547
3.2 Voorkomen schooluitval 3.407 2975 2.868 2.902 2.936 2.970
Totaal lasten 26.433 23.797 21.814 21.851 21.704 21.517
Baten
3.1 Onderwijskansen 5.114 7.281 3.773 3.773 3.773 3.773
3.2 Voorkomen schooluitval 1.564 1.058 91 951 991 951
Totaal baten 6.678 8.379 4.764 4.764 4.764 4.764
"""" Geraamd resultaat
voor bestemming -19.755 -15.418 -17.050 -17.087 -16.940 -16.753
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 50 2814 741 741 741 741
Totaal onttrekkingsn 582 700 1.014 1.014 1.014 1.014
Geraamd resultaat na
bestemming -19.223 -17.532 -16.777 -16.814 -16.667 -16.480

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

3.1 Onderwijskansen N 1,6 miljoen euro

Kapitaallasten onderwijshuisvesting (V 824 duizeneuro)

Als gevolg van een lagere rente zijn de kapitaglatager dan in 2015. Dit levert voor 2016 eenrgesl op.
Daarnaast hebben wij kapitaallasten opgenomeningesteringen die wij de komende jaren plegen.sakto
zijn de kapitaallasten 824 duizend euro lager.

Verkoopopbrengst onderwijsgebouwen (N 2,8 miljoenweo)

Voor de nieuwbouw van VMBO-scholen heeft uw raaddien vijf onderwijspercelen te verkopen en de
opbrengst hiervan in te zetten voor de dekkingkapitaallasten.

In 2015 hebben wij de gebouwen aan de Heinsius&rade Canadalaan 10 verkocht. De verkoopopbrengst
hiervan bedraagt 2,8 miljoen euro. Dit hebben wijgteerd aan de daarvoor bestemde reserve VMBO/NS. W
Aangezien deze eenmalige inkomsten ontvangenrzid®15 is de omvang van de begroting 2016 zowel in
lasten als opbrengsten lager dan in 2015.

Extra beleidsmiddelen voor onderwijshuisvesting (N @0 duizend euro)

Met ingang van 1 januari 2015 is het buitenondedhan scholen de verantwoordelijkheid van schodllven.
Hierdoor is de uitkering uit het gemeentefonds vuetronderwijsdeel verlaagd met circa 2,1 miljoeroeDe
gemeentelijke lasten dalen als gevolg hiervan iined d,7 miljoen euro. Dit heeft een nadelig effepthet
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budget onderwijshuisvesting van structureel 40@ehd euro. Om de huidige kwaliteit van de
onderwijshuisvesting te kunnen handhaven stellestretureel 200 duizend euro beschikbaar aan extra
beleidsmiddelen. Het resterende tekort vangen waropen de intensiveringsmiddelen voor het thensaeh’
die structureel beschikbaar zijn gesteld bij derbiégg 2015.

Herverdeeleffect kostentoerekening Natuur- en duuraamheidseducatie (V 272 duizend euro)
Door een nieuwe methode van overheadkostenrekeglegen we minder kosten toe aan het Centrum
voor Natuur- en Duurzaamheidseducatie.

Bestuursakkoord Onderwijsachterstandenbeleid

We hebben voor de periode 2012-2015 via een spkeifijksuitkering extra middelen ontvangen, oplapgan
631 duizend euro in 2012 tot 856 duizend euro daojaren 2013-2015. Het geoormerkte geld diemgem
die periode in te zetten voor de bestrijding vadeswijsachterstanden. Daarbij ging het specifiekhan
effectief benutten van VVE (Voor- en vroegschoasdeacatie) en extra leertijd voor jonge kinderen. De
gemeenten en het Rijk hebben daarover een bestiowsd gesloten.

In de begroting 2015 hebben we daarvoor aan de-batelastenkant 856 duizend euro geraamd. Omdat he
huidige landelijke beleid formeel eind 2015 afladmbben we deze baten en lasten niet meer opgeriarde
begroting. Inmiddels is bekend gemaakt dat de baidjksregeling met een jaar is verlengd, in afwig van
nieuw landelijk beleid vanaf 2017. Zodra de bednaggor het onderwijsachterstandenbeleid in 201@&bek
zijn, zullen we deze via een begrotingswijzigirggwerken.

Overige afwijkingen (V 472 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een voordeel a2 duizend euro.
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Programma 4
WELZIIN, GEZONDHEID, ZORG EN VERNIEUWING
SOCIAAL DOMEIN

'Actief aan de samenleving meedoen' gaat in dgnarmma vooral over het gewone dagelijkse leveremaaast het
werk. Dat leven wordt plezieriger als buurtgenattar kennen en bereid zijn wat voor elkaar tendBat willen
we bevorderen. Stadjers met een lichamelijke o€lpisghe beperking ondersteunen we binnen de kadarde
WMO. Er zijn ook groepen die in onze samenlevingveg (nog) niet goed weten te vinden, of op eereanchanier
belemmeringen ondervinden. Hieraan besteden wéfigremandacht. Ook het gemeentelijke gezondheldabe
maakt deel uit van dit programma. Veel problemehdhlatere leven hebben een oorzaak in de jeugdd€ze
reden — en uiteraard omdat veilig en gezond opgrnoeen belangrijk doel op zich is — maakt ook engglbeleid
deel uit van dit programma.

We willen dat Groningen een stad is:

. waar iedereen zich prettig en geborgen voelt darap mogelijk actief aan de samenleving kan blijven
meedoen. Ook als ouderdom, beperkingen of ziektaséger maken;

= waar mensen zo lang mogelijk gezond blijven en wlaanodig is kunnen rekenen op adequate (aandd)en
zorg en ondersteuning;

. waar niemand vanwege herkomst, geaardheid of welken dan ook wordt buitengesloten;

= waar jongeren veilig en gezond opgroeien;

= waar we de vernieuwingen in het sociaal domeiramenwerking met maatschappelijke partners vlot tot

stand brengen zonder dat er mensen buiten de bidenyv

Relevante beleidsnota's

Samen Sterk in Stad (2012-2015)

Meedoen maakt het verschil (maatschappelijke ppatie) 2014

Samen Gezond in Stad 2012-2015

Uitvoeringsnota zelforganisaties 2011-2014

Nota regionaal kompas 'Actief onder Dak' (2014-3017

Regiovisie huiselijk geweld en kindermishandelirRP1(4)

Regionaal Transitiearrangement Groningen (2013)

Re)-visie zicht op werk & patrticipatie in Stad (2012

Nota Maatschappelijke stages 2012-2015

Stad om te groeien, kadernota integraal jeugdb@&eishingen 2011-2014

Beleidsplan / Uitvoeringsplan Vernieuwing Sociaahi®in gemeente Groningen 2014/2015

Groningen voor elkaar, visie en uitgangspunten d@ouitvoering van de decentralisaties en "Jeudergezorg!"
(2012)

Contouren jeugdstelsel Groningen 2015-2018 (2014)

Meerjarenprogramma 'Van Beschermd wonen naar woee¢hegeleiding op maat', vastgesteld 23 colleges
(2019

Notitie afstemmingsoverleg Gemeenten-Onderwijs 8201

Meerjarenprogramma 'Van Beschermd wonen naar woet¢hegeleiding op maat', vastgesteld 23 colleges
(2019

Ontwikkelingen

73



Met ingang van de begroting 2016 is door samenwgegi dit nieuwe programma 4 ontstaan. Vanuit de
integraliteitsgedachte, het gezamenlijke accergrepentief beleid en het initiéren en benutten daeigen kracht
een logische stap. Echter wel een ontwikkelstapndite huidige testen van de begroting nog verdmstrgroeien.

Sinds 1 januari 2015 is de gemeente verantwookdaipr taken op het gebied van zorg en ondersteguim
voorheen onder de Algemene Wet Bijzondere Ziekteko@AWBZ) en de Wet op de jeugdzorg vielen. Ongilel
hiervoor stelden we in 2014 vast in het Beleidsglamet Uitvoeringsplan Vernieuwing Sociaal Dom&isD)
gemeente Groningen 2014-2015. Voor het jaar 2@t &t accent vooral op het doorontwikkelen. Hegrievan het
startjaar en verbeteringen in gang zetten. Zo gaadoor met het bouwen aan de WIJ-teams, we gaagiate met
het voorliggende veld versterken en we gaan méiegrknaar de effectiviteit van ons beleid.

Onze zorgen omtrent de veiligheid van jongeren éebte in 2015 omgezet in een speciaal uitvoerimggamma.
Vooral de integrale samenwerking tussen le erjriB@djanisaties krijgen hierin specifieke aandath016 gaan
we de acties regisseren en monitoren.

Afhankelijk van onze opdracht en de mate waarimtetschappelijk veld in staat is om in eigen kraetvoorzien
kiezen we als lokale overheid steeds bewuster miz&aan we zelf taken uitvoeren, pakken we déref
faciliteren/ondersteunen we externe initiatievetatén we de verantwoordelijkheid geheel over a&n h
maatschappelijk veld en laten we het dus los. Biagt om vertrouwen en ruimte geven. Soms vallearmooral
weer opstaan. Een ontwikkelingen die aansluit ®indodzaak om elkaars kracht te benutten. Saman s& sterk.

Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren

R/ R . 20016 2017 2018 2019
45 Vernisvwing sociaal domein 1.550

Vernieuwing sociaal domein

Vanaf 2015 zijn we als gemeente verantwoordelijgnade WMO 2015 en de Jeugdwet. De nieuwe wettetfebie
mogelijkheden om ondersteuning beter te organisemgar gaan ook gepaard met forse rijkshezuingin®e
decentralisaties omvatten zowel transitie van veraordelijkheden als transformatie van het zorgsyst. Dit
betekent dat we moeten investeren. Enerzijds oowgdaken goed uit te voeren en dat we voldoerdaarieuwe
wetgeving. Anderzijds in de beweging om vanuit alecivijkteams te gaan werken en een kanteling eaisysteem
te realiseren waardoor de kosten van duurderermosgen verminderen. Voor deze innovatie en invieggén
preventie hebben we in 2015 2,75 miljoen euro Likbealar gesteld. Voor 2016 willen we 1,55 miljoemau
beschikbaar stellen.

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

B 2016 2017 2018 2019
4.1 Aanv egal reserve Nom Compensatie 105

45 VSD, programmakosten 600 600 -600 -600
45 VSD, daling macrobudget 250 250

45 VSD, toegang jevegd 700 - -700

41 Verhogen reserve WMO 1.800 1.350

4.1 Beheer sociaal culturele accomodaties 70 70 70 70

Verwacht negatief worden egalisatie reserve nominalcompensatie instellingen

De loon- en prijscompensatie mutaties worden confoet gemeentelijk accres doorgegeven aan gesebsigi
instellingen. De gedachte hierachter is dat oolasgien van instellingen meebewegen met onze egsm bn
inkoopkosten.

De systematiek voor het doorgeven van het accregesubsidieerde instellingen is in 2012 door wdra
vastgesteld. Kern van dat besluit is dat structusabsidies worden geindexeerd volgens de T-2ragsitk (de
compensatie wordt met 2 jaar vertraging doorgege\a tussenliggende jaren worden verrekend metiaarvoor
ingestelde egalisatiereserve. Daarmee wordt vooekottat instellingen meerdere keren per jaar worden
geconfronteerd met aanpassing van de toegezegdigligstdoor de gemeente.

De gemeentelijke loon- en prijscompensatie voois28haar beneden toe bijgesteld, voornamelijigalolg van
het afgesloten pensioenakkoord in 2014. Dit akkdeidt tot lagere pensioenpremies, waardoor eegr lagdrag aan
nominale compensatie benodigd is. Conform de T-&ayatiek wordt deze mutatie in 2015 en 2016 verrékaet
de daarvoor bestemde reserve. De reserve is ecnaemvoldoende omvang om deze verrekening te kunne
opvangen. Conform het BBV is een negatieve reserteaggestaan. Het verwachte tekort in 2016 bedeagt
saldo 105 duizend euro2. Dit bedrag dekken weeidldemene middelen.

2 Bij de voorjaarsbrief 2015 was dit tekort becijferd op 1,4 miljoen euro. Als gevolg van de herberekening van de
nominale compensatie (zie onderdeel 2 in de toelichting op het financieel meerjarenbeeld) en geactualiseerde
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Vernieuwing Sociaal Domein

Programmakosten

In de begroting van het VSD zijn programmakostegesypmen voor 2016 en 2017. Dit betreft onder anderiezet
van managers, beleid en financiéle-functies erbeeget onvoorzien. In 2016 en 2017 stellen we b@ryaarlijks
600 duizend euro beschikbaar. In 2018 en 2019 makdee extra uitgaven ‘terugverdiend’ worden daor e
verlaging van de zorgkosten. De extra middelerDib62worden voorgefinancierd uit de algemene egadisaserve.
In 2017 worden deze middelen weer toegevoegd aatgdeene egalisatie reserve.

Daling macrobudget door rijkskorting regionaal trsitiearrangement

Conform de afspraken in het Regionaal Transitie Ayeament (RTA)-Jeugd is er een daling van het besahikb
budget voor uitvoeringskosten ten gevolg van aasipgpercentage van 3% naar 2,5%. Ook het pegpentzor
versterking voorliggend veld (innovatiegeld) is faom afspraak in het RTA gedaald. Voorts daaltrhatro budget
voor jeugdzorg door de Rijkskorting 2016 ook waardwoet basisbedrag dat gebruikt wordt voor de beriekevan
de budgetten ook daalt. Het effect van beide dikislingen is ongeveer 500 duizend euro. Wij stellear de
verlaging van het budget voor uitvoeringskostecaimpenseren door 250 duizend euro beschikbaazltenstDe
daling van het budget voor versterking voorliggeettl wordt doorgegeven aan de sector, waardodvdsethikbaar
budget met 250 duizend euro daalt.

Toegang Jeugd

In 2014 hebben we aan de hand van een groot artabmes de toegang jeugd op papier vormgegevearrakigk
in 2015 is anders: de processen zijn nog onvoldeeitdelijnd en afgestemd; de caseload die meeaszen van de
toegangsmedewerkers is hoog; de capaciteit vaauiveede lijn is nog onvoldoende beschikbaar iCeletra voor
Jeugd en Gezin. Daarnaast is er de PGB problematielekteverzuim. Al met al betekent dit dat endorlijk
extra capaciteit en middelen moeten worden ingezé¢ Toegang. Dit is noodzakelijk omdat er andevsel
casuistiek blijft liggen. Tegelijkertijd moeten Wweuwen aan de noodzaak van het anders werkentaoedang en
basisondersteuning. Dit om de beweging van de dalritenaar de voorkant te realiseren en vorm temean de
regiefunctie. Om dit alles te realiseren stellenmv2016 700 duizend euro beschikbaar. Net aldebij
programmakosten moet dit bedrag in 2018 worderytemndiend door lagere zorgkosten. De extra middiel @916
worden voorgefinancierd uit de algemene egalisaterve, in 2017 worden deze middelen weer toegelvaan de
algemene reserve.

Verhogen reserve Wmo

Naar aanleiding van de meicirculaire gemeentef@@ds$ is onderzocht of de middelen die beschikbgabinnen
de VSD toereikend zijn. Op basis van deze actuaisaberekend dat er aanvullende middelen noadiflakijn. De
bestaande lijn is dat kortingen doorgegeven woedende sector. We zien dat deze lijn in 2016 tot@elpunt kan
leiden. Daarom wordt de reserve WMO voor 2016 vegaaomet 1,8 miljoen euro. Gedurende 2016 kijkerofueet
weerstandsvermogen op het onderdeel VSD voldoend®inodig worden voor de begroting 2017 aanvdien
middelen beschikbaar gesteld. Dit wordt meegendnijede begroting 2017.

Beheer sociaal culturele accommodaties

Een viertal Multifunctionele Centra (MFC’s) hebbenl@sis van de accommodatienota een korting op tiosidie
gekregen omdat het beheer niet werd ingekocht bijkRro. Het accommodatiebeleid is vernieuwd enrdearis de
grondslag voor de korting vervallen. We laten deikg vervallen. Dit levert een structureel nadgeivan 70
duizend euro vanaf 2016.

Bezuinigingen

Dekkingshron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016(i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)
04 Welzijn, gezondheid, zorg en vernieuwing sociaal domein

8 Geen compensatie richting instellingen voor loon- en 1.000

prijsstijging
8. Geen compensatie richting instellingen voor loeren prijsstijgingen/Korting accres instellingen

In 2016 houden we structureel 1 miljoen euro irhepbudget voor loon- en prijsstijging richtingtielingen. Dit
hebben we in 2015 ook gedaan waardoor in totadlj@em beschikbaar komt.

informatie vanuit het CPB over de prijsontwikkeling in 2014 en 2015 komt het verwachte tekort in de reserve uit
op 105 duizend euro.
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Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog gegadkop programma 12. Deze moet nog worden verdseldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'’S

Sociale samenhang en leefbaarheid
Preventie en zorg
Integratie en emancipatie

Jeugd

a M w0 DnhE

Vernieuwing sociaal domein
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DeelprogrammalSOCIALE SAMENHANG EN LEEFBAARHEID

Beleidsveld

Voor het welbevinden zijn sociale contacten in dem buurt van grote betekenis. In een buurt waarsen elkaar
ontmoeten en kennen, kunnen we gemakkelijker @tsetkaar vragen. Wij hebben de overtuiging dat ressen
graag iets voor en ander doen, individueel of im@gwilligersorganisatie. Voorwaarde is dat zenken rekenen op
adequate faciliteiten en (professionele) ondersteuiDie worden geboden door verschillende (geslibside)
instellingen en in (wijk)accommodaties.

We willen wijken en buurten waar mensen elkaar kenactief kunnen zijn en iets voor elkaar willenkeinnen
betekenen.

Beleidsvelden
= Bevorderen sociale samenhang en leefbaarheid iemvijk
= Individuele voorzieningen (WMO)

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd
2012 2014 2016
. Percentage inwoners dat tevreden is over de eaferag
de kinderen) leefomgeving (= kwaliteit woonomgeving 7,6 7,5 toename
hoger is beter)
= Percentage inwoners dat vrijwilligerswerk doet 25% 30% toename
= Percentage dat mantelzorg biedt 15% 21% toename

Bron: de weergegeven cijfers komen uit een twegjleadnderzoek

Bevorderen sociale samenhang en leefbaarheid ken

We willen dat de mensen in de Groninger wijken erpdn met plezier wonen en dat ze zich opgenomen en
geaccepteerd voelen. Dit geldt ook voor mensereeethoge leeftijd, met een beperking of een nietelandse
achtergrond. In de Groninger wijken en dorpen helii@voners aandacht voor elkaar en ze helpen paaogen
mee aan de leefbaarheid van de wijk.

Goede informatievoorziening en een ondersteuningssiur zijn belangrijk om preventief te werkenesm beroep
op langdurige en zware zorg te voorkomen. Het &ata van belang dat er op wijk- en buurtniveau daampelige
informatie en ondersteuning beschikbaar is. WIh@gen, de sociale wijkteams, en de gebiedstegmslei
belangrijkste instrumenten om dit te ontwikkelenemnealiseren.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd
2012 2014 2016
= sociale samenhang (hoger is beter) 6,0 59 toename
. per.centag"e inwoners dat zegt het afgelopen j 2306 20% toename
actief te zijn geweest om de buurt te verbeter
. percentage inwoners dat zegt zich (mede)
verantwoordelijk te voelen voor de leefbaarhe 85% 79% toename
in de buurt
= percentage inwoners dat zegt bereid te zijn e
buurtgenoot te helpen in geval van ziekte of € 92% 91% stabiliseren
handicap
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- percentage inwoners dat aangeeft onbetaalde
zorg te (hebben) ontvangen (afgelopen 12 N.B. 62% toename
maanden)

Analyse Hoe staan we ervoor?

Doelen

Beleidsveld

Het bevorderen van sociale samenhang en leefbdarheijken is een belangrijk doel van debiedsgerichte
aanpakDaarin spelen twee ontwikkelingen die elkaar alen. 1) De ontwikkeling en uitrol van de WIJ-tesinen
2) de inzet van vijf gebiedsteams die het gemegateik- en gebiedsgericht werken uitvoeren. D vi
gebiedsteams en de elf WiJ-teams werken samenawetriers, vrijwilligers, professionals en organisatiOok
ondersteunen ze bewonersinitiatieven gericht opériteteren van de leefbaarheid van de eigen wogeang.
Deze initiatieven versterken zodoende duurzaanakoeerbanden.

Wat willen we bereiken in 2016?

In ons subsidiebeleid sturen we op afstemming/samedng van het voorliggende veld met de WiJ-teamsle
gebiedsteams.

De WIJ-/gebiedsteams blijven we door ontwikkeler.rdeuwe lokale werkwijze gaat hierdoor steeds raaer
sneller tot een integrale aanpak van onze onderisigte leiden.

Activiteiten
Subsidiéren MJD en Humanitas om buurtwelzijn tegnéren binnen de WIJ-teams.

Ontwikkelen Gebiedsgerichte Aanpak (zie paragraategraal gebiedsgericht werken)
Subsidiéren onderhoud, verbouw, exploitatie en detgkaccommodaties

Meldpunten Overlast & Zorg in de vijf stadsdelemdeden als onderdeel van de WIJ-teams
Steun- en informatiepunten (Stip’s) in 14 wijkepassen in de WIJ-teams

Subsidiéren makelaarsfunctie vrijwilligerswerk

Versterken en verstevigen van de wijkgerichte witirgg mantelzorgondersteuning

Subsidiéren wijkgerichte uitvoering maatschappeliek en sociaal raadsliedenwerk

Individuele voorzieningen (WMO)

In de huidige Wmo (Wet maatschappelijke onderstag)riieeft de gemeente een wettelijke opdracht qradide
voorzieningen te treffen ter bevordering van dets@mappelijke participatie van haar inwoners. Vaaringen zoals
ondersteuning, huishoudelijke hulp, een rolst@divervoer en woningaanpassingen vallen daaronder.

We creéren door adequate communicatie naar- emsaridng met burgers, zorgorganisaties, zorgmedeavgr
ambtenaren en bedrijfsleven, bewustwording vanedanderende rol van de overheid. De overheid tdaniger
continu dienstverlenend, in toenemende mate z&rdaingse samenleving zorgzaamheid en betrokkenioeid
elkaar moeten oppakken en oplossingen in de eiggedimg moeten vinden. Er is een (financiéle) noadzam te
komen tot een zo groot mogelijke zelfredzaamheidanen-redzaamheid.

In de (nieuwe) Wmo 2015 worden geen voorzieningeemexpliciet benoemd. Gesproken wordt nu van
(noodzakelijke) ondersteuning van de zelfredzaathbeide participatie van personen met een bepergimgnisch
psychisch en psychosociale problemen om zo langehjloh de eigen omgeving te kunnen blijven wonBit.kan
in de vorm van algemene en/of individuele voorzigen. Is een voorziening individueel van aard é wordt
gesproken van een maatwerkvoorziening. Er wordekek wat redelijkerwijs verwacht mag worden varclint en
zijn sociaal netwerk, vervolgens zal waar nodiggdmeente in aanvulling hierop hem in staat stejedruik te
maken van een algemene voorziening of — als davaolstaat — een maatwerkvoorziening waarmee essepae
bijdrage wordt geleverd aan zijn mogelijkheden aalde nemen aan het maatschappelijk verkeer en
zelfstandig te functioneren in de maatschappij.

De afgelopen jaren zijn in de wijken tal van (algem) basisvoorzieningen georganiseerd, zoals kidgsesten,
maaltijdvoorzieningen en vrijwillige vervoersvoagringen. We onderzoeken — te beginnen met huisthifedeulp
- in hoeverre we de huidige individuele Wmo-voonaiggen kunnen omzetten in meer voorliggende
basisvoorzieningen of algemene voorzieningen
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Analyse

Doelen

Hoe staan we ervoor?

Er is een stedelijk zorgloket waar mensen een hafmy(melding) kunnen doen voor een individuele
(maatwerk)voorziening. De afgelopen jaren hebbgreern traject ingezet waarbij wij onze burgerséneien
leefomgeving willen ondersteunen. Met de opzetd@sociale teams/Wij-teams zijn belangrijke stapgperet
richting een gebiedsgerichte aanpak. We willen tamydurend hierop - stapsgewijs de ondersteuniing onze
inwoners gebiedsgericht en integraal organiseren.

Wat willen we bereiken in 20167?

De gemeente staat een nieuwe benadering van hdislijke hulp en ondersteuning voor ogen. Deze beriiagl is
gebaseerd op de (nieuwe) Wmo 2015 en moet ervogeralat de uitgaven voor huishoudelijke hulp en
ondersteuning in 2016 en daarna binnen het besatakudget blijven. Vanaf 2016 worden de licltemen van
huishoudelijke hulp als algemene voorziening aaragkimin principe dragen inwoners de kosten vanaégemene
voorziening zelf. Inwoners kunnen in aanmerking kamoor een financiéle tegemoetkoming van de geteeen
Hiervoor is de Regeling Tegemoetkoming Huishoudelljlulp 2016 van kracht. De hoogte van de tegemagtigp
is afhankelijk van de hoogte van het inkomen. Remeoetkoming dekt niet alle kosten van de algemene
voorziening. Voor inwoners resteert een tariefaighy in de kosten. Als de tariefbijdrage niet oprangen is voor
mensen kunnen ze een beroep doen op de indivitlijbmdere bijstand. Voor inwoners die meer ondensing
nodig hebben blijft huishoudelijke hulp als maatkveorziening mogelijk.

De inzet voor 2016 is gericht op het zetten vapgsta om in 2017, met in ieder geval de gemeentele rovincie
Groningen, te komen tot een vergaande integratiehea doelgroepenvervoer (leerlingen- en het Wmwoess) en
het openbaar vervoer.

Activiteiten
Uitvoeren doelgroepenvervoer (Wmo-taxivervoer)

Verstrekken woonvoorzieningen en huishoudelijkgohul

Voorbereiden ombouw Huishoudelijke Hulp naar Algam&oorziening
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Deelprogramma ZPREVENTIE EN ZORG

Beleidsveld

Vanouds heeft de gemeente taken op het terreidedopenbare) jeugdgezondheidszorg en de bestrijdin
infectieziekten. Dat geldt ook voor de opvang ergamor verslaafden, daklozen en mensen met pdyisitiae
problemen. In dit deelprogramma staan onze adterteyericht op het bevorderen van de gezondhdigin
algemeen en bij specifieke kwetsbare doelgroepéetibijzonder. Daarbij kiezen we zoveel mogelifforvroeg-
signalering en preventie.

We willen in Groningen iedereen in staat stellerstimuleren zoveel mogelijk actief aan de samentpwee te
doen, een gezond leven te leiden en zo lang mhggiond te blijven.

Beleidsvelden

= Maatschappelijke opvang, verslavingszorg en OGGZ
= Geweld in afhankelijkheidsrelaties

= Lokaal Gezondheidsbeleid

. Infectieziektebestrijding

. Openbare Gezondheidszorg

BEOOGDE EFFECTEN

- mensen met ernstige beperkingen in hun zelfredzeignem ex-gedetineerden die vaak geen sociaal rietwe
hebben zo snel mogelijk rehabiliteren en aanslditgmhun mogelijkheden weer deel laten nemen aan de
reguliere maatschappij. We willen door middel varder vroeg-signaleren verder afglijden voorkomes m
behulp van de WIJ-teams

. inzet op (meer) woonbegeleiding en dagbesteding

= doorstroom in de verschillende opvanginstellingernegen

= voorkomen verspreiding infectieziekten

= voorwaarden creéren die jongeren stimuleren eagéd om een actieve en gezonde leefstijl aan temem
. ouders stimuleren en ondersteunen om hun kindereigezond leefstijl aan te leren

Maatschappelijke opvang, verslavingszorg en OGGz

In dit beleidsveld richten we ons op mensen metteyar beperkingen in hun zelfredzaamheid en indunaiaal
netwerk. Het gaat om dak- en thuislozen, verslagfde-gedetineerden en multi-probleemgezinnen.t@feid is
regionaal georganiseerddta Regionaal Kompas “Actief onder Dak” 2014-20Te gemeente Groningen speelt als
centrumgemeente een codrdinerende rol. De inzditdyeleidsveld is sterk verweven met onze inzetrvoensen

met verstandelijke en/of psychiatrische beperkinigamet deelprogramma Vernieuwing Sociaal Domeia (z
verderop).

We willen deze kwetsbare groepen zo gelijkwaardigefijk laten meedoen in onze samenleving. Pergkerdn
maatschappelijke problemen willen we zoveel mogetiorkomen.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beggtiqg Verv;az)clhg
- aantal personen in de MO 800 850
- aantal personen gebruik makend van Inloop GGZ 8.000 <8.000
= Minder uithuiszetting m.b.v. Wijk-teams (2012: 127 N.B. 100
= Meer woonbegeleiding en dagbesteding (projecten N.B. 5
= Verhogen doorstroom opvanginstellingen N.B. 3 mnd max.
- Uitstroom naar vervolgvoorzieningen (beschermd 85 75

wonen en begeleid wonen)
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Analyse Hoe staan we ervoor?
Vanaf 1 januari 2016 werken de gemeenten in deipc@v/Groningen op grond van de Wet maatschapgelijk
ondersteuning (Wmo 2015) samen in de uitvoeringB@schermd Wonen, Opvang en inloop GGZ. Deze relgona
samenwerking is vervat in een lichte juridischemvpozijnde een Centrumregeling. De Wmo 2015 spreittmeer
over Maatschappelijke Opvang maar van ‘Opvang’.

In 2015 heeft een objectieve doorlichting plaateogelen van de Maatschappelijke Opvang (MO).

Het rapport geeft een helder beeld over het beleide uitvoering in de Groningse regio, leidenchthtiezen met en
verschillende verbeteracties voor de korte en dgddermijn. Met enkele aanbevelingen gaan we tr&c de slag
in een constructieve samenwerking met de instalingemeenten en ervaringsdeskundigen. Voor dégever
aanbevelingen uit het rapport is een programmatisempak voor een langere periode noodzakelijkhijaae
samen optrekken met het beleidsveld Beschermd wonen.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167
We willen dat de kwetshare groepen in Stad en ragisnel mogelijk rehabiliteren en, aansluitend op
hun mogelijkheden, weer deel gaan nemen aan déaegmaatschappij. Dit is ook de grootste verasidg zoals
die uit het MO onderzoek 2015 kwam. Meer inzetters@menwerking en acties door maatschappelijkieliimgen
gericht op doorstroming en uitstroom van kwetslangers.

Op grond van de verbetervoorstellen uit het rappdign we als centrumgemeente (nieuwe) afsprakakem met
instellingen en gemeenten over de verschillendesteuningstaken in de keten van Maatschappelijla@gp

De preventie is met signalering een basistaak tikdaer van de Wmo 2015 voor elke gemeente. Hetrisbelang
dat elke gemeente inzet pleegt op signalering emgpitie om de instroom in de fysieke opvang zowesgelijk te
beperken. We vinden dat in samenspraak met de atiémling wordt gegeven aan een verbeterplan.

In 2016 gaan we aan de slag met de aanbevelingéetuierbeterplan gericht op:

. Opvang en ondersteuning in de eigen gemeente;

= Realiseren van een centrale toegang;

= Resultaatgerichte sturing door de centrumgemeente;
. Rolverdeling centrumgemeente en gemeenten.

Tevens willen we nieuwe interventiemogelijkhedetwdkkelen; gericht op meer diversiteit en maatwerk.

Activiteiten
Subsidiéren van voorzieningen voor dak- en thaeho

Ontwikkelen nieuwe interventiemogelijkheden

Stimuleren samenwerking instellingen

Beleidsveld Vrouwenopvang/geweld in afhankelijkheidsrelaties
In dit beleidsveld richten we ons op het voorkoraarbestrijden van geweld in afhankelijkheidsretatieet partners,
ouderen en kinderen. We voeren regionaal belel céhtrumgemeente ontvangen we van het rijk gedd vo
vrouwenopvang, de uitvoering van de Wet tijdelijkdverbod en de instandhouding van Veilig Thuis.

We willen:
. geweld in athankelijkheidsrelaties zoveel mogelijlorkomen en duurzaam beéindigen;
. waar het zich toch voordoet adequaat optreden esngpbieden.
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Verwacht Verwacht Middellange
2014 2015 2016 termijndoel
= bezettingspercentage 99% >90% >90% >90%
vrouwenopvang
*  @analopnames 319 >300 >300 >150
vrouwenopvang/vrouwen
nog niet
= aantal opnames kinderen 343 >300 begkend >150
- huisverboden provincie 117 120 120 120

Hoe staan we ervoor?

De gezamenlijke Groninger gemeenten stelden in 2@i4nieuwe regiovisie Huiselijk Geweld en
Kindermishandeling vast. Daarin hebben we metladtenpartners afspraken gemaakt over de bestrijding
huiselijk geweld en kindermishandeling. Daarbif gt accent op het verbeteren van de systeemgedaanpak
(met name bij complexe en chronische geweldsitsitiee samenwerking tussen zorgpartners en hét§leskader
en de samenwerking tussen Veilig Thuis en het éokald (basisteams). Partners zijn onder meer KopMeilig
Thuis Groningen, de politie, het maatschappelijkkyde reclassering, het Veiligheidshuis en de Alautte
Forensische Psychiatrie Noord-Nederland.

De capaciteit van de vrouwenopvang benutten wemeedi In 2014 maakte het Rijk een nieuw model voor
verdeling van de rijkssubsidies dat vanaf 201%&geh wordt ingevoerd. Voor Groningen betekentatitferse
verlaging van het budget, en daardoor minder opplaklgen. We proberen dit (deels) op te vangen deor
hulpverlening meer zonder vaste plek vorm te veremvaarbij we gebruik maken van het eigen societe/erk. De
Vrouwenopvang heeft plannen om te verhuizen naanegiwe locatie, waar wonen en zorg meer gescheidedt
en vrouwen (en hun kinderen) meer privacy hebben.

Wat willen we bereiken in 2016?

De gemeente is met de invoering van de nieuwed¥eetgsinds 1 januari 2015 verantwoordelijk voojelegdhulp
en daarmee is ook het veilig opgroeien van kindemmhoofdthema. De uitkomsten van het onderzoek va
Samenwerkend Toezicht Jeugd n.a.v. een calanmiteitze stad is daarbij voor ons een belangrijldrdeid. We
zullen in 2016 extra maatregelen nemen n.a.v. ¢tetmmogramma Kindermishandeling, die zijn gericpthet
voorkomen en bestrijden van kindermishandelingnBaruk ligt daarbij op verdere implementatie van\det
meldcode huiselijk geweld en kindermishandelinglerverplichte kindcheck, de deskundigheidsbevondear de
basisteams (WIJ- en CJG-teams), de uitvoering vsuscegie en de samenwerking tussen de zorg- en de
veiligheidsketen.

Activiteiten
Subsidiéren vrouwenopvang en Veilig Thuis

Actieprogramma Kindermishandeling i.o.
Uitvoering Wet tijdelijk huisverbod

Door ontwikkelen aanpak structureel ernstig huiseiéweld samen met de ketenpartners

Lokaal Gezondheidsbeleid, Infectieziektebestrijthg en Openbare
Gezondheidszorg

In dit beleidsveld komen de volgende beleidsteariaan de orde:

u Lokaal gezondheidsbeleid;
. Infectieziektebestrijding;
. Openbare gezondheidszorg.
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Analyse

Lokaal gezondheidsbeleid

We willen een stad zijn waar onze kinderen opgro&¢ gezonde volwassenen en waarin volwassengkegel
kansen hebben op gezondheid en een gezonde lemgnkloe we dit willen doen staat beschreven in het
uitvoeringsprogramma Samen Gezond in Stad. Dipgebouwd uit drie programmasporen Gezonde Stadyr@ez
Wijk en Gezonde Jeugd.. Op het niveau van Gronimstgh streven wij — met voortdurende aandacht geor
parallellie van belangen- naar een stedelijke onmgedie positief is voor de gezondheid en die brgggtnodigt tot
gezonde keuzes. Tussen de Groninger wijken bestdestanti€le verschillen qua leefwijze en leefdtig mede
samenhangen met de sociaaleconomische situatideveewoners. Om deze reden investeren wij ookdraekde
jaar extra in de Groninger wijken met de grootgeogdheidsachterstanden. In het kader van gezeundd jvillen
wij een actieve en gezonde leefstijl onder jongeténuleren.

Infectieziektebestrijding

Op basis van de Wet publieke gezondheid hebberew&elangrijke rol in de bestrijding van infectiien. We
zijn zowel verantwoordelijk voor preventieve mageten als voor bestrijding van (een epidemie van)
infectieziekten, zoals tuberculose en seksueeldoaagbare aandoeningen (soa).

Openbare Gezondheidszorg

= Jeugdgezondheidszorg;

u Forensische geneeskunde;

. Epidemiologie;

. Technische hygiénezorg (waaronder inspecties kiqi@ng;)

= Milieugezondheidszorg;

= Infectieziektebestrijding, tuberculosebestrijdigksuele gezondheidszorg;
= Geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio

= Crisisdienst.

Taken die GGD Groningen alleen voor de gemeentaiGgen uitvoert, worden in andere onderdelen vae de
Begroting benoemd zoals onder jeugd en vernieuvaogal domein.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beoogd Verwacht

2015 2016
= bezoekers SOA-centrum 4.500 5.200
- aantal positieve SOA's 10-15% 10-17%
- prostitutiespreekuur, percentage positieve SOA' 10% 10%
- gebruik e-hulpverlening >2015 >2015

*) Bij de prostituees die we zien op de consultem lvat Straat Prostitutie Project en het inloopdpreeverwachten
we op basis van de trends van de afgelopen jarar420 consulten in 2016 waarin maximaal/ruim 108sipeve
soa’s worden geconstateerd.

*) Het aantal bezoekers aan de soa/sense-spreekameBGD Groningen en het UMCG stijgt jaarlijks tich
Uitgaande van deze stijgende lijn worden er in 2@t@ de 5.200 bezoekers verwacht, waarvan hetgjeodeel
(twee derde) jonger zal zijn dan 25 jaar. Op beaisonze ervaringen zal tussen de 10% en 17% vaeatekers
daadwerkelijk een soa hebben.

Er zal in 2016 nog meer gebruik gemaakt wordenerhnlpverlening, ook omdat dit een vorm is die delgroep
jongeren erg aanspreekt.

Hoe staan we ervoor?

Lokaal gezondheidsbeleid

De afgelopen jaren hebben wij ons, samen met apdetigen, ingezet voor een gezonde en vitale Stadh blijven
er nog voldoende uitdagingen over. De levensvertimghlvan de Stadjer blijft achter bij de rest vaeddrland. De
sociaaleconomische gezondheidsverschillen, ookiusmgeren, zijn de afgelopen vier jaar onvoldeend
afgenomen. Tussen de Groninger wijken bestaan raig tpefstijiverschillen. Het aantal kinderen raegrgewicht,
het alcoholgebruik onder jongeren, de psychosogetendheid van de jeugd en de geestelijke gezahahket
algemeen vormen aandachtspunten.
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Doelen

Infectieziektebestrijding

We zorgen ervoor dat we voortdurend op de hoogtevan de meest recente ontwikkelingen op het gebéa
infectieziekte(bestrijding), en zijn — in samenwagkmet het Centrum voor InfectieziektebestrijdiR§M) en
andere zorgverleners — continu alert op een magalijtbraak van infectieziekten.

We hebben een adequate organisatie met een uiidjeleteverk gericht op het voorkomen en terugdringam soa
voor risicogroepen (mannen die seks hebben metenafMSM), prostituees, jongeren, mensen die gewhaved
zijn voor soa en die klachten hebben) en het vgerovan laagdrempelige seksualiteitshulpverlenoa yongeren
tot 25 jaar.

Openbare gezondheidszorg

De Gemeente Groningen neemt samen met 22 geméemterprovincie deel aan de gemeenschappelijkdingge
Publieke Gezondheid en Zorg (PG&Z)). We geven witirgy aan taken die aan deze regeling in het kzatede
publieke gezondheid zijn opgedragen.

Wat willen we bereiken?
Lokaal gezondheidsbeleid

Lokaal gezondheidsbeleid richt zich op het beinddmevan gedrag en het stimuleren van een gezoefitijle dit
doen wij door:

= gezondheid en gezondheidsaspecten vaste criteiavarmen bij het ontwikkelen van beleid op hekvl
van participatie, armoede, onderwijs, sport en telijke ordening;

. de verbinding tussen preventie, cure en care aotdsbrengen/bevorderen;

. inzetten op het verkleinen van gezondheidsachtetetaop wijkniveau waarbij de bewoners worden
betrokken bij de ontwikkeling van wijkvisies en &nel projecten;

= voorwaarden creéren die jongeren stimuleren emgéd om een actieve en gezonde leefstijl aan temem

. ouders stimuleren en ondersteunen om hun kindergezond leefstijl aan te leren.

Leefstijlinterventies blijken onvoldoende effecttebben op het aanleren van een gezonde levensidgaeom
investeren we structureel in factoren die op geheitden gezond gedrag van invlioed zijn zoals weakticipatie,
fysieke en sociale leefomgeving. In 2016 zetterinv@p stedelijk en wijkniveau. Ook in 2016 investemve in de
Groninger jeugd, omdat een gezonde jeugd zichpelfeesamenleving de beste toekomstperspectievdh bie
Aandacht gaat opnieuw uit naar de thema’s gezownithe psychosociale problemen, overmatig alcohmlgié en
perinatale sterfte. Dit betekent dat de volgendatragelen worden uitgevoerd:

‘Gezond in' ... is het stimuleringsprogramma dat G(G8zond In De Stad) gemeenten helpt bij het vestevan
hun lokale aanpak van gezondheidsachterstandempassing in het reguliere beleid. Het doel varphegramma is
om gezondheidsachterstanden binnen wijken te velenam.

Infectieziektebestrijding

We willen voorkomen dat infectieziekten zich vesgden. We willen seksuele gezondheid behouden/basem en
bevorderen en soa terugdringen. Doelgroepen wet€d@D te vinden voor soa-onderzoek en vragen over
seksualiteitsproblemen en risicogedrag, waardoafrerme is van soa en andere gezondheidsprobldrijen (
abortus). Door nieuwe vormen van seksuele hulpwerteverwachten we op termijn een afname van dsuten op
de spreekuren met een groter bereik van de doggBmarnaast sluiten we zoveel mogelijk aan bijwe
ontwikkelingen op e-health gebied.

We houden geintegreerde spreekuren voor soa/sikiahllpverlening. Zoals een wekelijks jongeraesgpuur
uitsluitend voor cliénten die jonger zijn dan 2&rjdVe werken met een duidelijke triage om de deeoelgroepen
op de juiste spreekuren te kunnen plaatsen en dettijden te beperken. Wekelijks is er in de huiskaop de
tippelzone Bornholmstraat van het Straat Prostifit@ect een medisch spreekuur en een verpleegkspdéekuur.
Ook is er op de donderdagavond een inloopspreelaarrde prostituees uit stad en provincie. Het ddifidhepatitis
B vaccinatieprogramma voor homomannen en voor puests wordt gecontinueerd. We voeren (outreachende)
preventieactiviteiten voor doelgroepen uit en passéoenemende mate e-hulpverlening toe in coatlinmet de
spreekuren; via internet kunnen soa-testen wordegevraagd voor MSM, thuiswerkende prostituees grorder
email/sms uitgenodigd voor een consult bij GGD @rgan. Partnerwaarschuwing wordt vanaf 2015 deels
gedigitaliseerd uitgevoerd.

Openbare gezondheidszorg
We willen de publieke gezondheid effectief en ééfit organiseren.
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Activiteiten

Lokaal gezondheidsbeleid
Vergroten expertise op het gebied van gezond opgrpgezond oud worden en een gezonde levensloop.

Investeren in factoren die van invloed zijn op gedfteid en scheppen voorwaarden die onze Stadjersdigen tot
gezond gedrag

Uitvoeren plan van aanpak Selwerd Fit (zie rapffifkontwikkeling Selwerd, kennis en potentie varten”);
aandacht voor preventie en gezondheid vanuit dedéips, o.a. via de buurtwerkers met aandachtsgjebie
gezondheid

Uitvoeren (in Lewenborg en Hoendiep) het projecet¥ijn op recept”

Aanpakken overgewicht op een integrale manier rektip van de JOGG-methodiek (nu onder andere Se:ligr

Uitvoeren maatregelen uit het uitvoeringsprograrfid@maat is vol” (Alcohol en jongeren 2013-2016);

Bevorderen psychosociale gezondheid van de jeugthaet van het consultatieteam Pesten, uitvodraiging
Plezier op school

Voortzetten uitvoering Healthy Pregnancy 4All samest het ErasmusMC Rotterdam gericht op het terugerin
van de perinatale sterfte.

Uitvoeren Stimuleringsprogramma Lokale Aanpak Gelh@idsachterstanden

Infectieziektebestrijding

Voorlichting geven aan risicogroepen (heteroseksuglet wisselende onveilige sekscontacten, jongeren
Antillianen/Arubanen/Hindoestanen, asielzoekersnbseksuele mannen, prostitue(e)s, HIV-positieven)

Bezoeken door de Tour of Love-bus van scholen, jarmgentra en festivals om diverse thema’s waaronder
seksualiteit/soa, alcohol-&drugsverslaving en Hijisgeweld aan de orde te stellen

Uitvoeren Project Liefde en Genot (voornamelijk BM- en leerwegondersteunende scholen),
Actief betrokken bij ketenaanpak mensenhandel estjputiebeleid in stad en provincie.
Spreekuren houden

Preventief handelen

Samenwerkingersterken

Openbare gezondheidszorg
Uitvoering taken gemeenschappelijke regeling PG&Z
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peeiprogramma AN TEGRATIE EN EMANCIPATIE

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Wij vinden het belangrijk dat iedereen in Groningéeh thuis voelt in de stad en actief aan de sémamg kan
deelnemen, ongeacht herkomst, sekse of geaardbeedom besteden we aan nieuwkomers en groepen die
belemmeringen ondervinden specifiek aandacht.

We willen dat niemand vanwege herkomst, geaardifeggtloofsovertuiging wordt buitengesloten of minéansen
krijgt.

Beleidsvelden

= Diversiteit en integratie
= Vluchtelingen, asielzoekers, noodopvang
. Emancipatie

Diversiteit en integratie

Onze doelen voor diversiteit en integratie hebberbaeschreven iNu Ritsen! (2007) Het gaat hierbij om alle
gemeentelijke beleidssectoren en alle Stadjerg: gonoud, homoseksueel en heteroseksueel, allatktoo
autochtoon, man en vrouw. Wij zijn ervan overtuitzd diversiteit onze stad sterker, creatiever anvatiever
maakt. Kwetsbare etnische en culturele groepenrstedmen we met specifiek beleid. We willen daeredn in
Groningen zich thuis voelt; een stad waar al disatgllende mensen de stad sterker en aantreké&elijiaken.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator behaald behaald Verwacht Verwacht
2013 2014 2015 2016
. aantal meldingen bij het Discriminatie NB 246 NB toename
Meldpunt Groningen o o
= aantal subsidies aan etnisch-culturels 30 30 30 30
groepen
. aantal nieuwe initiatieven op de NB NB 3 5

diversiteitsagenda

Hoe staan we ervoor?

Het integratiebeleid bleek de afgelopen jaren swadeAlle onderdelen van het integratiebeleid gesnwe onder
bij bestaande beleidsterreinen. Dit betekent raétd geen aandacht meer is voor integratie, netanet
integratiebeleid nu onderdeel is van het reguléeid waar het thuishoort. Bijvoorbeeld: de zelforigaties van en
voor minderheden bij het vrijwilligerswerkbeleidn Be uitvoering van de Dag van de Dialoog bij het
wijkwelzijnsbeleid. Dit geldt ook voor de specifiekioelgroepen in de stad waarvoor extra inzet kicdbe
noodzakelijk en wenselijk zijn. Onderdelen vanlhaeidsterrein Caribische Nederlanders hebben we al
ondergebracht bij het Integraal Jeugdbeleid enetienlaanpak allochtone vrouwen bij het emancipdgabe

In 2015 maakten we via interactieve bijeenkomstehanze samenwerkingspartners een begin met heikéeten
van een Diversiteitsagenda. In 2016 gaan we hierveeder. Met de Diversiteitsagenda verbinden wschgllende
bevolkingsgroepen in Groningen met elkaar. De deabrs stemmen activiteiten op elkaar af en ontvékkeamen
nieuwe activiteiten.

Wat willen we bereiken in 20167?

Door middel van verschillende activiteiten willer wat iedere burger zich thuis voelt en voor disicratie geen
voedingsbodem meer resteert. Dit doen we doorigeiniseren van een campagne over diversiteit statben het
organiseren van minimaal twee diversiteitscafés.dgetarten van een (online) platform over diversivaarin
verbindingen, inhoud en samenwerking tussen divgneepen stadjers tot stand worden gebracht. Hetikitelen
van een roze agenda.

Activiteiten
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Subsidiéren provinciale Discriminatie Meldpunt Gragen

Uitvoeren Wet inburgering

Subsidiéren activiteiten voor Caribische Gronindérgtillianenbeleid)
Subsidiéren activeringsproject Somalische Grons@&idD)

Opstellen Diversiteitsagenda ter verbinding varsekitlende bevolkingsgroepen in Groningen

Vluchtelingen en asielzoekers

Asielbeleid en de uitvoering ervan is in de eepdtats een Rijksverantwoordelijkheid. Het rijk vestiele
huisvesting van viuchtelingen met een verblijfsvgnging over de gemeenten. Wij werken hierin goedesamet de
woningcorporaties. Over de opvang van viuchteling@mder verblijfsvergunning is veel discussie. Waetr
rijksbeleid — in onze ogen — tekort schiet ondens¢é® we particuliere initiatieven die hulp biedamn a
(uitgeprocedeerde) asielzoekers.

We willen in Groningen voorkomen dat asielzoekerslachtelingen op straat belanden, met criminialite
aanraking komen of een gevaar voor de volksgezaddioemen en we willen dat deze kwetsbare nieuwksrire
onze stad toekomstperspectief hebben.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Verwacht Verwacht

2013 2014 2015 2016
- huisvesting vergunninghouders 50 100 329 N.B.
- aantal personen in noodopvang 34 30 40 30
= verstrekkingen kindersteun 12 10 8 6
= aantal ex-AMV's met leefgeld 32 30 28 N.B.

Hoe staan we ervoor?

Asielzoekers die rechtmatig in Nederland verblijveaar niet in aanmerking komen voor opvang dooRii&t
bieden wij materiéle ondersteuning via het Fonddgemten noodopvang. Er zijn ook mensen die nigttreatig in
Nederland verblijven maar wel actief meewerken tagrverkrijgen van (reis)documenten. Ook zij komeor
ondersteuning in aanmerking. Het Fonds knelpunteopvang gebruiken we eveneens om de eigen bideag
vergoeden van medicatie voor onverzekerbare vrelamgée. Via het fonds Kindersteun bieden wij ontiensing
aan kinderen van mensen die niet rechtmatig in Neule verblijven.

Sinds maart 2015 bieden we een bed-bad-broodvodangieoor uitgeprocedeerde vreemdelingen. In celleg raad
bestaat hiervoor brede steun, op grond van de tipyatat het ongewenst is dat mensen zonder veorgien op
straat komen te staan. Een in november 2015 ovéedamen bestuursakkoord tussen Rijk en gemeenteh m
uitsluitsel geven over de toekomstige opvang vagrdep uitgeprocedeerde vreemdelingen.

Wij subsidiéren Vluchtelingenwerk Noord Nederlarabrhet bieden van maatschappelijke- en juridische
ondersteuning aan ex-Alleenstaande MinderjarigeMdelingen (ex-AMV’s). Die ondersteuning is bedoaidr
het krijgen van een verblijfsstatus of terugkearrteet land van herkomst. Ex-AMV's die actief meegkea aan het
krijgen van een helder toekomstperspectief komeengin aanmerking voor materi€le ondersteunirdgirrorm van
leefgeld.

Als dat nodig is, bieden we personen in een kwegspasitie maatschappelijke opvang in het kaderdea/MO.
Het gaat om ouders met minderjarige kinderen ofseerlie afhankelijk zijn van medische zorg.

Wat willen we bereiken in 20167
Ook in 2016 willen we voldoen aan de taakstelliognde huisvesting van vergunninghouders.
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Onverkort streven wij ernaar te voorkomen dat memesder voorzieningen op straat belanden. De get@mee
Groningen biedt indien nodig opvang aan uitgepreeede vreemdelingen.

Activiteiten
Huisvesten statushouders; in samenwerking met CORogngcorporaties

Ondersteunen en subsidiéren diverse fondsen/iresant

Beleidsveld EMmancipatie
Ons emancipatiebeleid is beschreven in de notadtabieden, kansen pakken (2010). Dit beleid looip2®17. We
subsidiéren cursussen, activiteiten en projectemvaatschappelijke organisaties. Die zijn gerighhet versterken
van de zelfredzaamheid van emancipatie-doelgroepen.

We willen dat iedereen in Groningen, ongeacht hestpgeslacht, geaardheid of andere oorzaken,fdeaeinsen
krijgt om actief aan onze samenleving mee te doen.

Analyse Hoe staan we ervoor?
Het onderzoek Ketenaanpak in kaart uit 2009 wijstiat de ketenaanpak succesvol is. Die concluskken wij ook
op basis van de jaarlijkse gesprekken met onzenpejkste ketenpartners. Dit zijn Stichting Maataphelijk
Juridische Dienstverlening (MJD) en Multicultur&&buwencentrum Jasmijn.

De ketenaanpak taal, participatie en arbeidsmaitttié in de afgelopen jaren tot meer en beterersaar&ing
tussen de ketenpartners. Via diverse projecters Zmdus, Eigen Kracht en Duizend en één Krachteomicuwe
doelgroepen de weg naar de ketenpartners. Daadtijngt bijvoorbeeld om nieuwkomers en niet-
uitkeringsgerechtigden, veelal vrouwen die thuiterien gestimuleerd worden de arbeidsmarkt tetetr. Ook
kregen ze ondersteuning bij het vinden van pasegjudlligerswerk of een betaalde baan. Een grodieantal
vrouwen kon via de ketenaanpak een eigen netwdr@wopen. Hierdoor nam hun sociale, economische,atitive
en culturele zelfredzaamheid toe.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167

We willen bereiken dat de ketenaanpak in 2016 vereistevigd wordt. Hiermee ondersteunen we eerebemw
effectieve aanpak voor het stimuleren en activeeenmensen in hun maatschappelijke participatie.

Activiteiten
Subsidiéren stedelijk Vrouwencentrum Jasmijn

Subsidiéren emancipatieactiviteiten LGBT (Lesbiaay @isexual, Transgender) met rijksgelden.
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Deelprogramma 4.] E U G D

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

Wij zien het als een belangrijke verantwoordelijkhervoor te zorgen dat Groningen een stad is kiaderen
gezond en veilig opgroeien. Een stad waar ze, ahgdéain sociaaleconomische of etnische achtergailemaal
voldoende kansen krijgen. Kansen om hun talententigikkelen en hun plek te vinden in onze samentgals
vrije en verantwoordelijke burgers. Samen met dgd@en zelf, ouders, scholen, welzijnsinstellingen
hulpverleners willen we hiervoor de voorwaarderécea.

We willen dat Groningen een van de aantrekkelijgstelen is om op te groeien. Deze ambitie werkt doalle
inhoudelijke (deel)programma’s van onze begroftimglit deelprogramma de inhoudelijke prioriteit®e eruit
voortvloeiende activiteiten zijn grotendeels tedén in de (deel)programma’s Onderwijs, Sport, \Welzi
Gezondheid, Vernieuwing sociaal domein, Cultuurpmknsondersteuning en Veiligheid. Dit verklaartdeing
aantal activiteiten dat opgenomen is in het degiammma Jeugd.

Beleidsvelden
= Opvoedkracht

= Talentontwikkeling

. Maatschappelijke Participatie
. Veilig opgroeien

= Actieve gezonde levensstijl

BEOOGDE EFFECTEN
Alle kinderen en jongeren nemen naar eigen vermdgehaan de samenleving.

Opvoedkracht

Ouders hebben in de opvoeding de eerste verantelijiheid. Maar ook familieleden, leerkrachten evrilen, buren
en (bijvoorbeeld) sportbegeleiders spelen eerSaninen zorgen ze voor ‘'opvoedkracht'. Opvoedemggtadltijd
vanzelf. Waar nodig en mogelijk bieden we onderstegiaan. Dat doen we zo vroeg mogelijk.

We willen in Groningen:
u dat er voor alle kinderen voldoende ‘opvoedkraght’
= waar nodig tijdig adequate ondersteuning bieden.

Hoe staan we ervoor?

Vanaf 2015 maakt het Centrum voor Jeugd en Gezin)(gGdiBidelijk onderdeel uit van de WIJ-teams. Ooknker
betere samenwerking tussen het onderwijs en detélds, aansluitend bij het passend onderwijs. H&t CJ
organiseert veel activiteiten die de opvoedkraeim euders versterken. Het gaat om het consultagabuwoor
kinderen van 0-4 jaar, cursussen opvoedingsondeisig (Opstap en Opstapje) en CJG huiskamer.

Wat willen we bereiken in 2016?
Nadrukkelijk besteden we aandacht aan het verster&e de rol van de ouders als eerste verantwajkelgbor de
opvoeding van de kinderen. Het onderwijs, de opyeande WIJ-teams bieden hierbij ondersteuning.

Activiteiten
Subsidiéren diverse voorzieningen voor kinderenanétikkelingsachterstanden of gedragsstoornissen

Talentontwikkeling

ledereen heeft talenten. Wij vinden het belangtgkkinderen hun talenten ontdekken. We stimulerefaciliteren
hen om die te ontwikkelen. leder naar eigen aandiezau. Op school, bij de sportclub, op de muzikks| of
elders.

Wat willen in Groningen dat:
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

= dat alle kinderen hun talenten ontdekken en ontaléd
= activiteiten organiseren die talentontwikkelingraleren.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Be;)gfg Beggfg
- Aantal deelnemers Jonge Onderzoekers 12.000 12.000

Hoe staan we ervoor?

Binnen verschillende (deel)programma’s organisemadtiviteiten waarmee we de talenten van jeugdigen
stimuleren en (verder) ontwikkelen. Dit gebeurtd@&Vensterschool, Bslim, sportverenigingen, hegjdeserk,
cultuureducatie, techniekeducatie en natuur- emzdaumheidseducatie. Daarmee gaan we in 2016 duaor het
armoedebeleid (kindpakket) kunnen ook kinderemuite gezinnen eraan mee doen.

Wat willen we bereiken in 2016?
Een optimaal klimaat, met een ruim en gevarieendbad aan activiteiten, waar alle kinderen en joageate kans
krijgen zich te ontwikkelen.

Activiteiten
Subsidiéren culturele, sportieve en andere binaaruitenschoolse activiteiten

Subsidiéren De Jonge Onderzoekers

Maatschappelijke participatie

Opgroeien betekent ook je weg vinden in de saméerdean er geleidelijk aan actief een rol in gaaglep. Meedoen
aan de samenleving begint dicht bij huis, in demistraat en buurt. Het is ook lid worden van gemtgereniging,
meedoen aan activiteiten en daar ook zelf eendgigaan leveren. Dat stimuleren we, met extra ahnhdaor
kinderen uit arme gezinnen.

Het stimuleren en ondersteunen van maatschappdii&mame van jongeren is een algeheel onderdeellla
activiteiten voor de jeugd. Dit gaat ook om ac#itin die in andere (deel)programma’s zoals Ongeréport,
Cultuur, Welzijn, Armoedebestrijding en Vernieuwisggciaal domein beschreven staan.

We willen:
= dat kinderen en jongeren maatschappelijk actiaf zij
= belemmeringen door armoede zoveel mogelijk wegneme

PRESTATIE INDICATOREN

indicator * Beggtiqg Bezogtiqg
= Aantal bezoekers met vragen bij
Jimmy’s:
- online 100 per week 100 per week
- in de winkel 20 perweek 20 per week

Hoe staan we ervoor?

De (maatschappelijke) deelname van kinderen erejemgis een algeheel onderdeel van alle activiteiie we met
en voor de jeugd organiseren. De rol van de kingiejongerenwerkers verschuift. Vroeger organissend
activiteiten. Nu stimuleren en ondersteunen zedden en jongeren steeds meer om zelf activite@idretlenken en
te organiseren. Deze trend zet zich de komende/gaat en sluit volledig aan bij de Vernieuwing %@t Domein.
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Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
De (maatschappelijke) participatie van jongererstegken door jongeren te stimuleren een actieviergpelen en
zelf verantwoordelijkheid te nemen.

Activiteiten
Subsidiéren info- en ontmoetingscentrum Jimmy's yaageren van 12 tot 18 jaar

Beleidsveld  Veilig opgroeien

Veiligheid is een eerste levensbehoefte. Waar iflidriteren in het geding is, treden we op. We hesmen de
leefwereld van kinderen tegen negatieve invioetidsmvoorkomen en bestrijden onveilig gedrag en astdoor
kinderen en jeugdigen. Jongeren die strafbarenféiebben gepleegd, bieden we nieuw perspectiebakiehet
programmaVeiligheid.

We willen dat onze kinderen en jongeren:
. opgroeien in een veilige omgeving, thuis en daaebi
. op een positieve manier hun weg vinden in de saawaTy.

Analyse Hoe staan we ervoor?
De overlast van groepen jongeren neemt niet tok.H@baantal hinderlijke jeugdgroepen groeit nierder zijn er
op dit moment geen overlast gevende of criminelgdgroepen.

Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
Jongeren op laten groeien in een veilige omgevindesoverlast van jongeren verminderen en het &estan
hinderlijke, overlast gevende en criminele groefegengaan. We hebben een brede samenwerking geegdlimet
meerdere partijen (onderwijs, Veilig Thuis, jeugdkyestraathoekwerk en politie) en we zetten in sameag
verschillende preventieve en curatieve instrumeirten

Activiteiten
Subsidiéren preventielessen risicogedrag, vuurveattichting, project Oud en Nieuw

Subsidiéren hulpaanbod jeugd die in aanrakingugegst met de politie

Subsidiéren straathoekwerk

Beleidsveld Actieve gezonde leefstijl

Gezond opgroeien vraagt ook om een actieve en dezerfstijl: spelen, bewegen, gezond eten enespowe
bieden hiervoor de voorwaarden en we stimulerenOwders geven het voorbeeld, dus we richten ok®pdien.

We willen in Groningen dat:
= de jeugd gezond en actief is en;
= minimaal voldoet aan de Nederlandse norm voor bigeg

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beggfg Beggfg
= Percentage kinderen groep 6 met zwemdiplor 100% 100%

Analyse Hoe staan we ervoor?
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We zien vaker gewichtsproblemen (over- en ondergjgyven gezondheidsklachten bij jeugdigen. Dattredrdigt
toenemende aandacht en inspanningen voor het gepgndeien van kinderen en jongeren. Zie ookonegiramma
Spot, waarin we ons ook nadrukkelijk richten op kineteen jongeren.

Doelen  Wat willen we bereiken?

We willen dat de jeugd (en hun ouders) gezond &afas en gezond eet en voldoende beweegt ongbachsociale
of etnische achtergrond.

Activiteiten
Subsidiéren vangnet zwemonderwijs
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Deelprogramma 5 VERNIEUW'NG SOCIAAL DOMEIN

Beleidsveld

Sinds 1 januari 2015 zijn we als gemeente verantaijk voor taken op het gebied van zorg en ortdersng die
voorheen onder de Algemene Wet Bijzondere Ziekteko®AWBZ) en de Wet op de jeugdzorg vielen. Ongidel
hiervoor stelden we in 2014 vast in het Beleidsglamet Uitvoeringsplan Vernieuwing Sociaal Domeimgente
Groningen 2014-2015.

2015 en 2016 zijn overgangsjaren, waarin we sanetrdmbetrokken zorgverleners en maatschappelijke
organisaties, vorm geven aan de overgang (transiiede taken en het vernieuwen en veranderams{tnanatie)
van de taken. In deze begroting hebben we de ei¢alken nog ondergebracht in een apart deelprogaainnde
volgende begroting maken de nieuwe taken en wezkwipnderdeel uit van de inhoudelijke deelprograimemm
beleidsvelden.

We willen zoveel mogelijk sturen op resultaat. Ohfuzt hier om een aantal nieuwe (veelal eruit) ad@at
ontbreken vaak nog de ervaringscijfers. We zijn dak nog bezig met de ontwikkeling van prestattdatoren en
in hoeverre we deze indicatoren meetbaar kunneemaddit proces is nog niet afgerond voordat dezgdiimg is
vastgesteld. Daarom willen we wel alvast in de beigg 2016 een indicatie geven van mogelijke effiedicatoren.
Hier komen we dan in de rekening op terug.

Beleidsvelden:
. WIJ Groningen

= Begeleiding, dagbesteding en beschermd wonen
= Jeugdhulp en regionale transitie-arrangementen
. Verbinding jeugd en passend onderwijs

BEOOGDE EFFECTEN*

= Toename van de tevredenheid van stadjers overjde van ondersteuning;
= Meer stadjers zijn actief als vrijwilliger of mafeorger;

= Afname van het aantal beroepskrachten per huisimofgan gezin, een plan);
. Afname van specialistische hulp en ondersteuning;

. Afname gedwongen uithuisplaatsingen;

= Afname ondertoezichtstellingen.

*We zijn nog in afwachting van een landelijke monliezig met de ontwikkeling van geschikte indicato Dit proces is nog niet

afgerond voordat deze begroting is vastgesteldrddaavillen we wel alvast in de begroting 2016 edicatie geven van mogelijke
effect indicatoren.

WIJ Groningen

We werken aan een laagdrempelige, wijkgerichte ateleningsstructuur. Daarin werken de gemeentejjween
zorg- aanbieders per wijk in WIJ-teams samen ofsba® een convenant. In vervolg op het eerstetééld in
Beijum ontwikkelen we voor 11 wijken een WIJ-teaedér WIJ-team krijgt aansturing door een WIJ-manage

De WIJ-teams geven ondersteuning aan bewonerqwdigiduele ondersteuningsvragen en richten zickap
preventieve aanpak. Bij de individuele ondersteumiilign we een doeltreffende aanpak: één huishouéém plan,
€én regisseur. Ook streven we naar een doelmaiigerefficiénte aanpak. Bij de preventieve aanpékmwve
escalaties voorkomen, ontwikkelingskansen van kemegergroten en de zelf- en samen redzaamheidderemn.

BEOOGDE PRESTATIES*
Een aantal criteria aan de hand waarvan de opliemgan de WIJ-teams worden bepaald zijn:

= de tevredenheid van wijkbewoners/cliénten overetmden ondersteuning;
= de ontwikkeling van de zorg-/ondersteuningsconsienpt
= de ontwikkeling van interventiekosten.

*We zijn nog in afwachting van een landelijke monitezig met de ontwikkeling van geschikte prestatikcatoren. Dit proces is
nog niet afgerond voordat deze begroting is vatgesDaarom willen we wel alvast in de begrotifdj.& een indicatie geven van
mogelijke prestatie indicatoren.
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Analyse Hoe staan we ervoor?

Doelen

Beleidsveld

De inrichting en ontwikkeling van WIJ Groningen, tmetotaal 11 WIJ-teams in de hele stad, vordestang.
Momenteel zijn twee WIJ-teams actief, WIJ-Beijum\Ehl-Oosterparkwijk. Begin 2016 verwachten we datigr
teams aan het werk zijn.

Wat willen we bereiken in 2016?
We willen per 1 januari 2017 alle 11 WIJ-teams énsthd aan de slag hebben.

Activiteiten
Oprichten en operationaliseren WIJ-teams

Begeleiding, dagbesteding en beschermd wonen

Sinds 1 januari 2015 zijn wij als gemeente veraotdelijk voor de Wmo taken op het terrein van ostirming,
dagbesteding en beschermd wonen. Voor 2015 hebbenetvde zorgaanbieders afspraken gemaakt diehgaaa
over het voortzetten van de zorg. In 2015 en 204k@n we aan versterking van onze inhoudelijkeeregi het
samenvoegen met ander gemeentelijke beleid voer diezigroepen, zoals in de WMO beoogd.

Ondersteuning

Wij ondersteunen kwetsbare Stadjers. Op deze maiillen we de zelfredzaamheid en participatie varedgroep
burgers zoveel mogelijk bevorderen, behouden ofpeareeren met als doel dat zij zolang mogelijk irigen
leefomgeving kunnen blijven wonen. Het gaat zowrlindividuele begeleiding als begeleiding in eevegrof
begeleiding bij maatschappelijke deelname. Zie voeer informatie over individuele ondersteuninggpamma 4
individuele voorzieningen (Wmo).

Dagbesteding

Dagbesteding omvat begeleiding in een groep of stelening bij maatschappelijke deelname door Stsidjet een
beperking. Afhankelijk van de mogelijkheden vanalgmep mensen kan dagbesteding bestaan uit ead#jdaan
ontmoeting, ontspanning, structuur, belevingsgegicorg, behoud of ontwikkeling van vaardigheddretomet
arbeidsmatige activiteiten zonder dat er sprakaiisloonvorming. Dagbesteding kan bovendien maotgérs
ontlasten.

Beschermd wonen

Inwoners die gebruik maken van het wonen in eenranwdatie binnen Beschermd wonen hebben een
psychiatrische aandoening of een psychiatrisctedteri, al dan niet in combinatie met andere proltieknéo.a. licht
verstandelijke beperking, verslaving en detenbeze inwoners kunnen onvoldoende op eigen kractihdmen aan
het maatschappelijke leven, hebben (bijna) geek, viiebben moeite met regie voeren over hun eigemlen
hebben een beperkt sociaal netwerk. Voor Beschemmmeémvis de gemeente Groningen centrumgemeentededZ
Groninger gemeenten. Dit betekent dat wij voor 8é&2oninger gemeenten een aantal uitvoeringsta@en.dZo
hebben we een centraal toegangsteam ingericttjatatie komende jaren verder ontwikkelt en verzdegt
gemeente Groningen de inkoop van zorg.

BEOOGDE PRESTATIES*
Beschermd wonen
In 2016 hebben we gereed:

= Inwonersprofielen en ondersteuningsplannen op asizelfredzaamheid,;

. Een methode om te komen tot een passend ondersgsptan;

u Een kwaliteitskader Beschermd Wonen;

= Een passende financiéle structuur en bijbehoreimm¢iéle) sturing;

. Een Centrale ingang, een digitale kaart en de sasr&img met de Wmo loketten in de 23 gemeenten.

Dagbesteding

. Toename van het aantal maatschappelijk actievge®sad

= Tevredenheid Stadjers over de (geboden) ondersiguni

= Afname van de geindiceerde begeleiding (maatwernzi@uingen) qua omvang en zwaarte;
. Waar ondersteuning nodig is, maken we meer gebankalgemene voorzieningen.

*We zijn nog in afwachting van een landelijke monliezig met de ontwikkeling van geschikte prestatiicatoren. Dit proces is
nog niet afgerond voordat deze begroting is vagttgedDaarom willen we wel alvast in de begrotifil& een indicatie geven van
mogelijke prestatie indicatoren.
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Analyse Hoe staan we ervoor?

Dagbesteding

In 2015 kochten we samen met andere Groningse geemedagbesteding in. In 2015 krijgen alle cliérgen
herindicatie en bekijken we of een maatwerkvooinigwanuit de WMO nodig blijft. Verder zetten weap
vernieuwing door te zoeken naar nieuwe mogelijkhed®r deelname aan activiteiten in de wijk. Daaverken we
samen met werk, inkomen en maatschappelijke paatiel voor mensen een grote afstand tot de arbaiétsnBij de
ondersteuning werken we aan verschuiving van maiteerzieningen naar meer algemene ondersteunimgro
meer door meer samenwerking tussen professiongénisaties en vrijwillige inzet.

Beschermd wonen

In 2015 zijn de Groninger gemeenten gestart meétastsformatie Beschermd wonen. Na een grondige meikg
van het nieuwe beleidsdomein is het meerjarenpnogia“Van Beschermd wonen tot wonen met begeleiding o
maat" opgesteld, met een visie en een uitwerkimggpmma. Ook maakten we over de inkoop voor 20180éi7
afspraken met zorgaanbieders. Dat ging over hatzaetten van zorg voor cliénten die voor 2015 elicatie
hadden. Tevens maakten we afspraken over verniguwiarbij we ook nieuwe aanbieders willen toelaten

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167
Dagbesteding
We willen (nieuwe) mogelijkheden vinden voor mensemdeel te nemen aan activiteiten in hun wijkrede stad.
Wanneer nodig handhaven we de inzet van een maatw@riening.

Beschermd wonen
We gebruiken de komende vier jaar voor de transfitienWe onderscheiden twee fases:
fase 1 (2015-2016): basis op orde; fase 2 (201BR@dtbouwen. In 2016 voeren we de eerste fase uit

Activiteiten
Uitvoeren transformatieopdrachten Beschermd WonebDagybesteding

Beleidsveld Jeugdhulp en regionale arrangementen

Met de invoering van de jeugdwet zijn we vanaf 20&tantwoordelijk voor alle jeugdhulp en onderstagnAlle
vormen van jeugdhulp vallen nu onder de regie ranitiering van de gemeenten. De Centra voor Jeu@Ezin en
de WIJ-teams zijn de ingang voor alle vragen vaggégen en hun ouders.

In Groningen willen we:

. de opvoedkracht van ouders en de zelfredzaamhaigeugdigen versterken, zodat ze eventuele prolsieme
zoveel mogelijk binnen het eigen netwerk zelf kunoplossen;

. streven naar het inzetten van minder intensieveiajmische jeugdhulp en het voorkomen van terhgva

. als er (tijdelijk) hulp van buiten nodig is, dat loletrokken jeugdigen en betrokken ouders/opvoetiers

begeleiding en ondersteuning krijgen die nodigeisdat ze daar tevreden over zijn.

Analyse Hoe staan we ervoor?
De Jeugdhulp voor jongeren van 0 tot 18 jaar gev@samen met de andere 22 Groningse gemeenterirvieh
Regionaal Transitie Arrangement Groningen (RTA). Daaraakten we samen afspraken met zorgaanbiededgrO
meer over de inrichting van het nieuwe jeugdstedsajericht op bovengenoemde doelen.
Met de 22 andere gemeenten hebben we afgesprokefieonormen van jeugdhulp in 2016 en 2017 samee in
kopen. Tot en met 2017 gebeurt de verrekening egewgdhulp op basis van solidariteit. Dit biedingente(n) en
aanbieders ruimte om samen te werken aan de inhiGadesrnieuwing van het totale jeugdstelsel instizd en
regio.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167

De komende 2 jaren (2016 en 2017) gaan we het g¢eigdl verder transformeren. In de loop van 2G@haglle
CJG's op in de WIJ-teams.

Activiteiten
Integreren CJG's en werkprocessen jeugdhulp in 11tt#dms

Uitwerken/uitvoeren Regionaal Transitie Arrangem@rdningen (RTA) inclusief de transformatie agenda.
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Beleidsveld  Verbinding jeugd en passend onderwijs

Analyse

De school is een belangrijke plek om problemen greesignaleren. Gemeenten en schoolbesturen helalagiij
een eigen verantwoordelijkheid. Gezamenlijk gaanuivgan: één kind, één gezin, één plan, één regisn een
integrale benadering op het gebied van gezondhmiglsanderwijs, maatschappelijke ondersteuning erk \&
inkomen. Dit vraagt om afstemming en samenwerkin¢pkale, regionale en provinciale schaal, zoaigewverkt in
de provincie-brede nota afstemming gemeente enrafjde

BEOOGDE PRESTATIES*

= Een integrale benadering vanuit de WIJ-teams apel@a's jeugdhulp, onderwijs en arbeidsmarkt;

= Realiseren van een goede samenwerking tussen gemeéermte regio om kinderen in het VO en MBO
onderwijs handelingsgericht te kunnen ondersteunen;

- Een nauwe samenwerking tussen de WIJ-teams erhdkesosoor het primair onderwijs in de stad om
kinderen vroegtijdig adequaat te kunnen ondersteune

. We zoeken naar nieuwe vormen van hulp in het ongierzoals groepsgerichte hulp en ondersteuning voo

kinderen, jeugdigen en leerkrachten.
*We zijn nog in afwachting van een landelijke monliezig met de ontwikkeling van geschikte prestatiicatoren. Dit proces is
nog niet afgerond voordat deze begroting is vattgedDaarom willen we wel alvast in de begrotifil& een indicatie geven van
mogelijke prestatie indicatoren.

Hoe staan we ervoor?

Met de invoering van de ondersteuningsroute geraembnderwijs hebben we contactpersonen benoentttom
verbinding onderwijs en CJG/WIJ-teams te verstevi@an de integrale benadering te bevorderen, werlen
provincie-breed aan de thema's overgang AWBZ, dissléx en uitstroom jeugdinstellingen en thuiszit

Lokaal werken we met het primair onderwijs aan wewormen van hulp en ondersteuning en willen we de
deskundigheid op het thema hoogbegaafdheid bevarder

Activiteiten
Optimaliseren inzet CIG/WIJ-teams in het onderwijs

Ontwikkelen en borgen regionale aanpak “De schizolvgk” ten behoeve van preventieve inzet jeuggtial
voortgezet onderwijs en MBO onderwijs

Ontwikkelen nieuwe vormen van ondersteuning en,Hijpoorbeeld voor hoogbegaafde leerlingen enstitters.
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie
Werken voor derden Loonkosten en overige ve...
£21.713480 | 46% | €15.099.937 | 6%
Nietin te delen uit..
£5550.214 | 2%

Overdrachten 3
€7.920937 |17 % Y Toevoegingen aa...

Ontrekkingenaan.. ___
000 ... it \.‘ €2.913.00...

€115,

Takken van dienst \
€1360648 | 3% . Inkoop goedere...
€14.256....

__ Huren en pachten

7 €180.000 | 0% Overige loonkosten
Overige goederan en di... / = Overdrachten €22744078 | 9%
€13.379.666 | 28 % Nigtin te du, €187.493.192 | 755
€1.684..

Programma 4. Welzijn Gezondheid en zorg

Actuele Primitieve

Bestaand beleid Rekening begroting begroting

Dpmr. 304 3015 3006 2017 2018 2019
Lasten

41 Sociale samenhang 46.699 130.830 116.274 117427 118.752 120934
en leafbaarheid

.2 Preventie en zorg 34.204 43.677 434098 44861 43926 43975

43 Integratie en emancipatie 2.828 1.965 2.028 1.998 1.978 1.978

44  Jeuzd 31.201 256.35% 29807 27889 27959  28.039

45 Vernisuwing sociaal 106 51.786 55275 54464 54696 54824
domeain

.......... Totaallasten 115138 257621 246882 246639 247311 249750
Baten

41 Sociale samenhang 8.299 13.991 11.604 11250 9.700 10.400
en leafbaarheid

.2 Preventie en zorg 13.548 16.908 17.003 17.084 17.084 17.084

43 Integratie en emancipatie 876 447 431 431 431 431

44 Jevzd 16.802 16.765 17.229 17.148 17.148 17.148

45 Vernisuwing sociaal 42 0 0 0 700 0
domein
Totaal baten 39.567 48.111 46.267 45913 45063 45.063
Geraamd resultaat
voor bestemming -75.561  -209.510 -200.615 -200.726 -202.248 -204.687
Totaal toevosgingen 1.154 973 2913 2.808 2.808 2.808
Totaal onttrekkingsn 514 1.279 1.315 1.315 1.315 1.315

Geraamd resultaat na
bestemming -76.201  -209.204  -202.213 -202.219 -203.741 -206.180

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaR016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

4.1 Sociale samenhang en leefbaarheid V 12,2 miljoen euro

Compensatie loon- en prijsontwikkelingen (N 636 daiend euro)

In de begroting 2015 hadden we een incidenteleageta post opgenomen voor compensatie van
loon- en prijsontwikkelingen. Deze post hebben mvde begroting 2016 teruggedraaid. Het
werkelijke bedrag voor compensatie van loon- ejs@miwikkelingen is in deze begroting verwerkt.

Gevolgen pensioenwet 2015 voor gesubsidieerde irsdgen (V 0,8 miljoen euro)

In 2015 is de nieuwe pensioenwet in werking getmedds gevolg van deze wet zijn de
werkgeverslasten naar beneden bijgesteld. Dit loeéficonsequenties voor de gesubsidieerde
instellingen. De verleende compensatie voor loorprgsontwikkelingen wordt verlaagd. Omdat we
ook hier met de t-2 systematiek werken, wordt deitkg in 2015 en 2016 verrekend met de

98



egalisatiereserve accressen. Vanaf 2017 wordt mipeosatie verrekend met de subsidiebudgetten.
Het saldo van de egalisatiereserve is echter oneolde om het negatieve accres van 2 jaar op te
vangen.

Om te voorkomen dat de reserve negatief wordt k62@&rrekenen we 800 duizend euro met de
reserve en vangen we 105 duizend euro eenmalitt dig middelen voor extra beleid.

Huishoudelijke hulp (V 2,3 miljoen euro)

Vanaf 2015 voert het Rijk een aantal bezuinigingeor @p de huishoudelijke hulp. Als gevolg van
deze bezuinigingen heeft uw raad besloten de liwhighoudelijke hulp (HH1) met ingang van 2016
om te zetten in een algemene voorziening. Ter lethan de werkgelegenheid bij gecontracteerde
zorgaanbieders heeft het Rijk eind 2014 alsnog ewidalelen beschikbaar gesteld in de vorm van
een Toeslag (HHT). Onder bepaalde voorwaarden kumijecliénten daardoor in 2016 een bijdrage
verstrekken in de kosten voor lichte huishoudelijaép. De verwachte kosten van de nieuwe
regeling maken naar verwachting de noodzakelijkaiipéging op huishoudelijke hulp in 2016 ten
opzichte van 2015 minder groot dan in de taaketgbianvankelijk was voorzien.

Zorgbudget 18+ (V 4,1 miljoen euro)

De lagere uitgaven zorg 18+ in 2016 zijn voor n8joen euro het gevolg van de transformatie van
de zorg naar de WIJ teams. Daarnaast heeft emmatdoor het Rijk plaatsgevonden voor de Wet
langdurige zorg (WIz) van 1,2 miljoen euro. Dezegzwordt niet door gemeenten ingekocht.

Zorgbudget Beschermd Wonen (V 3,1 miljoen euro)

Ten opzichte van de begroting 2015 is 3,1 miljogroeninder beschikbaar voor zorgtaken. Dit
wordt grotendeels veroorzaakt doordat het rijksietidlgverlaagd als gevolg van de lagere realisaties
over 2014.De lasten op dit programma dalen hierdwir3,1 miljoen euro. De verlaging van de
beschikbare middelen is opgenomen in de baterogramma 13.

Regeling inkomensondersteuning chronisch zieken eyehandicapten (N 725 duizend euro)

In 2015 is de gemeentelijke regeling inkomensoridarsng voor chronisch zieken en gehandicapten
ingevoerd. De incidentele extra uitvoeringskostan %25 duizend euro om de regeling in te voeren
in 2015 zijn in 2016 eenmalig toegevoegd aan hethikbare budget voor verstrekkingen van de
regeling. Daarnaast zijn de structurele uitvoetingten van 300 duizend euro in 2016 toegerekend
aan de regeling in tegenstelling tot 2015.

VSD innovatie en onvoorzien (V 391 duizend euro)

In 2016 zijn de programmakosten VSD 168 duizend éager dan in 2015. Daarnaast vallen de
innovatie- en transformatie middelen in 2016 22zehd euro lager uit als gevolg van lagere
budgetten voor jeugd en 18+.

Toerekening kosten Schakelunit (V 3,9 miljoen euro)

In 2015 hebben we diverse organisatie onderdeldergabracht bij de Schakelunit. De kosten
hiervan hebben we in 2015 in eerste instantie ddasb naar Wmo-gerelateerde producten die deel
uitmaakten van de begroting 2015 van de Schakelunite begroting 2016 belasten we deze kosten
vanuit de Schakelunit door naar de juiste produetebeleidsvelden. Daarnaast ontstaat dit voordeel
omdat we overheadkosten niet meer toerekenen adealprogramma, maar verantwoorden onder
programma 14. Algemene ondersteuning.

Eigen bijdrage maatwerkvoorzieningen (N 1,5 miljoereuro)

Vanaf 2016 verandert de lichte Huishoudelijke Hiiipi1) van een maatwerkvoorziening in een
algemene voorziening. Als gevolg van deze wijzigiegvallen de eigen bijdragen van cliénten voor
deze voorziening vanaf 2016.

Extra beleid (V 350 duizend euro)

Het totaal aan extra beleidsmiddelen inclusiefxdeaauitgaven in verband met de vorming van de
WIJ teams bedraagt 4,1 miljoen euro voor 2016 elibelgroting voor 2015 werd rekening gehouden
met 3,75 miljoen euro aan extra beleidsmiddeleaxtra uitgaven voor de WIJ teams.

Overige afwijkingen (V 89 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een vaeel van 89 duizend euro.
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4.2 Preventie en zorg V 275 duizend euro

Terugloop decentralisatie-uitkering Maatschappelijkeopvang (V 298 duizend euro)

Vanaf 2015 zijn aan de decentralisatie-uitkeringaddehappelijke opvang de voormalige AWBZ-
middelen toegevoegd. Hierbij gaat het om budgetsdatenhangt met voormalige extramurale
AWBZ-zorgfuncties. (Cliénten met een zorgvraag kuntmersblijven).

Deze middelen zijn in 2015 verdeeld op basis vatohie. Op advies van de Rfv (Raad voor de
financiéle verhoudingen) worden deze middelen ib62@or de helft verdeeld op basis van historie
en voor de helft op basis van een objectieve véstierel.

Vanaf 2017 worden de middelen volledig verdeeldjgnk een objectieve verdeelsleutel. Het
objectieve verdeelmodel valt voor ons nadeligVidor dit deelprogramma betekent dit dat we in
2016 298 duizend euro minder kunnen besteden. \241af zal dit bedrag structureel 591 duizend
euro zijn. De lasten op dit programma nemen hier@o2016 met 298 duizend euro af. De verlaging
van de middelen is opgenomen in de baten in progedS.

Terugloop decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang (V127 duizend euro)

In de septembercirculaire 2014 zijn de middeleruitase AWBZ toegevoegd aan de decentralisatie-
uitkering Vrouwenopvang en verdeeld op basis vadrohgctieve verdeelmodel. Op advies van de
Rfv wordt de verdeling voor 2016 en 2017 aangepaat de historische verdeling. Het historische
verdeelmodel valt voor ons nadelig uit. Voor dielggogramma betekent dit dat we in 2016 127
duizend euro minder kunnen besteden. In 2017 ralkedirag 85 duizend zijn. Daarna zal vanaf 2018
de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang strustimet 569 duizend euro teruglopen. De lasten
op dit programma nemen hierdoor in 2016 met 12Zethd euro af. De verlaging van de middelen is
opgenomen in de baten in programma 13.

Overige afwijkingen (N 150 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een eeldvan 150 duizend euro.

4.5 Vernieuwing sociaal domein N 3,5 miljoen euro

Budget jeugd (V 6,9 miljoen euro)

Door het Rijk is het budget voor jeugdzorg met 1jljoen euro verlaagd en er heeft tevens een
uithame van 1,2 miljoen euro plaatsgevonden vodideLangdurige Zorg (WLZ) voor jeugdigen.
In 2016 wordt door ons 3,3 miljoen euro van hetdgaideugdzorg als transformatie ingezet voor de
WIJ teams. Daarnaast wordt als gevolg van afspratkbet Regionaal Transitie Arrangement (RTA)
het uitvoeringsbhudget bijgesteld waardoor 0,7 railj@uro minder voor regionaal ingekochte zorg
beschikbaar is. We zetten dit hoofdzakelijk in vons eigen gemeentelijke hulpverleningsdeel (o0.a.
Jeugd deel WIJ teams).

Kosten toegang Jeugd (N 700 duizend euro)
Ons college stelt uw raad voor om 700 duizend edtia beleidsgeld in te zetten ter dekking van
kosten toegang jeugd.

WIJ teams (N 11,1 miljoen euro)

Wanneer de WIJ-teams volledig operationeel zijadh6 bedragen de totale kosten 29,8 miljoen
euro. Hiervan wordt 17,1 miljoen ingebracht doosigesidieerde instellingen en door derden. Het
resterende deel van 12,7 miljoen euro komt uitsfiammatie van zorg en de budgetten voor
uitvoering. Voor 2015 is voor de start van de VWidns 1,7 miljoen euro begroot waardoor de directe
besteding aan de WIJ teams in 2016 met 11,1 migoea toeneemt.

Toerekening kosten Schakelunit (V 1,2 miljoen euro)
Een deel van de uitvoering van de Schakelunités da WIJ teams verplaatst waardoor de
doorbelasting uit de Schakelunit naar dit deelpaogna lager uitvalt.

Overige afwijkingen (V 211 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een voordeel 2411 duizend euro.
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Programma 5
SPORT EN BEWEGEN

'ledereen in beweging', dat is het motto van oppetgisie. Sport en bewegen is goed voor iederidenis een
middel om gezond te blijven en deel te nemen aanakschappij. Sport en spel is van groot belarng ste
ontwikkeling van kinderen. We bieden kinderen deskaun sportieve talenten te ontdekken en (vetder)
ontwikkelen.

Groningen wil een stad zijn waar:
. jong en oud kunnen sporten;
. iedereen wordt gestimuleerd om sportief te bewegerijn of haar sportieve talent te ontwikkelen.

Relevante beleidsnota's

De bewegende stad, inspiratienota, januari 2014
Sportaccommodatiebeleid, najaar 2013

Drie punten plan sport, informatie en discussik 2013

Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond, juni201

Talent voor Topsport, april 2013

Sportmonitor 2010, februari 2012

Meer ruimte voor sport en bewegen, sportvisie 2220 september 2009
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Ontwikkelingen

Ons voornemen om de tarieven voor sportaccommaxdi@tieerhogen heeft tot veel reacties geleid van
sportverenigingen. Een groot deel van hen heditgéorganiseerd in de 'De sportkoepel'. Wij hebhende
sportkoepel afgesproken dat wij in overleg met hethmeerjarenprogramma beschrijven we wat we deshdm
jaren gaan doen binnen de vastgestelde afspralads d® Sportvisie 2010-2020 en De Bewegend Stad. De
uitkomsten van dit overleg kunnen leiden tot eampaasing van het beleid op het terrein van onder ohe
ondersteuning van verenigingen, financiering vartsgen/of clubaccommodaties en investeringen ismiet.

Er zijn de laatste jaren steeds vaker initiatiewam in meer of mindere mate, samen met de geméezineesteren in
sportaccommodaties. De vraag of en in welke vormeateeente deelneemt moet van geval tot geval worden
beoordeeld, maar moeten passen binnen het spadtb@fedit moment gaat het om de bouw van Spontaent
Europapark in samenwerking met het Noorderpooegellen het initiatief van FC Groningen om naast tppot
Corpus den Hoorn een Topsportzorgcentrum te bouwen.

Er zijn meerder ontwikkelingen binnen het sociaahédin, zoals de vorming van WIJ-teams en kansen e@o
vrijwilligers binnen de Participatiewet. Deze oritkelingen zullen gevolgen hebben voor de inzetdesport in het
algemeen en de sportverenigingen in het bijzonder.

Extra beleid

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

Dpmr 006 2007 2018 2019
5.1 Onderhoud Papiermolen 131 131 131 131
5.1 Tekort tariefsinkomsten WSR 270

5.1 DBouw sportcentrum Evropapark 300 300 300 300
5.1 Extra kleadkamers sportpark Corpus den Hoorn <2 <4 <4 <L
5.1 5 extra gymzalen 95 95 95 95
5.1 DBeheer en onderhoud axtra kleedkamers 34 34 34 34

Onderhoud Papiermolen

De Papiermolen moet worden gerenoveerd. De coatogg in zijn geheel worden vervangen, de chloogank
voldoen niet meer aan de wettelijke vereisten eimstallaties zijn toe aan vervanging.

Deels wordt geinvesteerd in duurzaamheidsmaatmegéenorden gedekt door lagere energielasten (@hsdie
Gresco). Resteert een investering van 1,65 miljoeo. éliervoor is structureel 131 duizend euro godior
dekking van de kapitaallasten.

Tekort tariefinkomsten WSR

In maart 2015 hebben we besloten vanaf het sei20&5/2016 te stoppen met het subsidiéren van \g@ng@n voor
de huur van gemeentelijke sportaccommodaties. Dewgregel wordt voor verenigingen in het seizoetb22016

op een kosten-neutrale wijze uitgevoerd. Dat wiigem dat verenigingen vanaf 1 augustus 2015 edaegertarief
voor de huur van accommodaties betalen. Er isedarttop het subsidiebudget doordat er in het deriggeen
subsidieplafond is vastgesteld. Het totaal aaretstrekken subsidies bleef echter wel stijgen dedioename van de
vraag naar sportaccommodaties (de hoogte van d@dsuilvas gekoppeld aan de vraag naar accommogdddies
levert in 2016 een verwacht tekort op van 270 chdzeuro. We stellen hiervoor in 2016 270 duizenw extra
beleidsmiddelen beschikbaar.

In de loop van 2015 wordt in overleg met de spoemiingen gewerkt aan een voorstel voor de firamg van

verenigingssport. In dit voorstel werken we eeroeging uit voor het tekort vanaf 2017.

Bouw sportcentrum Europapark

We onderzoeken samen met het Noorderpoortcollegeogelijkheden van de realisatie van een sporteemtp het
Europapark. Het sportcentrum wordt de vervangerdeawerouderde sporthal De Wijert in het kaderdan
sportcarrousel. Tegelijkertijd realiseert het Napbort met de bouw hun doelstellingen op het gebés
sport(onderwijs). Onderdeel van het sportcentruaeistopsport accommodatie voor de turnsport. Brekoook
buitensportvoorzieningen voor het NoorderpoortomléNe reserveren aanvullend structureel 300 ddieeno per
jaar vanaf 2016. Een definitief voorstel voor iring van de bouw van het sportcentrum volgt.

Extra kleedkamers sportpark Corpus Den Hoorn

Op sportpark Corpus Den Hoorn zijn minder kleedkandein de norm voorschrijft. Er dienen vier kleed&esrbij te
komen. Daarnaast dienen de kleedkamers te zijrzimovan lockers. De kosten voor de vier extraddeeners
(inclusief beheer en onderhoud) bedragen strudtwtéealuizend euro per jaar vanaf 2016.

Beheer extra gymzalen
In de kadernota’s ‘Sport op Orde' en 'Sport in Beggld de achterstanden in beheer en onderhoudi®destaande
sportaccommodaties geinventariseerd en opgeldststructurele financiering voor het op orde houdan de
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bestaande accommodaties geregeld. Sindsdien (2@&) in de Stad 5 extra gymzalen gerealiseembr\die
gymzalen zijn extra investeringsmiddelen beschikigaateld, maar geen extra middelen voor de kosten
onderhoud en beheer. Deze kosten zijn niet me& vangen binnen de bestaande exploitatie. Westelervoor
structureel 95 duizend euro per jaar beschikbaaaf/2016.

Beheer en onderhoud extra kleedkamers

In de kadernota’s 'Sport op Orde' en 'Sport in Beggjid de achterstanden in beheer en onderhoudiedestaande
sportaccommodaties geinventariseerd en opgeldststructurele financiering voor het op orde houdan de
bestaande accommodaties geregeld. Sindsdien (2D0&) in de Stad 15 extra kleedkamers gerealiseprde
sportparken. Voor die kleedkamers zijn extra insesgsmiddelen beschikbaar gesteld, maar zijn gata
middelen beschikbaar gesteld voor de kosten vodertroud en beheer van deze accommodaties. Dezankaojst
niet meer op te vangen binnen de bestaande exoita

In de gemeentebegroting is een budget areaaludthgevoor Onderwijs, Sport en Welzijnsaccommodat@SW)
opgenomen. Het is bedoeld voor het opvangen vaxpleitatielasten van extra voorzieningen in de ,steaaronder
de sport accommodaties. Dit budget is de afgelggrem ingezet voor de bezuinigingen. In 2016 laterdit budget
weer vrijvallen in de algemene middelen (zie haiftistuk ‘Dekkingsmogelijkheden). Een deel van dedgal
zetten we vanaf 2016 in voor hieraan gelieerdegurden, zoals het beheer van de extra kleedkamérstellen
hiervoor structureel 34 duizend euro beschikbaar.

Bezuinigingen
Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016(i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)
05 Sport en bewegen

05.1 Sportieve infrastructuur
9 Financiering Skybox 50

9. Financiering Skybox
De kosten van de Skybox worden gedekt vanuit lmgramma Sport en bewegen, deelprogramma Sportieve

infrastructuur. Door hiervoor vanaf 2016 het infeegngsbudget binnen het programma Economie en
werkgelegenheid aan te wenden, valt vanaf 2016tsteel 50 duizend euro vrij.

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog geeadkop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

1. Sportieve infrastructuur

2. Deelname aan sport
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peeiprogramma SPORTIEVE INFRASTRUCTUUR

We willen optimale voorwaarden creéren voor spoetetbewegen. Daarvoor zijn goede en voldoende
sportaccommodaties nodig. Met uitnodigende enaesportverenigingen. Sporten en bewegen gebekithaiten
verenigingsverband, in de openbare ruimte en ididete leefomgeving. Daar besteden we ook aandeacht

Beleidsvelden

= accommodaties
= verenigingen en subsidies
= openbare ruimten

EFFECT INDICATOREN

indicator . Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016
- Klanttevredenheid besturen verenigingen en 7 7 7

scholen voor accommodaties

1) We meten elk jaar de klanttevredenheid varmpoetgerenigingen (alle accommodaties) en de iddieie
gebruikers van zwembaden en Kardinge

Beleidsveld Accommodaties
We willen voldoende, kwalitatieve, goed over daelstarspreide, betaalbare sportaccommodaties. \\geaatat
sporten betaalbaar blijft via ons tarievenstelé. hebben gymlokalen, sporthallen, sportveldemrzibaden, en
een atletiek— en een ijshaan.

PRESTATIE INDICATOREN

- Behaald Beoogd Beoogd
*
indicator 2014 2015 2016
. Klanttevredenheid individuele gebruikers 7 7 7
zwembaden en Kardinge
= Klanttevredenheid gebruikers gymlokalen 7 (2013) n.v.t. 7

1) We meten elk jaar de klanttevredenheid varmpoetgerenigingen (alle accommodaties) en de iddieie
gebruikers van zwembaden en Kardinge.

2) De gebruikers van de gymlokalen bevragen we @flicejaar; net als de gebruikers van de sporthg2612 etc) en
sportparken (2014 etc).

Analyse Hoe staan we ervoor?
De kwalliteit van de accommodaties is voldoendgadeid. De gebruikers zijn tevreden over de dienksnirg, maar
iets minder over onderhoud en hygiéne. Er zijn Enkeelpunten in de beschikbare capaciteit vanteptien en
sportparken. De voorwaarden waaronder we sportacoaiaties in gebruik geven zijn voor iedereen inziif en
duidelijk.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167
We willen minimaal een 7 scoren bij de klanttevrgtsidsonderzoeken.
Waar mogelijk verduurzamen we de accommodatie®eren het project Basis op Orde verder uit. Difgmto
betreft het doorberekenen van lasten aan de gelswian de sportparken.

Activiteiten
Exploiteren en beheren gemeentelijke sportaccomtiesda

105



Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

Voorbereiding bouw Europapark Sporthal en SpelraWijert

Onderzoek Topsportzorgcentrum FC Groningen inclus@gelijkheid breedtesport
Subsidiéren openluchtzwembad Hoogkerk

Uitvoeren nota sportaccommodaties 2013 inclusiejiget Basis op Orde

Uitvoeren Meerjarig Vervanging- en Onderhoudsprogre; waaronder sportparken Corpus Den Hoorn en
Esserberg in overleg met verenigingen.

Uitvoeren behoeftebepalingsonderzoek sportaccomtiesdzoor Instituut Mulier.

Creéren investeringsfonds voor vervanging en uitimgisportaccommodaties

Verenigingen en subsidies

Groningen telt 315 sportverenigingen die ongev@erefschillende sporten aanbieden. Behalve voospmten zelf
zZijn de sportverenigingen ook van grote socialekatis. We scheppen de voorwaarden voor goed @unmecgnde
verenigingen. Dat doen we in overleg met de spepkb waarin een groot deel van de verenigingeh lzeeft
verenigd.

Ons belangrijkste middel is het aanbieden van aouaaties tegen een betaalbaar tarief. Dit is géddgele
exploitatie van de WSR (toegestaan exploitatiet¢kdvfe stimuleren sportverenigingen om zich opestéien voor
een breed publiek. Verder helpen we de verenigingeisamenwerking te zoeken met elkaar en met de, lmehool
of zorginstelling.

Hoe staan we ervoor?

Uit de gesprekken met de sportkoepel komt naanvdat een aantal verenigingen moeite heeft om eside
vrijwilligers te vinden. Sportverenigingen concemén zich om die reden veelal op hun kerntaakadebieden van
sport voor de eigen leden. Er zijn echter veregigimdie meer (willen) bieden en samenwerking zoekeinde
buurt, de school of een zorginstelling.

Wat willen we bereiken in 20167

Sportverenigingen hebben op allerlei gebied vrijgérs nodig. Ze kunnen activiteiten aanbieden yoensen die
onder de Participatiewet vallen. We onderzoekemdegelijkheid om verenigingen die zich breder inzetin het
sociale domein te ondersteunen met projectsubsidies

Activiteiten
Onderzoeken hoe we met verenigingen, WIJ-teamsaaad culturele instellingen kunnen komen tot paogma's
van sport- en beweegactiviteiten voor wijkbewoners.

Openbare ruimte

Sporten en bewegen gebeurt ook buiten verenigimigard en in de openbare ruimte, in de directe tagéving en
in recreatiegebieden. We willen de openbare ruamatarekkelijker maken om in te sporten en te beweygeoral
voor kinderen, maar ook voor volwassenen. Met diigende plekken en uitdagende routes in parkestestrop
pleinen en op en langs het water. We vergrotenatgetijkheden voor openbaar gebruik van sportparkien.
Paterswoldsemeer is voor de stad een belangrijkaBegebied. Daarom nemen we met de gemeenten Hare
Tynaarlo deel in de gemeenschappelijke regelingrdbbap Paterswolde.
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Analyse

Doelen

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beggfs Beggfg
= vernieuwde aanpak speelplekken 3 5
. meer openbaar maken sportparken 1 2
= het percentage inwoners van 18 jaar en ouder da 70% 70%

tevreden is over de speelmogelijkheden in de but

Hoe staan we ervoor?

Verspreid over de stad liggen veel openbare basketh tennisvelden en skatevoorzieningen, die ereimgensief
gebruiken. Hetzelfde geldt voor de parken en fietswandelroutes. Op de beide Krajicek Playgrodddioogte
en Beijum) en de Cruyff courts (Oosterpark en Corpeis Boorn) organiseert Bslim activiteiten. Er ziji& nog
veel mogelijkheden om de openbare ruimte aantrgk&ete maken om in te bewegen en om de sportparke
toegankelijker te maken. We gaan samen met de mijlgehoe we dit moeten gaan doen met de nota ‘Degawde
Stad’ als inspiratie. Vanaf 2015 is er extra gedddhikbaar om de openbare ruimte ‘sportiever’ inicteten.

Wat willen we bereiken in 20167?

We willen de openbare ruimte ‘sportiever’ inrichemmde sportparken meer openbaar toegankelijk ma&kerdoor
krijgen Stadjers meer mogelijkheden om te sportetedewegen.

Activiteiten
Zorgen voor voldoende en uitnodigende speelplekkeroutes; voor jong en oud

Sportparken (meer) openbaar maken
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Deelprogramma ZDEELNAME AAN SPORT

Beleidsveld

Analyse

We stimuleren dat kinderen voldoende vaardigdehéelom te sporten en brengen bij jonge Stadjerd et
scala van sporten onder de aandacht. Daarnaast rettsporten en bewegen in als middel voor dergkzo
ontwikkeling van Stadjers en een actieve deelnaanede maatschappij. Dat doen we samen met de
sportverenigingen, scholen en welzijnsorganisathés willen dat talentvolle sporters zich in Grorengkunnen
ontwikkelen. Hiervoor bieden we hen, samen metlschen sportbonden, extra faciliteiten.

Beleidsvelden
= stimulering sportdeelname
. topsport en talentontwikkeling

BEOOGDE EFFECTEN

Aantal jongeren dat aan sport doet.

Het aantal kinderen dat voldoet aan de NederlaNdsen Gezond Bewegen.

Talentvolle sporters met een status van NOC*NSFid@stromen naar een hogere status.

Stimulering sportdeelname

Met dit beleid bundelen we onze activiteiten dieldame aan sport stimuleren. We hebben hierbij eleste
aandacht voor de jeugd tot 15 jaar, omdat eenispgerbasis de kans vergroot op een leven langgsl@zisport en
bewegen. Het is ook de basis voor een gezonddijleeisn gezonde sociale ontwikkeling en betelestprestaties.

Evenementen
Ons evenementenbeleid is te vinden indgregramma CultuurElke aanvraag voor ondersteuning vanuit het
programma Sport beoordelen we apart.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2019
= Het percentage jeugd in het volgende
voortgezet onderwijs dat minstens n.b. n.b. n.v.t. meting in
één uur per dag beweging krijgt* 2019

= Het percentage jeugd dat lid is van . .

e in 2012:
een sportvereniging verhogen van 61% n.b. n.b. n.b.

58% in 2008 naar 60% in 2014

- Aantal schoolsportverenigingen 5 8 10 n.b.
= Aantal fte combinatiefuncionarisser 23 23 26 n.b.
= Bezoekers ijs Kardinge 130.000 120.000 120.000 n.b.
= Bezoekers zwembad Kardinge 190.000 180.000 180.000 n.b.

* Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen

Hoe staan we ervoor?

Bslim, ons programma voor een gezonde en actief&ijeelraait sinds 2006 in acht wijken. We zettgarvoor
combinatiefunctionarissen in. Dit zijn professiandie de verbinding leggen tussen school en nat#htijg op het
gebied van sport, bewegen en cultuur. OnderdeeBstim zijn de schoolsportverenigingen. Dit zijn
samenwerkingsverbanden tussen meerdere schol@orwnesenigingen in een wijk. Sinds 2013 geven waén
Bslim, met Bewegen voor kinderen een kwaliteitsim@mas het bewegingsonderwijs door alleen te werken m
vakleerkrachten. Ook stemmen we het naschoolsépspgramma beter af met het sporten op school.ddets
doen we dit in acht wijken, op 17 van de 37 bakislem.
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Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Wat willen we bereiken in 2016?

Het aantal verhuurde uren in alle accommodatidse¢mantal bezoekers van ijsbaan/hal en zwembdijfen b
hetzelfde. Het aantal fte's combinatiefunctionansgergroten we tot 26. We breiden het huidigeadasmtn 17
scholen die de kwaliteitsimpuls bewegingsondertijgen, verder uit. Ook het aantal schoolsportaagimgen
breiden we uit.

Activiteiten
Uitvoeren Bslim; uitbreiden aantal combinatiefunstischoolsportverenigingen. Samen met onderwijgdzagen
voor goed op elkaar afgestemde programma'’s in jte wi

Uitvoeren Bewegen voor kinderen: uitbreiden aardhbken met alleen vakleerkrachten

Topsport en talentontwikkeling

Topsport en breedtesport horen bij elkaar en wdsesteelkaar. Topsport is ook een middel voor citsketing en
heeft betekenis voor de economie. Hierbij valteal@n aan de verkoop van sportkleding en —matari@lek
komen veel deelnemers en toeschouwers bij evenemézrug. Groningen heeft veel kennis en opleidingehet
gebied van topsport en talentontwikkeling (Rijkswmgiteit, Hanzehogeschool, MBO). Door de jeugdige
bevolkingssamenstelling zijn er veel talentvollersers.

Groningen wil City of Talent zijn, ook voor de spdife willen dat zeer talentvolle sporters zich io@ngen verder
kunnen ontwikkelen. Hiervoor bieden we ze, samengtigolen en sportbonden, extra faciliteiten.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beoogd Behaald Beoogd Beoogd
2014 2014 2015 2016
. Aantal RTC's* dat de gemeente 4 5 6 7
ondersteunt
. Aantal topsport-talentevenementen ¢ 2 5 2 2
we ondersteunen
. Percentage talenten dat doorstroomt nb nb 2 4

naar hogere status

* RTC = Regionaal Training Centrum.

Hoe staan we ervoor?

Sinds 2014 ligt in ons topsportbeleid de nadrukepstimuleren van talenten. We kunnen ze via genale
trainingscentra (RTC's) van sportbonden ondersteimaa kosten van trainers en in de huur van accothaties.
Groningen heeft RTC's voor basketbal, roeien, vbiéywoetbal, atletiek en schaatsen. Voetbal (F@hiBgen)
ondersteunen we niet, de overige RTC's wel. Een giealtvan de kinderen die in een RTC meedoen, zftesen
topsporttalentschool. Dit is een school voor voezeg onderwijs waar ze extra faciliteiten krijg@oals een flexibel
rooster, vrijstellingen en spreiding van het eiradegn. Topsportevenementen subsidiéren we alledrebgmat om
een evenement voor (inter)nationale talenten. Gopteportevenementen voor senioren subsidiérerieteuit het
topsportbudget.

Wat willen we bereiken in 2016?

Groningen wil City of Talent zijn, ook voor de spdife willen dat zeer talentvolle sporters zich o@ngen verder
kunnen ontwikkelen. Daartoe bieden we ze, samersamgtien en sportbonden, extra faciliteiten. Wheteo ons
vooral op talenten die de stap naar de top nogenaatken, niet op topsporters die al aan de tognzitVe streven
er naar dat het aantal talenten dat doorstroommtegaahogere talentstatus toeneemt.

Activiteiten
Subsidiéren diverse activiteiten bij/via Regionataifiing Centra

Subsidiéren inzet combinatiefunctionarissen bij Begie Training Centra
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Geven sporttalenten voorrang in onze accommodaties
Kennen gemeentelijke sportstimuleringsprijs en g@mingen toe

Subsidiéren topsport-talentevenementen zoals dgl €mMHolland Nordic Basketball-toernooi
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Huren en pﬂfh[En TDE\!DEgm“EIT aan reserves

Afschrijvingen
€2.910.000 | 43 % €121.000 | 1%

€4.306,000 | 20%

Rente
ontrekkingen aanr... £1.525.000 | 7%
£€201.000 | 3%

Overdrachten
€2.015.000 | 9%

Personeel van derden
€111.000 | 1%

Loonkaosten an over..

e

S\ Takken van dienst €7.584.000 |...
€ 1.066.000 | 16 %
Overige goederen en diensten | Rente |{”§%§g gDD;TEZT;-'Ejen die...
€2.561.000 | 38 % £9.000 | 0% € 2.833

Programma 5. Sport en bewegen

Actuele Primitieve

Bestaand beleid Rekening  begroting begroting

Dp nr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten

5.1 Sportieve infrastructuonr 23.900 21.190 20.075 20.213 20.353 20.493

5.2 Deslname aan sport 2.268 1.361 1.011 1.011 1.011 1.011
Totaal lasten 26.168 22.551 21.086 21.224 21.364 21.504
Baten

5.1 Sportieve infrastructoue 7.642 7.903 6.506 6.784 6.784 6.784

5.2 Deslname aan sport 371 74 40 40 40 40
Totaal baten 8.013 7.977 6.546 6.824 6.824 6.824
Geraamd resultaat voor
bastemming -18.155 -14.574 -14.540 -14.400 -14.540 -14.680
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 74 17 121 121 121 121
Totaal onttrekkingsn 229 78 201 201 201 201
Geraamd resultaat na
bastemming -18.000 -14.513 -14.460 -14.320 -14.460 -14.600

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaR016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

5.1 Sportieve infrastructuur N 282 duizend euro

Sportsubsidies (N 270 duizend euro)

Het subsidie- en tarievenstelsel is met inganghetrseizoen 2015/2016 afgeschaft. We gaan daaenggnaar
de situatie van voorheen. Geen afzonderlijke sidbgdstrekking maar een directe korting op de varie Dat
betekent een verlaging van zowel de lasten (swimidiget) als de baten (huuropbrengsten) met 8Z@idii
euro. Per saldo dus neutraal. Op het sportsubsidgeh zat wel een tekort van 270 duizend eurovidien we
voor 2016 incidenteel aan uit de algemene middelen.

Onderhoud Papiermolen (N 131 duizend euro)
Het openluchtbad De Papiermolen moet ingrijpendde@orgerenoveerd. Daarvoor stellen we per 2016

structureel 131 duizend euro beschikbaar om dedalfzisten van de renovatie te dekken.

Overige afwijkingen (V 119 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een voordeel \Id® duizend euro.

5.2 Deelnameaan sport V 316 duizend euro
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Exploitatiebijdrage Euroborg (V 316 duizend euro)

Op 27 mei 2015 heeft uw raad besloten de gemejet@arlijkse bijdrage (316 duizend euro) aan 8 N
Euroborg af te kopen voor 5,7 miljoen euro. Dittadt lagere lasten in dit deelprogramma. De sanete
bijdrage van 316 duizend euro wordt ingezet tekihekvan de kapitaallasten. De kapitaallasten worde

verantwoord onder andere deelprogramma’s.
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Programma 6
CULTUUR

De Groningse culturele infrastructuur is oorsprdijikedivers en van hoge kwaliteit. Met ons cultbateid dragen
we bij aan een goed geinformeerde stedelijke savieig en een levendig cultureel klimaat, waarinvostr
iedereen prettig is om te wonen, werken, studesfenlijven en ondernemen.

De hoofdlijnen van ons actuele cultuurbeleid staaonze cultuurnota 2013-2016ultuurstad Groningen. Tegen de
stroom in Daarin bepalen drie richtinggevende thema’s aftsigrbeleid:

. in stand houden van een kwalitatief goed aanbogbedige 'culturele ketens';
. vergroten van cultuurbereik, deelname en de waardede stad;
= talentontwikkeling.

We willen dat Groningen een stad is:

. met een kwalitatief hoogstaand, vernieuwend enrigsra cultureel klimaat, met een cultuuraanbodrvoo
jong en oud, voor mensen uit alle lagen van de Ik
- die mensen in staat stelt en actief stimuleert elincaltureel actief te zijn.

Relevante beleidsnota's

Kadernota Cultuur 2017-20Z0ultuurstad Groningen. City of taler{f2015)
Nota strategisch evenementenbeleid (2014)

Cultuurnota 2013-2016Cultuurstad Groningen. Tegen de stroom(R012)
Bibliotheekvisie 2011 - 2016

Omroepnota Mediabeleid 2011 - 2015

PopvisieNo Guts No Glory2011)

Forumvisie (2011)
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Ontwikkelingen

In 2016 stellen we de nieuwe cultuurnota voor déope 2017-2020 op. Ook treden de nieuwe omroepsiota
bibliotheekvisie in werking. We werken aan een NibNiederlands cultuur-convenant, waarin we gezaikenli
ambities en plannen vastleggen op het gebied vastlan cultuur in Groningen, Friesland en Drentkie.willen
hiermee ook één Noordelijk cultuurgezicht tonenr ez Rijk.

Verder onderzoeken we hoe we de infrastructuuredgébied van podiumkunsten het beste kunnen terich
Daarbij gaat het zowel om de programmering alsrdarisatie. We investeren in de toekomstbesteniigltaa het
Grand Theatre en daarmee in de versterking vamatkiptie- en presentatieketen met nadruk op taténtkkeling.
De Oosterpoort Stadsschouwburg heeft de programmerni exploitatie overgenomen. Stichting Grand futu
ontwikkelt een toekomstplan.

We hebben de haalbaarheid onderzocht van huisgesim Club Guy & Roni, Het Houten Huis en De
Noorderlingen in het Ebbingekwartier. Dit onderzoeset worden beoordeeld. Ambitie is om het ondécz0016
nader uit te werken in een concreet projectplam@®17 een structurele, goede oplossing voor destnggente
huisvestingsproblemen te bieden.

Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren

Progr. 2016 2017 2018 2019
6 Thema verriken 500 750 750 750

Thema Verrijken

In het coalitieakkoord 2014-2018 hebben we eersh#imtma’s benoemd waarop we willen intensiverayorv/
intensiveringen in cultuur hebben we in 2016 50izehd euro gereserveerd. Vanaf 2017 hebben wedueRb0
duizend euro gereserveerd. Deze middelen willeoneer meer inzetten voor samenwerking in de cutator,
voor innovatie en cofinanciering.

Bezuinigingen
Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn

Deze bezuiniging staat in deze begroting nog gegackop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

1. Culturele infrastructuur
2. Deelname aan cultuur

3. Overig cultuur
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Deelprogramma 1CU LTURELE IN FRATRUCTUUR

Beleidsveld

Analyse

Met dit deelprogramma willen we optimale voorwaardeséren voor cultuur. We werken actief samendaet
culturele instellingen, waarbij we samen de culautiversiteit en kwaliteit in Groningen versterken

Beleidsvelden

= Podiumkunsten

- Evenementen

= Letteren en media

. Beeldende kunst

. Kunstraad Groningen
= Erfgoed

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016
" positie Gemeente Groningen in Atlas 4 Top 5 Top 5

voor Gemeenten

Podiumkunsten

Groningen kent een gevarieerd en uitgebreid podiunstenaanbod. Dit aanbod draagt bij aan de kwiaditei
diversiteit van Cultuurstad Groningen, en aan ea deef- en vestigingsklimaat. We subsidiéren pedia
gezelschappen op bijvoorbeeld het gebied van theateziek en dans, zoals De Oosterpoort/Stadssdiangw
(OPSB), Vera en Club Guy & Roni.

Met ons podiumaanbod willen we:

. een positie in de landelijke top 5, met voldoendgevarieerd aanbod;

= instellingen die door samenwerking effectiever veord

= de productie- en presentatieketen versterken;

= de organisatiekracht in de podiumsector verstenket ruimte voor interdisciplinaire ontwikkelingen;

. een goed en compleet educatief aanbod;

. voldoen aan onze verantwoordelijkheid voor accomatied voor Rijks-gesubsidieerde instellingen via

huisvesting en kansen benutten voor samenwerkirsgerenwerkingsvoordelen met andere instellingen.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016
= Aantal bezoekers OPSB 217.229 250.000 250.000

Hoe staan we ervoor?

In 2014 evalueerde de Kunstraad het eerste jaanvaa cultuurnota 2013-2016. Over de podiumsecesdwnder
meer opgemerkt dat de samenwerking op stedeliganisbeter kon, de taakverdeling tussen OPSB en Gitagatre
niet helder is, en op het gebied van cultuuredacaig winst is te behalen. Dit leidde tot de inisiglin 2015 en
2016 van stimuleringsbudgetten voor meer samenngiki de podiumkunsten (waaronder jeugdtheatevaareen
budget voor het versterken van de productie- esgptatiefunctie van het Grand. In 2015 ging hehGrEheatre
echter failliet. De Oosterpoort StadsschouwburdthdEeprogrammering en exploitatie overgenomerchitig
Grand Futura ontwikkelt een toekomstplan voor hetn@ Theatre. In 2015 werden stappen gezet opehédd van
cultuureducatie. De podiuminstellingen verenigdieh in een cultuurmenu en onze algehele aanpak van
Cultuureducatie met kwaliteit werd herzien. Beidendkitelingen leidden tot een aanzienlijke verbetgnvan de
relatie van de podiumsector met het onderwijs.0h52gaven we opdracht tot het extern onderzoekergdeste
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Doelen

Beleidsveld

Analyse

manier om stadsbreed met ons podiumaanbod om eegagan best mogelijke samenwerking van OPSB met
Martiniplaza. De uitkomsten betrekken we bij hestefien van de cultuurnota 2017-2020 en bij deudisie rond de
verzelfstandiging van werkmaatschappijen. We zjrde conclusie gekomen dat Dance van grote ecacbmi
waarde kan zijn voor onze stad. De omzet van de®ardustrie in Nederland bedroeg in 2012 ruim leghmiljard
euro en leverde circa 7.000 fte aan werkgelegertyei®e verwachting is dat deze groei zich de katagaren
voortzet. Hier als stad optimaal van kunnen proditevraagt om een bloeiend ondernemersklimaat dedance-
industrie. Enkele podiuminstellingen kennen eerenrdyuisvestingsprobleem.

Wat willen we bereiken in 20167?

= Toewerken naar een structurele oplossing voor aetabhuisvestingsproblemen;

= Tenminste 250.000 bezoekers voor OPSB;

. De kwaliteit, samenwerking en afstemming in de potkunsten verder versterken;

- Samen met het werkveld de organisatie van eerritetienaal) Dance-event in de stad onderzoeken.
Activiteiten

Subsidies verstrekken aan culturele instellingefestivals (volgens Cultuurnota)
(Ondersteunen bij) het oplossen van huisvestindggneen
Haalbaarheidsonderzoek (internationaal) evenementrinic Dance Music

Projectplan opstellen voor het realiseren Cultuhelisvesting in het Ebbingekwartier

Evenementen

Groningen wil een bruisende, aantrekkelijke en eatach vitale stad zijn voor bewoners, onderneraers
bezoekers. Een gevarieerd evenementenaanbod Hreagan bij. In het evenementenbeleid maken wegeede
belangenafweging tussen een bruisende en eendesfiaa. Voor een kwalitatief hoogwaardig, gevadesn
gedragen aanbod organiseren we met partners nggeroe het aanbod van grote evenementen. Daaimelaisén
we gericht locatiebeleid voor de belangrijkste t@sain de stad.

Wij willen dat Groningen haar top-10 positie al€eementenstad versterkt. Groningen heeft een aigek gezicht
en is ook voor buitenstaanders een jonge, eigeigarstad met veel aandacht voor cultuur. Kenmerkemal
Groningen zijn de historische binnenstad en detelimhet ommeland. Met de aanwezigheid van deeusiteit en
de hogeschool is Groningen een kennisstad, meiadigemen op het gebied van bijvoorbeeld energibesaithy
ageing.In verschillende sporten doen we mee in de topNedterland. Wij willen dat evenementen meer bijdrage
aan dit profiel. Evenementenbeleid en citymarketijig sterk aan elkaar verbonden.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Be;)gf;l Bezo(c))(iqg
= Aantal grote evenementen (>2.000 bezoekers) 30 32
- Aantal middelgrote evenementen (200-2.000 bezogkers 260 270
= Aantal meldingen geluidsoverlast evenementen 200 180

Hoe staan we ervoor?

Op 1 januari 2015 werden het strategisch evenemieeleid en de Beleidsregel Vergunningen Evenementen
ingevoerd. Hiermee willen we beter sturen op kwilien profilering, op een betere spreiding vameweenten en op
een goed gebruik van onze belangrijkste evenemlectties. Het actualiseren en verbeteren van dsigprofielen,
waaronder de afstemming met de omgeving, is eetint@nproces.

Wij constateren een stijging in het aantal evendemaanvragen.

Daarnaast werken wij aan de professionaliseringdeagemeentelijke evenementenorganisatie. Hieedseteren

wij de samenwerking met zowel interne als extergtedixkenen in het verlenen van vergunningen. Oakevewij
aan een betere communicatie met evenementenorgganisabewoners en andere belanghebbenden. Hietgsdich
evenementenbeleid draagt bij aan de programmeadalg benoemd in de Bestemming Binnenstad.
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Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Wat willen we bereiken in 2016?

. De programmering van vooral de speciale en grode@wienten verbeteren, onder meer de diversiteit en
kwaliteit;
= Een meer gedifferentieerd legestarief invoerenpdsgr aansluit bij de verschillende evenementimtrdagt

bij aan de professionalisering van de gemeentetijjanementenorganisatie.

Activiteiten
Faciliteren evenementen in de Stad

Letteren en media

De belangrijkste voorzieningen voor Letteren enimegn het Groninger Forum en OOG. Daarnaast heeft
Groningen een stadsdichter en een kinderdichtek.Stimuleren we het literaire klimaat met subsidiagegelingen.

We willen:

= behoud van onze positie in de landelijke top 5 lesterensteden;

= een complete keten met een betere onderlinge saenieing;

= de doelen uit de bibliotheek- en Forumvisie reatine

. een lokale publieke omroep die dagelijks (crossiateduitzendingen verzorgt van hoge kwaliteit die

deelname en binding aan de lokale samenleving Hevtor

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd

2014 2015 2016

= Aantal bezoekers Groninger Forum 137.000 125.000 125.000

= Totaal aantal uitleningen bibliotheek 1.499.071 1.500.000 1.500.000

= Leden bibliotheek 43.906 42.000 42.000

- percentage Groningers dat wekelijks naa 24% (2013) 31% 31%
OOG kijkt

Hoe staan we ervoor?

De landelijke waardering van de vakjury voor OO@risot, en de resultaten van het kijk- en luistdeyaoek van
2013 zijn vergelijkbaar met vorige metingen. Ookb@eordelingen voor de programmering zijn stabiel een 6,5
voor zowel de radio- als de tv programmering. lnetieber 2015 heeft het tweejaarlijkse kijk- en kriehderzoek
weer plaats. OOG is aan het reorganiseren. Ebeifininigingen en minder reclame-inkomsten. Hierdonoet de
omroep met minder geld en mensen haar functie taritaiten op peil houden. De Stadshibliotheek gipgin het
Groninger Forum. Het Forum heeft een aantrekkepjiagrammering en de bibliotheek haalt goede legen
leencijfers. Per 1 januari 2016 start de nieuweitieperiode voor de bibliotheekvisie. Hierin ghat om de
gevolgen van de nieuwe bibliotheekwet en de niekaders voor het bibliotheekbeleid. De bouw vanGremninger
Forum loopt vertraging op door de aardbevingsprobtéeek en er moet een oplossing komen voor de roseR.

Wat willen we bereiken in 2016?

- Invoering en uitvoering van de nieuwe Omroepnogaaatualisering van demroepnota Mediabeleid 2011-
2015

u Invoeren van nieuw bibliotheekbeleid voor de pezi@16-2020;

. Bereik, waardering en aantal unieke uitzendminusan@OG handhaven. Ook streven we naar wijkgerichte
berichtgeving.
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Activiteiten
Subsidies verstrekken aan culturele instellinge@@&6 (volgens Cultuurnota)

Benoemen Stadsdichter en Kinderdichter

Beeldende kunst

De belangrijkste voorziening voor beeldende kusstet Groninger Museum. Verder hebben we het Centogn
Beeldende Kunst (CBK), een aantal kleinere instelling@or beeldende kunst, veel beeldend kunstenaars,
vakopleidingen en zijn we verantwoordelijk voor ldemde kunst in de openbare ruimte. Voor talenévbéeldende
kunstenaars hebben we het Hendrik de Vries Stipemdi

We willen:

. een complete culturele keten van (inter)nationbiees

u meer regie, zichtbaarheid en samenhang;

= een effectief productieklimaat voor beeldend kumsées.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd

2013 2014 2015 2016

*  Bezoekers Groninger 200.000 173.113 200.000 200.000
Museum

= Projecten Kunst op Straat 4 4 4 4

Hoe staan we ervoor?

In 2015 lanceerden het Groninger Museum, Houseesfdh, Academie Minerva en het CBXinstspot het digitale
platform voor de professionele beeldende- en taagfefkunst in de stad Groningen. Via interviews knestenaars,
achtergrondverhalen over tentoonstellingen, filmfaoreportages en een stadsbrede agenda, maaktsgot de
beeldende kunst in de stad in zijn volle omvangthaar. Vanaf 2016 gaat de programmering van hétNdéase
naar het Groninger Museum. Het Wall House blijitngentelijk eigendom. In 2015 viel het Investeringiipet
Stedelijke Vernieuwing (ISV) weg. Voor 2016 kijkere hoe we het wegvallen hiervan voor Kunst op ${amst
in de openbare ruimte onder regie van het CBK) kumpangen.Aan kunstenaars die (tijdelijke) ateNerkruimte
zoeken, biedt Carex mogelijkheden in leegstaandeuyeén. Wij betalen Carex een bijdrage voor hun
dienstverlening (website).

Wat willen we bereiken in 2016?

. De kwaliteit, samenwerking en afstemming in de thexetle kunsten verder versterken;
u Behoud van Kunst op Straat;

- Een piloteditie van een nieuwe beeldende kunstmestaifie in de openbare ruimte.
Activiteiten

Subsidies verstrekken aan culturele instellingetg@ns Cultuurnota)
Uitreiken Hendrik de Vries Stipendium aan twee pmaentvolle beeldkunstenaars
Subsidiéren Carex voor beheer website beschikljdedijlie ateliers en de toewijzing ervan

Nieuwe invulling ‘Kunst op Straat’; proef met beeidle kunstmanifestatie in de publieke ruimte
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

Kunstraad Groningen

We willen deskundige externe advisering over kuesteultuurbeleid in Groningen. Ook streven we resar goed
werkend verdelingssysteem voor incidentele culeugetiviteiten aan de hand van de uitgangspuntde in
cultuurnota. Deze taken hebben we overgedragedea#&uinstraad Groningen.

We willen dat:

. de Kunstraad gevraagd en ongevraagd adviseertcaitaurbeleid;

= de Kunstraad alle subsidieaanvragen afhandelt bideeafgesproken tijd;

= de budgetten bij de Kunstraad volledig ten goedadmaan geschikte projecten;
. de Kunstraad vormgeeft aan een Groninger platfayar erowdfunding?*

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd

2014 2015 2016

= Afhandeling van de subsidie aanvragen binnen de 100% 100% 100%
daarvoor gestelde termijn

= Benutting van de beschikbare budgetten voor 100% 100% 100%

cultuurprojecten

! Voortgang wordt bepaald op basis van de evaluatiede Kunstraad

Hoe staan we ervoor?

In 2015 begonnen we met het werken aan de culttau@@17-2020. Zo stelden we de kadernota cultustr va
Adviseerde de Kunstraad voorheen alleen over dawwlota, dit keer adviseerde zij ook over de kadiex.

In 2015 handelde de Kunstraad opnieuw alle sulesdieragen op tijd af. Alle budgetten (incidenterdmicen
Plusregeling Amateurkunst) gingen volledig naachéde projecten. In 2015 evalueerde de Kunstraad d
effectiviteit van het Groninger platform voor crofwdding van Voordekunst. Aan de hand daarvan iptEsover
het doorgaan met dit platform.

Wat willen we bereiken in 20167?

. Tijdige afhandeling door de Kunstraad van alle glibaanvragen;

- De budgetten bij de Kunstraad volledig ten goetEnl&iomen aan geschikte projecten;

- Een samenhangend advies van de Kunstraad vooitderowmta's 2017-2020 van de provincie en de
gemeente Groningen;

. Op basis van de evaluatie uit 2015 besluiten ogertzetting van het Groninger platform voor crowufing.

Activiteiten

Subsidiéren Kunstraad Groningen voor het behererdesbudgetten voor projectsubsidies

Samen met de provincie Groningen opdracht geveentdinancieren van een samenhangend cultuurneiasadoor
de Kunstraad voor de periode 2017-2020

Subsidiéren platform crowdfunding

Erfgoed

Ons culturele erfgoed speelt een wezenlijke ralrine regionale en stedelijke identiteit. We ondeggiten materieel
en immaterieel erfgoed. De belangrijkste voorzigamzijn het Noordelijk Scheepvaartmuseum en deiGger
Archieven. De jaarlijkse vieringen van bijvoorbe@dbonings Ontzet en de intocht van Sinterklaas zigals
immaterieel cultureel erfgoed.

We willen:
. verregaande inhoudelijke en organisatorische samedivg tussen de erfgoedinstellingen van de stad;
. onze historische collectie en kennis vaker en rimtesamenhang tonen;
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. vrij toegankelijke volksfeesten mogelijk maken vadle Stadjers waarbij we streven naar een nieuw
evenwicht tussen programma, publieksbereik, vediigien budget.
Ons monumentenbeleid is te vinden onglegramma wonen

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd Beoogd

2014 2015 2016 2017

= Aantal bezoekers Noordelijk 26.344 29.000 29.000 35.000
Scheepvaartmuseum ' ' ' '

Analyse Hoe staan we ervoor?
Eind 2013 stelden het Noordelijk Scheepvaartmusé@nGroninger Museum en de Groninger Archieven een
manifest op voor een betere samenwerking. In 20ddniseerden ze samen het erfgoedproject, ‘Draimzrade
gevel'. In 2015 werkte het Noordelijk Scheepvaateum aan plannen voor de verdere ontwikkelingigtbtisch
museum.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167
= nieuw museumbeleid in de cultuurnota waarmee werig@edinstellingen een goede opdracht meegeven
voor de komende jaren;

Activiteiten
Subsidiéren erfgoedinstellingen (volgens Cultuurhota

Subsidiéren viering Gronings Ontzet en intocht Samerklaas
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Deelprogramma DEELNAM E AAN CU LTU U R

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Cultuur is niet alleen genieten van wat anderendmenmaar vooral ook zelf cultureel actief zijntDadersteunen
en bevorderen we via onze voorzieningen en regatigor amateurkunst en kunst op school.

Beleidsvelden

. Amateurkunst
. Cultuureducatie
Amateurkunst

In Groningen kan iedereen zich ontwikkelen met tekan kunst en cultuur. Ook zorgt samen actiefadtuur
doen voor een prettige stad en een gevoel van sayhbid. Vernieuwing, uitblinken en bijzondere jeaien in de
amateurkunst dragen bij aan cultuurstad Groningegity of Talent.

We willen dat:

. Groningen een rijk amateurleven kent;
= Stadjers zich kunnen ontwikkelen in een culturetpbaan;
= Er voldoende regie, vernieuwing en kwaliteitsveebiely is in de amateurkunst.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd

2013 2014 2015 2016

- Aantal gehonoreerde projecten — 35 30 30

Plusregeling Amateurkunst o (100%) (100%) (100%)
(uitputting budget)

- Deelname activiteiten Vrijdag 13.700 16.250 17.000 17500

1 De Plusregeling Amateurkunst is ingevoerd per 2014

Hoe staan we ervoor?

In 2014 ging het aantal subsidieregelingen voortaunkunst terug van 4 naar 2. De amateurkunst kogeddere
regelingen niet volledig benutten. Dat is wel heta met de huidige Basisregeling Amateurkunst (B#&K,
ondersteuning van het verenigingsleven) en de &jeting Amateurkunst (projectbudget voor vernieggn
kwaliteitsverbetering in de amateurkunst): beidedea in 2015 volledig benut.

Sinds het seizoen 2014-2015 presenteert Vrijddgak fusie-instelling van Kunstencentrum en Mugdool met
€én programma en één gezicht. De publieksdeelnam¥®rijdag steeg in 2014 met 30 procent. In 201'gde
Vrijdag voor meer regie en structuur in de Gronimgmateurkunst, onder meer via het samengaan veselokgtes
voor amateurkunst voor stad en provincie.

Wat willen we bereiken in 2016?

. De beschikbare budgetten voor amateurkunst vollegigpen besteden aan geschikte initiatieven en
projecten;

. Uitwerking en implementatie van de visie van Vrgdap amateurkunst.

Activiteiten

Subsidiéren amateurverenigingen via Basisregelinglesregeling Amateurkunst

Subsidiéren steuninstelling voor amateurkunst 84y’
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Cultuureducatie

Samen met cultuurinstellingen, collega-overhedehetronderwijs werken we al lange tijd aan de veigiing en
verbetering van cultuuronderwijs. Dankzij cultuudenwijs ontwikkelen kinderen creatieve en sociaardigheden
die steeds belangrijker worden in de samenlevingpede arbeidsmarkt.

We willen:
. dat cultuuronderwijs in de stad zich verbetert erbxeidt;
= een zo effectief mogelijk programma rond Cultuuatie met kwaliteit (CMK).

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd

2014 2015 2016

. Aantal bereikte leerlingen in het 1457 6.764 9.800
basisonderwijs met CMK ' ' '

. Aantal en percentage deelnemende scholen 21/ 45% 18 /39% 32 / 70%

CMK

1:17% 1: 25%

" Percentage deelnemende scholen aan CMK 2 66% 2 31%

met respectievelijk scenario 1,2,3 of 4 (in n.v.t 3: 17% 3: 44%

procenten)! 4: 0% 4: 0%

= Aantal scholen en scholieren met de 11/9.941 11/10.000 11/10.500

cultuurkaart

lUitgangspunt is dat scholen proberen toe te wenlem een steeds beter scenario (van 1 naarvgptijeeld door
invoering van een doorlopende leerlijn. Een todiighop de scenario's is te vinden in pketin van aanpak CMK
2015-2016

Hoe staan we ervoor?

Samen met de provincie Groningen nemen we deal@adijksregeling Cultuureducatie met kwaliteit (CMK),
gericht op de kwaliteitsverbetering van cultuureatiecin het basisonderwijs. Eind 2014 gaven de {Bgar
uitvoerders van dit programma de opdracht aanemsgtIn 2015 maakten we samen met de provincheeRijk
een doorstart. In de nieuwe opzet kunnen scholiehag@vragen voor deskundigheidsbevordering emktep van
cultuureducatie. Cultuuraanbieders kunnen geldragewn voor de ontwikkeling van cultuur-educatieflzad.
Nieuwe uitvoerder van Cultuureducatie met kwaliteiGroningen is K&C (Kunst&Cultuur) Drenthe. Vrijddudjjft
ondersteunen in de algehele bemiddeling van cudtluaatie.

Scholen uit het voortgezet onderwijs (VO) kunnealdemen aan de landelijke regeling rond de Cultiartkilet
geld op deze kaart kunnen VO-scholieren bestedehwasst en cultuur. Als gemeente dragen we bijtegriegoed
op de Cultuurkaart. Voorwaarde is dat scholen divaken tot de 15 euro die het Rijk hiervoor oorsykelijk
beschikbaar stelde. De Groninger deelname aan deutkdart overstijgt door deze aanpak het landelijk
gemiddelde met 7%.

Wat willen we bereiken in 20167?

= Dat tenminste 70% van de basisscholen in Gronidgeineemt aan Cultuureducatie met kwaliteit;

u Dat tenminste 44% van de deelnemende basisschate@MK werkt op het niveau van scenario 3;

. Dat tenminste 10.000 scholieren op alle scholdreinvoortgezet onderwijs de Cultuurkaart gebruiken.
Activiteiten

Uitvoeren Rijksprogramma Cultuureducatie met kwdlitei
Subsidiéren VO-scholen voor deelname aan de Cukiaurk

Subsidiéren steuninstelling voor cultuureducatigjtag’
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Takken van dienst

Ontrekkingen aan ... Inkoop goederen en diensten  _ Loonkosten en overige ve...
£€251.000 | 2% 1 %

€ 2.065.000 ... €8.067.098 | 19% / £6.182.261 | 15

Toevoegingen aan r.
- €£1.456.000 | 3%

Huren en pachten

Nietin te delenin. _ _—3 £1.743.000 | 16 %

€127.000 | 1%

Belastingen

S i 592”535 | 0% gezr?qtﬁzae | 138
., Afschrijvingen
£066.535 [ 20
Personeel van derden
Overige goederen en diensten _/ Overdrachten €1.028.041 | 2%
€6.822.821 | 61 % £€23.840.000 | 56 %
Programma 6. Cultuur
Actuele Primitieve
Bestaand beleid Rekening begroting begroting
Dpmr. 004 2005 2016 2017 2018 2019
Lasten
6.1  Culturele infrastructour 45371 38.196 37.010 37.018 36.945 37.152
6.2  Dezlname aan cultvur 3.624 3.468 3.465 3.465 3.465 3.465
Totaal lasten 48.995 41.664 40.475 40.483 40.410 40.617
""""" Batem T
6.1 Culturele infrastructoor 10.657 $.014 $.047 8.972 8.812 8.912
6.2 Dezlname aan cultvur 11 0 0 0 0 0
o Totaalbaten | 10.668 9014 9047 8972 8812 8512
geraamd resultaat
voor bestemming -38.327 -32.650 -31.428 -31.511 -31.598 -31.705
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 486 3%0 1456 1.456 1456 1.456
Totaal onttrekkingen S92 2427 2.065 2.065 2.065 2.065
T geraamd resultaat T
na bestemming -37.887 -30.613 -30.819 -30.902 -30.989 -31.096

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zduad euro)

6.1 Culturele infrastructuur N 210 duizend euro

Compensatie loon- en prijsontwikkelingen (N 637 daiend euro)

In 2015 hadden we dekking voor incidentele lootdsopgenomen in de compensatie van loon- en
prijsontwikkelingen. Deze post hebben we in de bixgg 2016 teruggedraaid. Het actuele bedrag voor
compensatie van loon- en prijsontwikkelingen isiéze begroting verwerkt.

Frictiekosten fusie Biblionet en Forum

In 2015 zijn frictiekosten ontstaan door de fusigsen Biblionet en Forum. Deze frictiekosten hebbeigedekt
door een incidentele onttrekking aan de reservéo#agierisico Forum. Aangezien de dekking uit dearve
incidenteel was in 2015, is de onttrekking aanedenve in 2016 niet meer nodig.

70 jaar bevrijding (V 80 duizend euro)

De extra beleidsmiddelen voor de festiviteiten betekking tot de viering van 70 jaar bevrijdingrns2015
incidenteel beschikbaar gesteld door uw raad. Il62emen we dit bedrag daarom niet meer op in geotieg
en resulteert hierdoor in een voordeel van 80 daiziro.

Beeldende Kunst en Vormgeving septembercirculaire@®4 (V 74 duizend euro)

Bij de septembercirculaire 2014 is 74 duizend eoegékend voor de jaren 2015 en 2016. Dit is nogimide
begroting 2015 verwerkt. In de begroting 2016 wilee dit wel alvast meenemen en resulteert diemwoordeel
van 74 duizend euro.

124



Overige afwijkingen (V 273 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een voordeel 2413 duizend euro.
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Programma 7
VERKEER

We willen een goed bereikbare stad.

Groningen moet een goed bereikbare stad zijn, emeaangename, veilige en gezonde leefomgevingakigpunt
daarbij is 'met de fiets of het openbaar vervoghat kan, met de auto als het moet'. In fietsStahingen gaan veel
inwoners dan ook met de fiets, mede dankzij deckafftanden in onze compacte stad en het goedklifiedat.

Voor het gebruik van openbaar vervoer, al daniniebmbinatie met het gebruik van P+R, is veel dvidg

Onze stad heeft regionaal gezien een centrumfunatiewerkgelegenheid, onderwijs, cultuur en z@gk de
bereikbaarheid met de auto is daarom van groohfelds inwoners en bezoekers toch de auto pakkiten we
dat ze vlot door kunnen rijden, zowel in de stadog onze ringwegen.

Om de komende jaren de stad bereikbaar te houydenside uitvoering van de grote projecten Ring Zmd
stationsgebied, codrdineert "Groningen Bereikbaat'tttaal aan projecten die in de stad en de regiden
uitgevoerd.

Relevante beleidsnota's

Fietsstrategie 'Wij zijn Groningen Fietsstad' (2015

Uitvoeringsprogramma Fietsstrategie 2015-2025 (2015

Meerjarenprogramma Verkeer 2015-2018 (2014)

Vervoeren, Verbinden, Verslimmen! - Nota van Uitgsppunten voor aanbestedingen van het
openbaar vervoer per bus, in Groningen en Dremtide iperiode 2017 — 2027 (2014)
Netwerkanalyse regio Groningen-Assen (2013)

HOV Visie - Bouwsteen van de Netwerkanalyse Region@igen-Assen (2013)

Parkeren met perspectief (2012)

Beleidsregels gehandicapten parkeren 2012-2022 Y2012

P+R nota 2011-2020 (2011)

Nota Duurzame Mobiliteit, geactualiseerde beleidisiwerkeer en Vervoer 2011-2020 (2011)
Programma Noord-Nederland - Spoorplan Noord-Neddr{2011)

Parkeernota 2011-2020 (2011)
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Ontwikkelingen
We werken door aan de bereikbaarheid van de stdel &@anloop naar de start van de grote projecten Riid en
Stationsgebied: er moet veel gereed zijn om deeazshinder bij de bouw te kunnen opvangen.

Daarnaast wordt hard gewerkt om het uitvoeringspmogia behorend bij de fietsstrategie vorm te gaveoncrete
projecten. De Fietsstrategie is veel meer danrakes beleidsdocument op het gebied van het progsaverkeer.
Het gaat over hoe wij als stad willen zijn en heefk veel te maken met de leefbaarheid in de wigene
gezondheid van onze inwoners. Met de benoemin@046 als jaar van de fiets, het organiseren in 2@h6het
Nederlandse fietscongres in Groningen en het dingen de titel Fietsstad 2016, is de verwachtirigrd2016 veel
aandacht voor de Fietsstrategie en de fiets in i@gen ontstaat.

Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren
e 2016 2017 2018 2019
7.3 Interne plankosten ZRW, spoorse projecten, berail 550 2 2

7.3 Aanpak Diepenring 1.000 1.000 1.000

Interne plankosten ZRW

In veel grote projecten, zoals de Aanpak Ring Zd@lspoorse projecten waaronder de sneltrein Grening
Leeuwarden (ESGL) en diverse andere infrastruapmjecten, werkt de gemeente samen met anddijepar
Vaak is gemeente niet zelf meer trekker. Om deeimip van de gemeente Groningen te kunnen codrdirer&et
bestuur te kunnen adviseren, moeten er plankostetbenr gemaakt. Voor 2016 stellen we voor hiervdsdr 8uizend
euro beschikbaar te stellen.

Aanpak Diepenring

In het coalitieakkoord 2014-2018 hebben we eershéimtma’s benoemd waarop we willen intensivereph&
thema Verplaatsen hebben we vanaf 2017 structlinedljoen euro gereserveerd voor het aanpakkerdean
Diepenring.

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

7.6 Continuering spaarregeling
ringwegen

Continuering spaarregeling ringwegen na 2016

Tot nu toe sparen stad en provincie samen vooedgetering van de Noordelijke, Oostelijke en Wéjgee|
Ringweg, in de verhouding 2/7 stad en 5/7 provirde gemeentelijke bijdrage dekken we met een strelgt
bijdrage van 454 duizend euro in de begroting. Dejzieage wordt verdubbeld met een subsidiebijdidgee BDU.
Samen is dat 2/7 deel. Onze dekking stopt na A2D&rovincie heeft aangeboden dat als de stada@rggeling
ook na 2016 voortzet, de provincie bereid is depeling uit te breiden met de rechtstreekse otitsjuvanaf de
Oostelijke ringweg via de Oosterhamrikzone (waastde al geruime tijd aan werkt) én de nieuwe Zijikée
ontsluiting van het stationsgebied.

Bij de jaarrekening 2014 is besloten om 454 duizeun te reserveren voor onze bijdrage in 2017. &¥erveren nu
voorlopig onze bijdrage vanaf 2018. Voorlopig, otndi@ afspraken met de provincie nog nader moetedemo
uitgewerkt.

Bezuinigingen

Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016(i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)
07 Verkeer

07.2 Openbaar vervoer

10 Plankosten 500

07.3 Auto

11 Autobereikbaarheid 1.000

07.4 Parkeren

12 Parkeervergunning 150 50

10. Plankosten
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Doordat de plankosten die samenhangen met de delivig en uitvoering van het Stationsgebied Groemager
uitvallen, is een incidentele besparing mogelijk 880 duizend euro in 2017. Deze plankosten makederdeel uit
van de intensiveringsmiddelen Verplaatsen.

11. Autobereikbaarheid

Binnen het programma Autobereikbaarheid kan incilgrit miljoen euro worden bespaard in 2016. Ditdfieaan
de ene kant projecten die goedkoper uitvallen of @mdere partijen worden getrokken en aan de aridert het niet
uitvoeren van een project met minder prioriteit.t\de provincie en regio moet hier nog wel afstengnoxer plaats
vinden.

12. Parkeervergunningen

In 2014 is besloten de tarieven van de parkeervgriggen en de bezoekerspassen met ingang vandrij@ad5 in
4 jaarlijkse stappen van € 5,- te verhogen met, €88 zodoende de kwetsbaarheid van de exploitatihet
Parkeerbedrijf te verminderen en de risico’s opHakeerbedrijf in de komende jaren te beperkend®lpegroting
2016 stellen we een extra tariefsverhoging in 20dat met een structureel effect van 150 duizemd gu2017 tot
structureel 200 duizend euro vanaf 2018. De findaaffecten van deze tariefsverhoging wordt toeggd aan de
algemene middelen.

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog gegackop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

Fiets

Openbaar vervoer
Auto

Parkeren

Verkeersveiligheid

S L S o A

Overig verkeer
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Deelprogramma JFI ETS

Het succes van de fiets in onze stad danken weranideale fietsomstandigheden: een compacterstalorte
fietsafstanden waarbij de fiets vrijwel altijd fsetelste vervoermiddel is. Bovendien draagt de figtsan een
duurzaam gebruik van onze stad, is belangrijk wmsrvestigingsklimaat en voor onze bereikbaartietl slot
willen we de gezondheid van de Stadjers verbetemnete veiligheid vergroten. De fiets kan hieraam@grage
leveren.

We willen ons goede fietsbeleid voortzetten. Tekettijd wordt Groningen drukker. De ruimte wordigerkter, net
als het beschikbare geld. Natuurlijk gaan we doer met verbeteren van het bestaande fietsnetwerbmadere
fietspaden, nieuwe fietsverbindingen en groteréirsgan. Maar om echt antwoord te kunnen geven®ptddelijke
uitdagingen moeten we nu een belangrijke keuzeselemalsprong, maken. Dat houdt in dat we meemugdebaan
maken van het zelf-organiserend en lerend vermuegeronze fietsers. In onze nieuwe fietsstrategipzim
Groningen Fietsstad’ (2015) kiezen we daarbij vamtersteunen en stimuleren en duidelijk niet vo@ngere
regels.

Onzefietsstrategieen het bijbehorendgitvoeringsprogrammaijn in 2015 vastgesteld.

Beleidsvelden
Plaats hier een opsomming van de beleidsveldemetdeelprogramma

= Fietsnetwerk
. Fietsparkeren op maat
. Gedrag en communicatie

EFFECT INDICATOREN

indicator N Behaald Beoogd Beoogd
2014 2016 2020
. %fietserg in 1 61 62 65
modalsplit
e gemiddeld
tevredenheids- 2 6,9 7,2 7,5

cijfer fiets en
fietsbeleid

1) Bron: 4-jaarlijks verkeersmodel Groningen Plusdal split:

Met behulp van het gemeentelijke verkeersmodel &arwe onder andere de modal split (de verdelingdean
verplaatsingen over de modaliteiten fiets, auts, déutrein) binnen de gemeente Groningen bepale?014 is van
het GroningenPlus model, dat we hiervoor gebruiken, update gemaakst.

2) Bron: tweejaarlijkse enquéte Stadsp&Bteldspanel Fietstevredenheid 2015

Beleidsveld Fietsnetwerk

Goede fietsverbindingen naar openbaar vervoer kmauen, belangrijke economische trekkers (dynaneoi'sje
regio zijn belangrijk. In ons fietsnetwerk ondersiclen we het hoofdnetwerk, gericht op de snelldargaande
fietser, en het basisnetwerk, ontsluitend en fijpignaVe zorgen voor de samenhang van ons fietsnleyetwee
manieren. In de eerste plaats kijken we samenhanggar fietsverbindingen. We benaderen niet etkgdid apart,
maar richten ons op het fietsnetwerk van deuréotrdTen tweede benaderen we de fiets als onderdeele totale
vervoersketen, omdat niet iedere reis zich helenaal het gebruik van de fiets leent. Daarom prebevij de fiets
in te zetten om het laatste gedeelte van de reésafie leggen

De belangrijkste doelen voor de middellange terrmijm:
= binnen 4 jaar leggen we vier ontbrekende schaksis fietsers aan;
. binnen 5 jaar leggen we vier nieuwe Fietsroutes Ban.
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

PRESTATIE INDICATOREN

- . Beoogd Beoogd

indicator 2015 2016 2020
=  Aantal Fietsroutes Plus 2 2 6
=  Aantal aangelegde 0 2 4

ontbrekende schakels

Hoe staan we ervoor?

In de fietsstrategie hebben we ons hoofdfietsnétwedefinieerd, waarbij alle omliggende dorpen aafajen zijn
op het hoofdfietsnetwerk van en naar de stad GgemnOp dit moment zijn de Fietsroutes Plus na#tdun en
Bedum klaar. In totaal telt het hoofdfietsnetwerkohBbrekende schakels.

Wat willen we bereiken in 20167?

We willen minimaal 2 ontbrekende schakels aanleggerons hoofdfietsnetwerk te realiseren. Het gaaten
nieuw fietspad langs de Noordelijke Ringweg en éstisgad langs de spoorlijn Groningen-Sauwerd.

Activiteiten
Aanleggen fietspad Noordelijke Ringweg als verbigdimssen P+R Reitdiep, Zernike Campus en UMCG

Aanleggen fietspad Pegasusstraat-Klaas de Vrigezgstr

Aanleggen Fietsroute Plus Groningen-Haren

Verbeteren en verlengen Slimme Routes naar ZernikgpGs

Verbeteren fietspad Midscheeps als onderdeel vetsrbute Plus Groningen — Ten Boer

Fietsstroken Diepenring verwarmen met riothermiar(ate uit riool)

Fietsparkeren op maat

Bij het fietsparkeren in de binnenstad maken wea@liji@ keuzes die aansluiten bij de stallingsbeteoeén
bezoekers en werknemers. Voor kort stallen biedefiexibele oplossingen en voor middellang stallaste
voorzieningen in de openbare ruimte. Voor fietskeshun fiets langer willen stallen, bieden we imglige of
ondergrondse fietsenstallingen aan.

Ook bij OV knooppunten (stations en P+R terreinéajlén we voldoende en kwalitatief hoogwaardige
stallingsmogelijkheden aan. Ook kunnen reizigeraltgpOV knooppunten OV fietsen huren.

Om het fietsparkeren in de oude stadswijken ronbiidieenstad te verbeteren, maken we afspraken met
ontwikkelaars. We willen het fietsparkeren hier gelmogelijk inpandig of op eigen terrein oplosdem.alleen als
dit niet mogelijk blijkt, zoeken we wijkgerichte maverkoplossingen in de openbare ruimte.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2020
. Aantal fietsenstallingen 13 13 15 16

binnen de stad*

* Het gaat om de stallingen in de binnenstad e®bijknooppunten
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Analyse Hoe staan we ervoor?
Stadjers willen overal met de fiets kunnen komeg@ede stallingsmogelijkheden zijn daarbij onmisb&gp dit
moment beschikken we in totaal over 13 fietseriagg@h: vier in de binnenstad en negen bij OV knawpen.

Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
We willen twee nieuwe fietsenstallingen realisevprP+R Reitdiep en Meerstad.
We verbeteren de vindbaarheid en bekendheid vatatizgen in de binnenstad.
In overleg met betrokkenen breiden we het aargtdgarkeervakken in de binnenstad uit. Het gaatiemwve
locaties, maar ook om plekken waar we fietsklemwermangen door fietsparkeervakken. Tevens intraguncee
op zaterdagen een tijdelijke fietsenstalling ndasKorenbeurs.

Concreet doel voor de middellange termijn: binnejadr zijn er 3 nieuwe fietsenstallingen gerealidee

Activiteiten
Uitbreiden stallingscapaciteit station Groningerohtb

Uitbreiden en verbeteren van de stallingsvoorzigeinop P+R terreinen
Verbeteren van de kwaliteit van binnenstadstallinge

Uitbreiden flexibele stallingsmogelijkheden in darenstad

Beleidsveld Gedrag en communicatie

In Groningen houden we van de fiets. We zijn e@ggo innovatieve, culturele stad in een aantrejdesbmgeving.
We willen dat Stadjers nog meer gaan fietsen. Maawillen ze ook bewuster maken van hun (fiets)ggd®©ok
zijn en blijven we een inspirerend voorbeeld vamlere steden. Zo maken we promotie voor Groningekuanen
andere steden van ons leren. Een leefbare stagamée fietsvoorzieningen is een aantrekkelijkeigegisplaats
voor bedrijven.

We willen Stadjers bewuster maken van hun eigaadégrag en ze stimuleren (nog) meer te gaanfiietse

PRESTATIE INDICATOREN

- Beoogd Beoogd Beoogd Beoogd

indicator 2015 2015 2016 2020

. Aantal promotie- 1 1 2 2
campagnes gedrag

= Aantal verkeerslichten 21 21 26 37

met slimme techniek

Analyse Hoe staan we ervoor?
Sinds 2013 organiseren we jaarlijks in augustuSloleme Route-campagne om eerstejaars studenteljzenvaip
alternatieve fietsroutes naar Zernike Campus.

Op dit moment zijn 21 van de in totaal 43 gemegkéeVerkeerslichten (49%) voorzien van slimme tgek zoals
wachttijdvoorspellers, regensensors en voorsigimgjer

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167

Verkeersdeelnemers wijzen op hun gedrag. Hierveatubbelen we het aantal promotiecampagnes.
Binnen 5 jaar willen we 85% van de fietsverkeerséahhebben voorzien van slimme techniek.

Activiteiten
Ontwikkelen van een rechtstreekse ‘fastlane’ fmite naar Meerstad

Uitgeven van een fietskaart met routes, fietsvaminigen en stallingen
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Kruispunten fietsvriendelijker maken (wachttijdvepellers; regensensoren)
Uitvoeren gedragscampagne 'alle richtingen teggfijlen’

Organiseren Jaar van de Fiets (Nationaal Fietsesngneco Tour)
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Deelprogramma ZO P E N BAAR VE RVO E R

Goed openbaar vervoer draagt bij aan het succevaan andere beleidsterreinen. Onze ambitiat$idt openbaar
vervoer aan aantrekkelijkheid wint door verbeterag het aanbod, de betrouwbaarheid, dienstvedesrin
aansluiting. We willen de vraag naar vervoer gaailiferen en meebewegen met veranderingen. Goeabaar
vervoer is betaalbaar en duurzaam. Dat leidt tothege klanttevredenheid, ondanks de druk op de
overheidsbijdragen.

We willen dat:

= De dynamo's van Groningen (inter-)nationaal enoregl bereikbaar zijn met kwalitatief hoogwaardig
openbaar vervoer;

. Alle wijken en belangrijke stedelijke functies bitmar zijn met het openbaar vervoer;

= Het openbaar vervoer vervult een sociale rol vaommbiliteit van mensen.

Beleidsvelden
- Spoor
" Bus

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016 2020

= Waardering openbaar niet niet
vervoer op buurtniveau: gemeten gemeten >7,0 >7,0 >
algemeen 7.0
Ll Waardering busvervoer 7,5 7,7 275 >75 >
door OV-reizigers 7,5

(klanttevredenheid)

= Waardering regionale 7,5 7,4 275 275 275
treindiensten door
treinreizigers
(klantentevredenheid)

= Reizigerskilometers 465,4 467,3 > 470 >470 n.b.

busconcessie Groningen
- Drenthe (in miljoenen)

= Reizigerskilometers 260 264,49 > 260 > >
regionale treinen 260 260
Groningen (in
miljoenen)

Beleidsveld SPOOr

Binnen het beleidsveld spoor werken we aan treirinditgen en treinstations. Hoogwaardige openbaar
vervoerknooppunten zijn een belangrijk onderdealvet netwerk. Het verbeteren van de efficiéntie vet
openbaar vervoer is daarbij cruciaal om de gro@emuvoersbehoefte te faciliteren. Als gemeentdaelwij een
belangrijke rol bij het inpassen van ambities opdp@or. Het gaat om verbindingen van en naastsiticaties en
de inrichting van stationsomgevingen. En daarméeono (keten) voorzieningen in de omgeving van sitions.
De opdrachtgevers voor het landelijke en regiosptmrwegennet zijn respectievelijk het rijk en davcies. Bij
veel bestuurlijke keuzes worden wij betrokken.

Voor de middellange termijn willen we:

= verbeteren toegankelijkheid Hoofdstation;
u verbeteren ketenvoorzieningen;
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. verkennen mogelijkheden verdichten spoor korteaatht

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016 2025

= Aanleg fietstunnel en niet niet niet niet
) afgerond

bustunnel Hoofdstation afgerond afgerond afgerond
= Uitbreiding fiets 15.000in
: o 9.00 2020,
|s_|ta|I|fr(1jg~:,ctai1pa0|telt 0 10.000 10.000 10.000 17500 in
oofdstation 2030

= DRIS op alle
instaphaltes voor de bu 3 3 11 11 25*
bij treinstations

= Alle bushaltes bij
treinstations 4 6 9 9 29 *
toegankelijk

* Afhankelijk van keuze inrichting/gebruik bushathij treinstations.

Analyse Hoe staan we ervoor?
Binnen het Regionaal Specifieke Pakket (RSP) is il 2i#lspoorlijn Groningen-Veendam in gebruik genanark
rijden er sinds december 2012 vier in plaats vamtdeinen per uur tussen Groningen en Zwolle estagon
Europapark geopend. Door de betere bereikbaarlaemhet aantal reizigers toe. Daarnaast zijn del@bgn jaren
plannen, ontwerpen en keuzes gemaakt voor verdemesivering van de treinverbindingen van en nasstdd.
Hetzelfde geldt voor de opzet van de sporen irstattonsgebied. Er zijn ook panelen met dynamische
reizigersinformatie geplaatst in stationsgebiededesplannen voor een fiets- en bustunnel bij leeiféistation zijn
verder uitgewerkt. Het aantal reizigerskilometgvsde regionale spoorlijnen neemt ook toe.

Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
Wij bekijken hoe wij omgaan met het reserveren niamte voor spoorambities op langere termijn. \Wekennen
de mogelijkheden voor een station in Hoogkerk

Activiteiten
Extra sneltrein Groningen Leeuwarden mogelijk mafiedusief tunnel Paterswoldseweg)

Verbeteren spoorverbinding Groningen — Assen - Iay@l.a. pendel Assen-Groningen)

Verbeteren Spoorzone Groningen (Stationsgebied)

Beleidsveld BUS
We zijn de beheerder van een groot deel van derwegar de bus gebruik van maakt. Tevens zijn wijraphtgever
van het openbaar busvervoer. Samen met de prosi@eiEningen en Drenthe zijn we de deelnemende
bestuursorganen van de gemeenschappelijke reg@\irlgureau Groningen - Drenthe.

Binnen het beleidsveld bus werken we aan busvertijedi en busstations. Hoogwaardige openbaar
vervoerknooppunten met faciliteiten voor overstappign een belangrijk onderdeel van het netwerk. téebeteren

van de efficiéntie van het openbaar vervoer istiparuciaal om de groeiende vervoersbehoeftedditieren.

De belangrijkste doelen voor de middellange terrmijm:

. Opwaarderen bushaltes door deze toegankelijk temak/of DRIS-palen met reizigersinformatie te
plaatsen;
= Afronding ambitieniveau bus 1 en 2 uit de HOV-visie
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Analyse

Doelen

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016 2025
. Aantal toegankelijke
bushaltes binnen de 335 355 420 420 440*
gemeente Groningen
. Aantal DRIS-panelen
((?ver2|chtspanelen) 7 91 215- 226 240*
binnen de gemeente 220
Groningen
. Afronding
ambitieniveau bus 1 en niet deels deels afgerond

2 HOV-visie
* Afhankelijk van keuze inrichting/gebruik busstats bij treinstations.

Hoe staan we ervoor?

In 2012 en 2013 is de (regionale) visie op het bpanvervoer opnieuw bepaald. In 2014 leidde ditiéointroductie
van Q-link. Q-link is een HOV-busformule die belaifige bestemmingen in de stad, verschillende stigkism P+R-
terreinen en de regio verbindt. Ook rijden op dénRverbindingen herkenbare en meer comfortabetsén.
Daarnaast rijden minder bussen door de binnen®takl zijn minder gebruikte buslijnen naar de hoofgereverlegd
waar de frequentie hoger is. Om deze dienstregaifkgnnen rijden, zijn maatregelen genomen. Ddeletot een
efficiéntere dienstregeling met een kwalitatief pwaardig aanbod van openbaar vervoer.

Het aantal reizigers in de stad groeide in 20148%eten opzichte van 2013. De groei op de Q-linkiij bedraagt
11% en op de overige lijnen 2%. In de buurten wagabus is verdwenen en waar reizigers een altefragth de rand
van de buurt hebben, zien we een stijging van &atishreizigers. Opvallend is een daling van hetgj& van lijn 6
met 11%.

Wat willen we bereiken in 2016?
We willen voor de start van de werkzaamheden aatudelijke Ringweg de busbaan HOV-as West (Hodgker

Hoofdstation) en busmaatregelen uit het streefbestidde HOV-visie op orde hebben. Daarmee is heetijk om
de beschreven dienstregeling HOV-bus per 201 6derri

Activiteiten
HOV-as West (Koeriersterweg — Hoofdstation) afremd

Projecten Hoogkerk: Bus toe- en afrit Hoogkerk agaés; aanpassen rotondes bij Hoogkerk; omgeving P+R
Hoogkerk verbeteren; aanleggen tunnel bij de Eetaago

DRIS (Dynamische Reizigersinformatie) op bushaltastsken

Uitvoeren diverse busmaatregelen uit HOV-Visie
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Deelprogramma SA\UTO

In ons Ommeland is weinig verstedelijking. De aigtdan ook een belangrijk vervoermiddel voor heiaal en
economisch functioneren van Stad en regio. Vantdgrelang is dat de dynamo's in Stad (inter)natibeaaegionaal
goed bereikbaar zijn met de (vracht)auto. Voor eoestige bereikbaarheid zijn aanpassingen aan de aut
infrastructuur nodig. Niet alleen voor de econow@e de stad, maar ook om te voorkomen dat er aliexe
autoroutes ontstaan op ongewenste plekken. Detkitaian de leefomgeving verbetert door het verkeer
concentreren op de stedelijke hoofdwegen en sldigee door de wijken te voorkomen.

De komende jaren staan in het teken van een agnotal projecten. Groningen Bereikbaar wil de stadiere periode

bereikbaar houden en maximaal 10 minuten extréjdetp de invalsroutes. Andere maatregelen voorkonerkeer
of verspreiden dit beter. Een efficiént en duurzgaederenvervoer maakt hier onderdeel van uit.

Beleidsvelden

. Regionale ontsluiting en ringwegen
= Stedelijke hoofdstructuur en goederenvervoer
= In de wijken

EFFECT INDICATOREN

indicator N Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2020
. Aantal auto's op het
binnencordon 1 223.900 225.000 220.000 220.000
(werkdag)
= Aandeel van de auto in
de modal split binnen 2 31,9% n.b. n.ob. 30-35%
de gemeente Groningen
= Totalle. relstudlop 9 3 90,5 N b. max. 180,5 max
specifieke trajecten 90,5

1: Binnencordon

Het binnencordon is een denkbeeldige lijn binnestdd Groningen (gebied tussen spoorlijn Groningaawerd,
Westelijke Ringweg, Zuidelijke Ringweg, Winschotemli€emskanaal, Van Starkenborghkanaal en Noordelijk
Ringweg). Op alle wegen en fietspaden die dezétijist, worden jaarlijks zowel het auto- als hetdverkeer
geteld. Zodoende weten we hoeveel verkeer op amiddelde werkdag deze lijn kruist.

2: Modal split

Met behulp van het gemeentelijke verkeersmodel &arwe onder andere de modal split (de verdelingdean
verplaatsingen over de modaliteiten fiets, auts, &nutrein) met een herkomst én bestemming binesregnte
Groningen bepalen. In 2014 is van het Groningenilodel, dat we hiervoor gebruiken, een update gkmaa

3: Reistijden

Groningen Bereikbaar meet de reistijden op 9 inval®s/ trajecten vanuit de regio de stad in:
= A7 aansluiting Westpoort tot Hoendiep-Friesestragtw

= A7 aansluiting Westpoort tot Europaweg-Damsterdiep

= A28 tot Emmaviaduct-Eeldersingel

. N360-Noorddijkerweg tot Europaweg-Damsterdiep

. N355 tot Ebbingestraat-Diepenring

= N355 tot Hoendiep-Friesestraatweg

= N361 tot Ebbingestraat-Diepenring

. Knoop Oostelijke ringweg/Noordelijke ringweg totiBpaweg-Damsterdiep
. A7 vanuit richting Hoogezand tot Europaweg-Damsegrd
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

De indicator geeft de som van de reistijden oedeirajecten weer. De reistijden zijn een gemidielelver een jaar
(exclusief schoolvakanties) en een gemiddelde eaoctitend- en avondspits.Tijdens de uitvoeringdegrote
projecten heeft Groningen Bereikbaar als doel giskat de reistijden per traject niet meer dan Ifutein mogen
toenemen ten opzichte van de reistijden in 201férgatiejaar). Voor het totaal van de 9 trajecteddat dus 90
minuten.

Regionale ontsluiting ringwegen

Het beleidsveld regionale ontsluiting en ringwegeht zich op de wegen die onze stad met de ragiteerest van
Nederland verbinden. De komende jaren neemt deapude weg toe. Het is onze uitdaging om een gbeatims te
vinden tussen oplossingen voor de doorstromingsgmmn en het behouden van een leefbare stad. \éodngl
willen we uitbreiding van de capaciteit en verbieigvan de doorstroming. Daarnaast streven we maater
autokilometers tijdens de spits via mobiliteitsmgeraent. Ook willen we de capaciteit van de wegeerbmnutten
met behulp van verkeersmanagement. Binnen 10 jdianwie alle gelijkvloerse kruisingen in de ringgatijkvioers
maken.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2012 2014 2015 2016 2025
. Aantal gelijkvloerse
kruisingen in 10 7 5 5 0
ringwegen

1) bron: eigen onderzoek

Hoe staan we ervoor?
In 2015 ronden we het ongelijkvioers maken van dstélijke ringweg af. Dat geldt ook voor de aartsigi
Noordelijke ringweg-Bedumerweg in combinatie mevdevanging van de Noordzeebrug.

Wat willen we bereiken in 2016?

Voor de Zuidelijke ringweg ronden we eind 2016 daleesteding af. Dan hebben we ook het werk voadrbere in
2017 te kunnen bouwen. Tijdens de grote verbouwing® de Zuidelijke ringweg en de spoorzone igloet van

Groningen Bereikbaar om regie te voeren op de ptgnvein de werkzaamheden, een goede communicatie te
verzorgen en het gecodrdineerd inzetten van meliditen verkeersmanagement.

Activiteiten
Voorbereiden ombouweduidelijke ringweg

Deelnemen aan samenwerkingsorganigateningen Bereikbaar

Reconstrueren Reitdiepplein en verdubbelen verbistiogen

Opstarten verkenning ongelijkvloers maken Westelijkgweg

Stedelijke hoofdstructuur en goederenvervoer

Stedelijke hoofdstructuur

De bereikbaarheid van de dynamo’s in de stad iggvaot economisch belang. De doorstroming op delagimgen
van en naar de ring en de aanrijdroutes naar danayis kunnen op een aantal plekken beter. Voovoar, de
toekomst, maar zeker ook om de stad bereikbaarudem tijdens de uitvoering van de grote (infractreele)
projecten in de stad. Deze maatregelen moeten werdg termijn nemen.

Goederenvervoer

Eind 2014 ondertekende de staatssecretaris metdares0 verschillende ondernemers en vervoerddesaningen
de Green Deal ZES (‘Zero Emission Stadslogistidbgarmee moet de bevoorrading van de binnenstad van
Groningen in 2025 zonder uitstoot plaatsvinden.rid@azetten vervoerders en verladers in Groningbore en
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

zuinige voertuigen in. Nieuwe technologie en inrimxee logistieke concepten moeten dit mogelijk nmake
Daarnaast is ook aandacht voor handhaving, irétiati op het gebied van slimme samenwerking, ensloomere
benutting van bestaande concepten.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator . Behaald Beoogd Beoogd

2014 2016 2018

. Aantal kruisingen dat is 0 3 4
aangepakt

. Aantal experimenten met 1 nvt 3 nb

goederenvervoer o o

1) bron: eigen onderzoek

Hoe staan we ervoor?

Stedelijke hoofdstructuur

De bereikbaarheid van de omgeving van het Margkinhuis is in 2015 verbeterd door de uitvoeriny da
maatregelen op en rond de Boerhaaverotonde. Det &eotbrug over het Van Starkenborghkanaal aareimet van
zijn levensduur en de vaarwegbeheerder Rijkswatgrstaet de brug voor 2020 hebben vervangen.

Goederenvervoer
Sinds de ondertekening van de Green Deal zijn @ramingen de nodige initiatieven op het gebied van
stadsdistributie en goederenvervoer ontplooit.

Wat willen we bereiken in 2016?

Stedelijke hoofdstructuur

De stad en vooral de dynamo's bereikbaar houdeen tijdens de uitvoering van de grote infrastreeliprojecten
door het nemen van maatregelen ter verbeteringleaautodoorstroming. In 2016 werken we samen met
Rijkswaterstaat de plannen uit voor de nieuwe GEmitbruggen. Ook willen we met de plannen voor de
Oosterhamrikzone flinke vooruitgang boeken.

Goederenvervoer
Verder willen we het aantal (niet-elektrische) &iltimeters in de binnenstad verminderen, door destegtijden aan
te passen en een proef met een 'logistieke hubtglagpunt).

Activiteiten

Stedelijke hoofdstructuur
Afronden Sontbrug en Sontwegtracé

Vervangen van de Gerrit Krolbruggen
Nieuwe autoverbinding in de Oosterhamrikzone esthacturering van de zone

Maatregelen nemen ter verbetering van de autodoarstg tijdens ombouw Zuidelijke ringweg (behordsigdde
Netwerkanalyse

Goederenvervoer
Aanpassen venstertijdenbeleid binnenstad

Proef ‘logistieke hub’

In de wijken

In de woonwijken doen zich allerlei relatief kleinerkeersproblemen voor. Het gaat daarbij voorapooblemen
die de verkeersveiligheid en leefbaarheid in d& véken. De meldingen komen binnen bij het Meldpdertkeer en
Beheer.

We willen:
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. Stadjers helpen om de verkeersproblemen in hunagijte lossen, passend bij de situatie en omgeving;
= Verbeteren van de verkeersveiligheid en leefbadrimeile wijken

PRESTATIE INDICATOREN

indicator * Be;)gfg Beggfg
= Aantal afgehandelde meldingen 1 850 850

1: bron: eigen onderzoek

Analyse Hoe staan we ervoor?
De afgelopen jaren gaven we gehoor aan vele veeroekn Stadjers voor relatief kleine verkeersmgatem. Het
gaat vaak om snelheidsbeperking, borden, betetheifingen, parkeerknelpunten en belijning. We taiagen al
jaren een toenemend aantal meldingen, mede datigidelisering (zoals de App Meld Stad). We bezimoas op de
meest efficiénte werkwijze.

Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
Kleinere onveilige punten in de stad verbeteremapgeven van de inwoners van de stad.

Activiteiten
Uitvoeren van diverse kleine verkeersmaatregelemeeonstructies
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Deelprogramma PARKEREN
We willen de bezoekers en gebruikers van onzeggade parkeervoorzieningen bieden, op een vooedegnte
bedrijfseconomisch verantwoorde wijze. In ons perkeleid maken we daarom onderscheid tussen kdangn
parkeren. Kort parkeren is bedoeld voor bezoekierbifioorbeeld gaan winkelen, naar het museum gaap
bezoek komen in het ziekenhuis. Deze doelgroefitéaein we, liefst in parkeergarages, dicht biptats van
bestemming. Met de voorzieningen voor lang parkeidrien we ons vooral op de grote groep forenkkervoor
hebben en realiseren we P+R-terreinen aan de raadete stad.

We willen dat de stad en de belangrijkste bestememnirdaarbinnen beschikken over voldoende en viedbar

parkeervoorzieningen. Tegelijk moet de geparkeatde niet ten koste gaan van de leefomgeving. @eachte en
adequate parkeerhandhaving beperken we de ovedasgeparkeerde auto's.

Beleidsvelden

= Parkeervoorzieningen
. Parkeerbedrijf
. Parkeerhandhaving

EFFECT INDICATOREN

indicator . Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016 2020
= Gemiddeld
rapportcijfers voor 1 7,6 n.v.t. 7,6 7,6 8
P+R
= Gemiddeld
rapportcijfer voor 1 7,5 n.v.t. 7,7 7,7 8

parkeergarages

= Gemiddelde
parkeerdruk 2 58% n.v.t. 60% 60% 60%
gemeente Groningen

= Bezetting P+R

, n.b. 64% 70% 2% 80%
terreinen

1) bron; Tweejaarlijkse parkeerenquéte
2) bron: Driejaarlijkse grootschalige parkeerdruking

Beleidsveld Parkeervoorzieningen

In de stad bieden we verschillende vormen van parkaan. Parkeren op straat en in garages dicheébgentrum
voor kortparkeerders. Hierbij willen we zo veelangoed mogelijk gebruik maken van onze parkeeggaraAndere
parkeervormen zijn buurtstallingen voor inwoners wvaze schilwijken en het parkeren op P+R-terreamnde
randen van de stad voor langparkeerders

We willen:
= Goed bereikbare en toegankelijke P+R-terreinen seaoekers van de stad,;
= Parkeerplaatsen in de wijken voor de wijkbewoners.
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd

2013 2014 2015 2016

= Aantal parkeerplaatsen op 2723 2 690 3.190 3.890
P+R terreinen ' ' ' '

= Aantal wijken waarmee een nb 0 3 1

parkeerplan is opgesteld

Hoe staan we ervoor?

De afgelopen jaren blijft het kort parkeren, voonabnze garages, achter bij onze verwachtingenh&ift negatieve
financiéle gevolgen. Het lang parkeren op P+R-teereblijft de laatste jaren constant, groeidedd£2weer licht en
heeft een positief effect op de leefbaarheid vahidieenstad. De bezettingsgraad op P+R-terreinereisls de
waardering van de gebruikers, hoog. De gemiddeddetting van de P+R-terreinen is stabiel en onged4%. We
verwachten dat die de komende jaren toeneemt ddvetzre kwaliteit van de voorzieningen en de diigkop de
bereikbaarheid van de stad staat.

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen het P+R systeem rond de stad completel@or, de capaciteit uit te breiden met nieuwe lesaReitdiep
en Meerstad en door de kwaliteit van bestaandeiéscee verbeteren. Daarmee zijn we voorbereideopathpak
Ring Zuid en werken we duurzaam aan mobiliteitsmansemnt.

Verder willen we in overleg met de betreffende begrsorganisaties en bewoners de parkeersituatiekiele
overbelaste wijken aanpakken.

Activiteiten
Bouwen parkeergarage Forum

Invoeren nieuw parkeerregime Oosterparkwijk, Koegwijk, De Hoogte, Helpman
Realiseren en ingebruikname P+R Meerstad en Reitdiep

Routing, kwaliteit, duurzaamheid P+R-terreinen velen

Parkeerbedrijf

Het Parkeerbedrijf is primair belast met de uitiogvan beleidsmaatregelen op het gebied van penkétaast het
exploiteren van parkeergarages en buurtstallinigdret Parkeerbedrijf verantwoordelijk voor hetatparkeren
(parkeerautomaten, opdrachtgever handhaving emneiiggverlening). Ook het fietsparkeren is een rgaligk
onderdeel van het parkeerbeleid. Door het aanbieaewvoldoende en kwalitatief goede fietsenstadimwordt de
overlast op straat zoveel mogelijk beperkt.

De exploitatie van het Parkeerbedrijf wordt gekerkindoor een spanningsveld tussen haar maatschijippel
(publiek) en bedrijfseconomische doelstellingem{omerciéler werken, kostendekkendheid). De
bedrijfseconomische doelstelling (minimaal kostéd@ad) staat haaks op de bijdragen vanuit de eigpi@iaan
enkele sociaal-maatschappelijke speerpunten vagenetentelijke verkeers- en parkeerbeleid.

De afgelopen jaren hebben duidelijk gemaakt dabghéoitatie van het Parkeerbedrijf verschillendico’s bevat.
De oorzaken van deze risico’s liggen op verschiléegebieden, van macro-economische ontwikkelingemeads
tot gemeentelijke beleidskeuzes (0.a. inzet P+R).

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd

2013 2014 2015 2016

. Resultaat parkeerbedrijf (x -880 -120 -130 245
1.000 euro)
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

Hoe staan we ervoor?

Jaarlijks actualiseren we de meerjarenprognoséneaparkeerbedrijf. De geactualiseerde meerjargmuse
Parkeerbedrijf komt tegelijkertijd met de uitwergiman de motie "Herijking visie op parkeren" opadgnda in het
vierde kwartaal van 2015. Het lopende onderzoekdeaGrontmij aangaande de verwachte toekomstige
parkeervraag heeft naar verwachting geen finaneiéett op deze begroting. We verwachten nu eeitigios
exploitatie resultaat in 2016 op het Parkeerbedaiif 445 duizend euro. Na de ingebruikname vanodenkgarage
wordt het resultaat van het Parkeerbedrijf deteg¢asen negatief beinvioed, omdat een nieuwe pagkeage eerst
een paar ingroei-jaren kent.

We hebben in 2015 de invoering van de Card Onlygedutomaten (betalen met bankpas) naar tevredenhei
kunnen afronden. Verder verwachten we het nieuwkeRasergunningensysteem en de derde uitrit van de
Boterdiepgarage in het najaar van 2015 in gebruiletaen. Deze inrit en de activiteiten in het CiBo@higd
leveren een positieve bijdrage aan de omzet vam giage. Dit is al meegenomen in de geactualiseerd
meerjarenprognose. Tevens voerden we in 2015 deedariefsverhoging van de parkeervergunningen en
bezoekerspassen met 5 euro door. Op 1 juli 2015 geh betaald parkeren op zondag in. Als laatsitest we met
de aanbesteding van het fietsenbeheer.

Wat willen we bereiken in 20167?

Als onderdeel van de verdere digitalisering vanpgaekeren in de stad, gaan we de mogelijkheden om
kentekenparkeren op straat in te voeren verkenrerens wordt gekeken worden naar de (on)mogelighe@n het
inzetten van scan-voertuigen voor de parkeerharidhasls laatste onderzoeken wij de moderniseriag ket
bezoekerspassysteem .

We willen de toegankelijkheid van de parkeervoaririgen verbeteren, verruimen en duurzamer makerenge
zullen we parkeerdata leveren aan de RDW zodat paatken digitale toepassingen kunnen ontwikkelmgeet het
oog op bereikbaarheid en vindbaarheid.

Activiteiten
Parkeervoorzieningen toegankelijker maken (24 eurdag in-en uitrijden)

Start uitrol extra betaalmogelijkheden parkeergasag
Aanbrengen Ledverlichting in garages Boterdiep, Gireni Euroborg
Aanbesteden fietsbeheer

Verdere uitrol digitalisering

Parkeerhandhaving

Wij willen de stad toegankelijk houden en onveilgiiaties voorkomen. Parkeerhandhaving is belgngpbr goed
werkend parkeerbeleid. Daartoe zijn wij zichtb&@rkenbaar en aanspreekbaar aanwezig in de wijlegken wij
nauw samen met de politie. Wij zijn gastheer, nadsmensen de regels overtreden treden wij stevig\tj maken
werk van het niet-betalen. Aan de hand van de geateerde betalingsbereidheid, zetten wij onzegesihlandhavers
gericht in op locaties en tijdstippen. We handhademparkeerregels langs twee wegen: fiscaal (libpsakeren) en
via de Wet Mulder (fout parkeren).

Wij willen dat 94% van de mensen die hun auto parkéetaalt.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beggfs Beggfgl
= Aantal uren inzet parkeerhandhaving 33.000 34.000
- Aantal uitgeschreven processen verbaal 35.000 40.000

betaald parkeren (fiscaal)
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Analyse Hoe staan we ervoor?

Doelen

Onze parkeerhandhaving zetten wij effectiever @mhdndhavers zijn meer op straat en we handhaven op
verschillende tijden. Sinds 2014 professionalisevgmonze parkeerhandhaving. Dat doen we onderrandi@or het
vergroten van de basiskennis van onze Buitengev@gmporingsambtenaren (Boa's) en parkeerhandhaveks. O
werken we aan de verbetering van houding en gédpasfraat’ en werken we aan betere sturingsinféiemsVij
overwegen verdere digitalisering van de parkeerhavidg en onderzoeken daarvoor de impact van lgtigeevan
scanvoertuigen.

Wat willen we bereiken in 2016?
Doelmatige inzet van onze Boa’s en parkeerhandhavers
Professionaliseren parkeerhandhaving

Activiteiten
Handhaven parkeerregels
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Deelprogramma SVERKEERSVEl LlG H E| D
In onze stad moeten inwoners zich, ook in het \varkeeilig voelen. Verkeersveiligheid speelt dak een
belangrijke rol in de bestaande wijken en bij omegkeersprojecten. De veiligheid van de kwetsbardret verkeer
is een belangrijk aspect bij dit onderdeel. Kindemideren en mensen met een beperking hebbemsoeiie met
het steeds drukker worden de verkeer. Om verkeiighaid succesvol te kunnen bevorderen, is afstargman
maatregelen op het gebied van infrastructuur, eétuea handhaving noodzakelijk. Verkeerseducatezis
belangrijke pijler voor de verkeersveiligheid.

Beleidsvelden
. Verkeersveiligheid

EFFECT INDICATOREN

o Beoogd Beoogd
*

indicator 2015 2016

] Aantal letselschade 1 150 130

gevallen per jaar

1) bron: VIA-stat

Beleidsveld Verkeersveiligheid
Om verkeersveiligheid succesvol te bevorderenfsie@mming van maatregelen noodzakelijk bij infrastaur,
educatie en handhaving. Qua infrastructuur dedeimwe stad en rondom de scholen de afgelopen jereinaan de
inrichting. We concentreren ons nu op de aanpakveakeersonveilige situaties. Verkeerseducatieiartiere
belangrijke pijler onder de verkeersveiligheid. Weeten scholieren die naar school gaan de verlegeisrieren en
op gevaarlijke verkeerssituaties attent maken. Bmi@gse speerpunten brengen we onder in het ralgion
verkeerseducatieplan. Daarnaast vragen we deepadigielmatig om aandacht voor handhaving, vooral oe
scholen.

We willen:

. Minder onveilige situaties in het verkeer;

. Scholieren kennen de verkeersregels en zijn zislusievan gevaren in het verkeer;
= Het doel is om in Groningen de verkeersveiligheigergroten.

PRESTATIE INDICATOREN

. Beoogd Beoogd
*
Indicator 2015 2016
= Aantal
verkeerseducatieprojecten 1 6 10
op basisscholen
= Aantal
Verkeerseducatieprojecten 1 19 20
op het voortgezet
onderwijs
= Aantal
verkeerseducatieprojecten 1 11 12
buiten onderwijs om
= Aantal aangepakte
verkeersonveilige situaties uit het 2 n.b. 2
programma

1) bron: provincie Groningen
2) bron: eigen onderzoek
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Analyse Hoe staan we ervoor?

Doelen

De afgelopen decennia is het aantal autokilometeisok het fietsgebruik flink gestegen. Toch vakemelukkig
minder slachtoffers in het verkeer dan vroegeiiskvel een toenemend aantal ongevallen met oudiEr@nde
toename van e-bikes. Het wegennet is inmiddelegd®els volgens de richtlijnen van Duurzaam Véilggricht. In
de afgelopen jaren hebben we ons geconcentreatd vprkeersveiligheid rond alle basisscholen istdd en de
verkeersveilige school - thuis routes. Het schoglevingenproject is afgerond. In het afgelopen igmaet
verkeerseducatieprogramma gecentraliseerd bij alé@rpie.

De registratie van ongevallen tussen 2010 en 2&f.deen goed beeld van de daadwerkelijke situatielat we
materiéle schadegevallen niet meer noteren. Sidtlé Bemen we in overleg met de verzekeraars dézeles weer
in de ongevallenregistraties op. Over 3 a 4 jaagrtedat meer inzicht in trends en 'black spotates.

Stadjers die verkeersonveilig gedrag of een veserreilige situatie zien, kunnen dit melden aageteeente. In
overleg met de melders kijken we naar oplossingem ket probleem. Onder het deelprogramma autdg'iwijken’
is daarvoor een bedrag opgenomen van 200 duizendsear kleine verkeersmaatregelen.

Wat willen we bereiken in 20167?

In 2015 stellen we een verkeersveiligheidsprograromdat we in het najaar aan de raad voorlegge2016 gaan
we 1 tot 2 verkeersonveilige situaties uit het eersveiligheidsprogramma realiseren.

Samen met de provincie stellen we een educatiggamor het jaar 2016. De nadruk ligt op schoolgagkinderen,
‘pubers’ op scooters en bromfietsen, het gebruikdesmartphone in het verkeer, en e-biketrainirvgen de
oudere fietser. In 2016 willen we 10 verkeersedapabjecten organiseren voor het basisonderwijsjd2® het
voortgezet onderwijs en 12 buiten het onderwijs om.

Activiteiten
Uitvoeren Verkeersveiligheidsprogramma

Uitvoeren verkeerseducatieplan voor Groningen

Uitvoeren (kleine) verkeersveiligheidsmaatregetede wijken
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Deelprogramma E()VE R I G VE R KE E R

Analyse

Doelen

In het deelprogramma 'Overig verkeer' komen luchgeluid aan bod. We kiezen voor het onderbrengenucht en
geluid bij het deelprogramma Verkeer, vanwege ffetedat het verkeer hierop heeft. Doel is eescwoon
mogelijke stad, zonder geluidsoverlast.

Beleidsvelden
= Overig verkeer

In het deelprogramma “overig verkeer’ komen luchtkwaliteit en wegverkeerslawaai aan de orde.

In Groningen is het wegverkeer de belangrijkststwan (lokale) luchtverontreiniging en omgevingsiaiv Een
langdurige blootstelling hieraan kan slecht zijonvde gezondheid. Met verkeers- en andere maagmregadals
schonere voertuigen en stil asfalt, dragen wighij) minder luchtverontreiniging en verkeerslawaidaarmee aan
een gezonde leefomgeving.

BEOOGDE PRESTATIES

Belangrijke indicatoren voor de luchtkwaliteit zie concentraties van fijn stof en stikstofdioxibDe. luchtkwaliteit
in Groningen wordt in zeer sterke mate bepaald deduchtverontreiniging die van elders komt aane@aOm de
trendmatige verbeteringen van de luchtkwaliteintmitoren, maken wij om de vijf jaar een nieuwe
luchtkwaliteitskaart op basis van actuele verkeagess (de volgende is in 2017).

Belangrijke indicatoren voor de akoestische kwadlitehet aantal Stadjers dat (ernstige) hinder onadt vanwege
wegverkeerslawaai en/of hierdoor last heeft vaapslarstoring. Wettelijk is vastgelegd dat dezedattiren om de
vijf jaar moeten worden bepaald (de volgende 20h7) en hoe deze moeten worden berekend.

Hoe staan we ervoor?

De luchtkwaliteit in Groningen is relatief goed. éeel Groningen een compacte stad is, voldoen weabve
(ruimschoots) aan de wettelijke luchtkwaliteitsnemvoor fijn stof en stikstofdioxide. Deze normeakan echter
niet het verschil tussen gezond en ongezond. Vernorgdheid geldt: hoe lager de concentraties varsfigf en
stikstofdioxide, hoe beter. Aan de hand van modek®Eningen en beschikbare meetgegevens, maaktém 2@ajL2
een gedetailleerdachtkwaliteitskaart

Wij stelden in 2012 de ‘Geluidkaarten 2011 geme@&rteningen’ en in 2013 het ‘Actieplan wegverkeensiai
2013-2018 gemeente Groningen’ vast. Op de geluitikaés aan de hand van kleuren te zien hoe hoog de
geluidbelasting is op woningen. In Groningen stagm 4.000 woningen bloot aan een relatief hogeigbklasting
door wegverkeerslawaai. In het Actieplan zijn magéten uitgewerkt voor 47 wegen/wegvakken waaraarngen
liggen met een relatief hoge geluidbelasting. Dsd¢ntijdse evaluatie van het Actieplan in 2015z&at, dat de
uitvoering van het Actieplan goed op koers ligt.

Wat willen we bereiken in 2016?

We voeren het 'Actieplan wegverkeerslawaai' veuiteOp basis van actuele verkeerscijfers en onmggsfactoren
gaan wij in 2017 nieuwe luchtkwaliteitskaarten etuglkaarten maken. Zo gaan we na in hoeverre deertdraties
van luchtverontreiniging en het aantal Stadjers (eetstige) geluidshinder vanwege wegverkeer isradgien.

Activiteiten
Stimuleren schone voertuigen

Uitvoeren van het Actieplan wegverkeerslawaai 22038

147



WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Toevoegingen aan reserves
6

Rente
€£1.145843 | 5% €4395872 | 18%

Owerdrachten

—— WP et T _— T
—— geglglsﬂtgagr-"a 5 £113.270 | 0% E%rsﬁggell ;a_l; derden
€14, aﬂi.g?ﬂ‘u g \ Takken van dienst 'é%?%?é%e‘.rff” N
€1.140,300 | 6%
\ Igné;.%ueglgsscllgr;?jen diensten
Programma 7. Verkeer
Actuele Primitieve
Bestaand beleid Rekening begroting begroting
Demr. 04 2015 006 2007 2018 2019
Lasten
7.1 Fiets 858 1.799 1.407 1.407 1.407 1.407
7.2 Openbaar vervoer 2.268 1.159 1.159 1.159 1.159 1.159
7.3 Auto 3271 1.350 650 300 300 300
7.4 Parkeren 13.913 13.191 13.233 14273 14.780 14.726
7.5 Verkeersvailigheid - 295 205 205 205 205
7.6 Overig verkeser 5.855 7.179 6.110 6.510 6.907 6.852
Totaal lasten 26.169 24973 22.764 23.854 24.758 24.649
"""" Bates 7
7.1 Fiets -13.12 0 0 0 0 0
.2 Openbaar vervoer 20.380 0 0 0 0 0
7.3 Auto 1.713 0 0 0 0 0
7.4 Parkersen 42.645 16.178 16.891 16.891 16.891 16.851
7.5 Verkeersvailigheid 201 0 0 0 0 0
7.6 Overig verkeser 3.815 2.050 1.511 1511 1.511 1.511
Totaal baten 55.627 18.228 18.402 18.402 18.402 18.402
Geraamd resultaat
voor bestemming 29.458 -6.745 -4.362 -5.452 -6.356 -6.247
Reserve mutaties
Totaal toevosgingen 14934 810 1.146 700 700 700
Totaal onttrekkingen 800 0 0 594 1.102 1.047
Geraamd resultaat
na bestemming 15.324 -7.555 -5.508 -5.558 -5.954 -5.900

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25Gzduad euro).

7.1 Fiets V 392 duizend euro

Intensiveringsmiddelen verplaatsen (V 200 duizenduzo)

In de begroting hebben we structureel intensiverinigdelen opgenomen voor verplaatsen (totaal 2emilj
euro). In het meerjarenprogramma 2015-2018 hebleepen indicatieve verdeling over de periode 2016-
2018 weergegeven. Op basis van deze verdeling hebbele begroting aangepast. In 2016 hebben we het
budget voor fietsmaatregelen verlaagd (-200 duizend deelprogramma 7.1) en het budget voor kleine
verkeersmaatregelen verhoogd (200 duizend eurpegghmma 7.4).

Exploitatie fietsparkeren (V 192 duizend euro)
Actualisatie van de exploitatie fietsparkeren Iée&n verlaging van de lasten op van 192 duizenol ®e
verlaging vloeit voort uit de aangekondigde maatdteqy uit parkeren met perspectief.
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7.3 Auto V 700 duizend euro

Herewegviaduct (V 600 duizend euro)
In de begroting 2015 hadden we in totaal 1,2 miljeuro opgenomen voor de reconstructie van het

Herewegviaduct. Een bedrag van 600 duizend eurbemelye opgenomen in deelprogramma 7.3 auto. De
uitvoering van de reconstructie wordt uitgevoerdrdstadsbeheer. De verantwoording van de uitvoering
vindt plaats onder programma 9.

Interne plankosten overige bereikbaarheidsprojecterfV 100 duizend euro)

Het budget voor interne plankosten (middelen exélaid) hebben we in 2016 verlaagd van 650 duizend
euro naar 550 duizend euro. Het budget is onddgrarbestemd voor de interne plankosten voor de
Zuidelijke Ringweg.

7.4 Parkeren V 671 duizend euro

Exploitatie parkeerbedrijf (V 605 duizend euro)
Jaarlijks actualiseren we de meerjarenprognoségtparkeerbedrijf. In het jaarverslag parkeerljie2idil4

hebben we aangegeven dat de geactualiseerde reapragnose Parkeerbedrijf (inclusief de uitkomsten
van het onderzoek naar de parkeerbehoefte en detemtwikkeling van het parkeerbedrijf) tegelijkgtti
met de uitwerking van de motie "Herijking visie parkeren" in het vierde kwartaal 2015 geagendeerd
wordt. De begroting 2016 is gebaseerd op een gai&Ezerde meerjarenprognose, waarbij we de figsanci
effecten van het onderzoek nog niet hebben meegemom

Het resultaat parkeerbedrijf (deelprogramma 7.7.dhbedraagt 445 duizend euro positief en kanaltst
worden samengevat (exclusief reservemutaties).téllers voor dit bedrag toe te voegen aan de reserve
parkeren.

Deelprogramma Resultaat VIN
7.1 Fiets 192.000 \Y,
7.4 Parkeren 605.000 \Y,
Totaal 797.000 \Y,
Terug ramen middelen extra beleid 2015 -367.000 N
Overig 15.000 \%
Resultaat 445.000 \Y,

Nadere toelichting afwijkingen 7.4 parkeren
Lasten:Per saldo dalen de lasten met 311 duizend eurdaihoofdzakelijk worden verklaard door een

lagere rente.

Baten:De baten vallen hoger uit ten opzichte van de egr@015. Enerzijds is de verhoging van de
tarieven voor parkeervergunningen en bezoekerspags®egevoerd. Anders verwachten we meer
opbrengsten bij de parkeergarages (ingroei).

ReservelUw raad heeft bij de tarievennota besloten devtariezoor parkeervergunningen te verhogen. De
meeropbrengst is gestort in de reserve parkedjfoddiO duizend euro). In 2016 is deze meeropbséng
verwerkt in de opbrengsten. In 2015 verwachten evepositief resultaat op het parkeerbedrijf (inigfis
fietsparkeren deelprogramma 7.1) van 445 duizenol eu

Administratieve correctie Boterdiep

Het resultaat parkeergarage Boterdiep verrekengaangks met de grondexploitatie Ciboga. Deze
verrekening hebben we met ingang van 2016 volladigde lastenkant opgenomen. De begrote lasten en
baten wijzigen hierdoor elk met 482 duizend euro.

Stadstoezicht (V 66 duizend euro)
De lasten voor parkeerhandhaving hebben we verdeket het parkeerbedrijf. In een

dienstverleningsovereenkomst (DVO) hebben we afgorgemaakt over de verrekening van kosten. In
2016 brengen we minder kosten in rekening. Veddézn de kosten in dit deelprogramma door de
overheveling van overheadbudgetten naar het SSC.
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7.6 Overig Verkeer V 530 duizend euro

Kapitaallasten (V 746 duizend euro)
De rente (ROP) wordt met ingang van 2016 verlaagd3% naar 2,5%. Hierdoor ontstaat een voordeekop d
rentelasten . Daarnaast is er sprake van vrijagéig uitvoering van projecten) en terugloop vapitkallasten.

Bezuinigingstaakstelling Stadsontwikkeling

Met de vorming van de directie Stadsontwikkelimg2016 hebben we een bezuiniging gerealiseerd op de
formatie. Deze bezuiniging is noodzakelijk om tedotrt op de bedrijfsvoering op de lossen. In deditéaty
2015 hebben we deze bezuiniging als taakstellingiopmen (totaal: 1,44 miljoen euro). Door de gé&seatde
bezuiniging kunnen we de opgenomen taakstelling27ghduizend euro in dit deelprogramma verlagerarDa
staan lagere personeelslasten tegenover.

Intensiveringsmiddelen verplaatsen (N 200 duizendueo)

In de begroting hebben we structureel intensiverinigdelen opgenomen voor verplaatsen (totaal 2emilj
euro). In het meerjarenprogramma 2015-2018 hebleepen indicatieve verdeling over de periode 201820
weergegeven. Op basis van deze verdeling hebbeie wegroting aangepast. In 2016 hebben we het budge
voor fietsmaatregelen verlaagd (-200 duizend eamptogramma 7.1) en het budget voor kleine
verkeersmaatregelen verhoogd (200 duizend eurpibegbhmma 7.4).

Overige afwijkingen (N 16 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een relden 16 duizend euro.
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Programma 8
WONEN

We willen:
=  Een voortreffelijk woonklimaat en aantrekkelijkejken met een gevarieerd woonaanbod dat ruimte
biedt aan alle bevolkingsgroepen en leeftijden;
®=  Goede en duurzame nieuwe woningen bouwen;
=  Doorstroming op de woningmarkt en evenwichtige arijk
=  De kwaliteit en duurzaamheid van bestaande wonioiggad verbeteren;
=  Zorgvuldig beheer van ons cultuurhistorisch erfgoed

Relevante beleidsnota's

Woonvisie Wonen in Stad (2015)

Bouwoffensief, bouwen aan Groningen (2013)
Meerjarenprogramma Wonen 2015 (december 2014)
Samen Sterk in Stad (meerjaren beleidsvisie Wm@pP01
Masterplan Groningen EnergieNeutraal (2011)
Regionale Woningbouwafspraken ( 2012)

Het Nieuw Lokaal Akkoord 2.0 (2011)

Monitor Jongerenhuisvesting (2015)

Jaarprogramma Archeologie (2013)
Erfgoedverordening (2010)

Beleidsregels Archeologie (2011
Bestedingsprogramma’s ISV-Monumenten (2012)
Analyse Zorgen voor Morgen (2012)
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Ontwikkelingen

In 2015 hebben we in samenspraak met de stad amsbeleid geactualiseerd en is de nieuwe woonvisieéfl in
Stad vastgesteld. Hierin geven we aan hoe we detkdenjaren de verwachte groei van de stad willeamgen en
wat de speerpunten voor ons woonbeleid zijn. E¢ambejke wijziging betreft het kamerverhuurbelevdarbij we

een omgevingstoets invoeren voor nieuwe onttrekddaggunningen voor kamerverhuur. Daarnaast vormeen d

(gevolgen van) aardbevingen een nieuw onderwepm$nwoonbeleid; we zullen de komende jaren moetzkan

aan veilig en zorgeloos wonen. In het deelprograieiigheid gaan we hier nader op in.

Na een moeilijke periode in de woningmarkt zieniw2015 weer tekenen van herstel. De dynamiek inedtaande
woningvoorraad is in de stad de afgelopen jareatie¢lgoed gebleven en we zien nu ook de nieuwbweer
aantrekken. Voor 2015 verwachten we een totalentieuwproductie van 1.276 woningen waarvan 791
jongereneenheden. Onze doelstelling voor 20186 biijfjn met de afspraken die we daarvoor in regial verband
hebben gemaakt: we streven naar nieuwbouw van 6@ihgen per jaar, exclusief jongerenhuisvesting.

In 2015 is een uitgebreid woningmarktonderzoekavitgerd waarbij nieuwe prognoses voor de regio Gigan-
Assen zijn opgesteld. Voor de stad wordt een steek®lkings- en huishoudensgroei verwacht, nodstatan
voorheen. De prognoses zien er voor Groningen eeisgunstig uit. In regionaal verband wordt bekekahde
gevolgen zijn van het onderzoek en wat dit betekent de woningbouwafspraken.

In 2016 zetten we volop in op nieuwbouw in de bestie stad (Oosterhamrikzone, Eemskanaalzone emdafop
wijkvernieuwing in Paddepoel-Zuidoost en Grunoblart aan de randen van de stad (Meerstad en R@itHiiep
realiseren we voor verschillende doelgroepen eegargeerd aanbod van nieuwbouwwoningen.

Daarnaast blijven we inzetten op kwalitatieve nibauw voor jongeren, waarbij we ook een slag willeetken in
het vernieuwen van het aanbod voor de internatostaident en kenniswerkers.

We zien de laatste jaren een toenemende belamggtetlor het wonen in en rond de binnenstad. Wiewitlaarom
in 2016 een manifestatie rondom dit thema op ga#terz om samen met marktpartijen te kijken hoe dertgroep
zo goed mogelijk kan worden bediend.

Ouderen en mensen die zorg nodig hebben, moetendngmraag steeds meer zelf en binnen hun direntgewving
oplossen. We gaan in 2016 daarom door met onzaringpgen op het gebied van ouderen- en zorghuisge$ve
willen het mogelijk maken dat mensen zo lang mgigelp een goede manier in hun eigen woning kunrigreb
wonen, onder andere door het moderniseren vanametgavoningen en woonomgevingen en het verbetenedle
communicatie over wonen en zorg.

Met de woningcorporaties gaan we concrete preafafigaken maken over de bijdrage die zij kunneerlmvaan de
realisatie van onze beleidsdoelstellingen. Confoemiduwe Woningwet (van kracht per 1 juli 2015)rgaee deze
afspraken jaarlijks actualiseren. Dit doen we imsahang met ons Meerjarenprogramma Wonen.

Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren

Demr. 006 2017 2018 2019
8.1 Aanwvulling weerstandsvermogen 14.400

Versterking weerstandsvermogen

Bij de begroting 2015 zijn voor 2015 en 2016 bednagereserveerd voor versterking van het weerstanaggen.
Dit als gevolg van het afboeken op Meerstad enifvedterreinen, het verhogen van de weerstandsitafia@n
lopende grondexploitaties. Voor de jaarschijf 2@l Biervoor een bedrag opgenomen van 14,4 miljoeo. e

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

D T e 2016 2017 2018 2019
8.7 Transitie Maatschappealijk Vastzoad Betjum (TMVB) 600
8.1 Aanwulling reserve grondzaken 1.000

Transitie Maatschappelijk vastgoed Beijum
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In Beijum Oost is een nieuwbouwplan ontwikkeld waarook een Derdengebouw deel uitmaakt. De gedéchta
in dit Derdengebouw op de begane grond wijkfunatieder te brengen met erboven woningen. Het Deretengv
dat door Patrimonium ontwikkeld gaat worden is egstekende plek voor het WIJ-team Beijum in combémet
een nieuw Multifunctioneel Buurtcentrum. Deze odweling is een kans om de ontwikkeling van het lelvate
Beijum-Oost een essentiele impuls te geven en y@rening van functies in de wijk te voorkomen. Hetdjpct kan
echter niet gerealiseerd worden zonder tijdelijgenhisvesting van het Wij Team. Voorgesteld wond2016 600
duizend euro beschikbaar te stellen voor verplagtsh tijdelijke huisvesting van het WIJ-team Beijum

Aanvulling reserve grondzaken
Vanwege de risico’s als gevolg van invoering va\éet modernisering Vpb-plicht overheidsondernemimgerdt
de reserve grondzaken aangevuld met 1 miljoeniau2016.

Bezuinigingen

Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016(i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)
08 Wonen

08.7 Overig wonen

1315V 1.000 1.000 1.000

ISV

Door het investeringsprogramma op basis van deikkééagenda voor stad en regio te herijken is hegefijk om
in 2017, 2018 en 2019 jaarlijks 1 miljoen euro dwriteel te laten vrijvallen. Deze vrijval wordt émgt voor de
financiering van het gebiedsgericht werken.

Dekkingsbron./bezuiniging 2015-2018 per (deel)programma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s)
08 Wonen

08.7 Overig wonen

8 Vrijval ISV-middelen 500

8. Vrijval ISV-middelen
We verwachten in 2016 500 duizend euro vrijval bimde ISV middelen. Deze vrijval zetten we in tekkdng van
de begroting.

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog geeadkop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'’S

Gezinnen

Jongerenhuisvesting

Wonen en zorg

Kwaliteit woningvoorraad
Betaalbaarheid en beschikbaarheid

Cultuurhistorie en archeologie

N o g~ w N PE

Overig wonen
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Deelprogramma 1G EZl N N EN

Het bieden van voldoende kwalitatief goede huismgsmogelijkheden voor gezinnen* is één van derfzglkste
doelen in het woonbeleid. We willen dat het aagéaiinshuishoudens dat in de stad blijft of komt @mtoeneemt.
De mogelijkheid tot het binden van gezinnen hafigaa vraag en aanbod. We gaan er vanuit dat weal/oo
gezinnen die naar de regio Groningen-Assen verhlkmanen behouden voor de stad.

Het aantal gezinnen dat in 2014 is verhuisd naaegi® Groningen-Assen is in 2014 licht toegenomari,77%
van het totaal aan aantal gezinnen binnen gem&sntengen. In 2013 was dit percentage iets lager ing81%. De
verbeterende situatie op de koopwoningmarkt zatzbkbben bijgedragen aan deze stijging. Sinds 200@mmelt
het percentage tussen de 1,80% en 1,10%.

In dit deelprogramma gaan we in op het bouwen teglibcaties en in de bestaande stad. Bij dezeiéscghat het
overigens niet alleen over woningbouw voor gezinoek andere doelgroepen kunnen hier worden bediend

We gaan in 2016 inzetten op een versnelling vawalengbouwproductie, mede gelet op de verwachteigran de
woningbehoefte, zoals is gebleken uit het regiomaieingmarktonderzoek van 2015.

% huishouden van één of twee personen met kind(eiersamen een leefeenheid vormen.

Beleidsvelden
= Bouwen in de uitleg
. Bouwen in de bestaande stad

EFFECT INDICATOREN

indicator . Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2008 2014 2015 2016 2017
= Aantal gezinnen dat is
verhuisd naar de regio 1 318 375 318 320 340
Groningen-Assen
. Totaal aantal gezinnen
binnen de gemeente 1 20.247 21.132 21.200 21.300 21.400
Groningen
= Verhuizende gezinnen als 1,57% 1,77% 1,5% 1,5% <1.5%
percentage van het totaal
. Het aantal toegevoegde
grondgebonden woningen
in de uitleg (excl. 2 152 31 71 221 189
jongerenhuisvesting)
= Het aantal toegevoegde
grondgebonden woningen
in de bestaande stad (exc 2 326 108 233 364 73

jongerenhuisvesting)

1) bron: Onderzoek & Statistiek gemeente Gronin@RP)
2) bron: Eigen onderzoek, woningbouwprogramma.

Beleidsveld Bouwen in de uitleg
Om voldoende woningen voor gezinnen in en ronda gan te kunnen bieden, ontwikkelen we samen met
marktpartijen diverse woningbouwprojecten in uigegieden. De nadruk bij de stadsuitbreiding ligtep
ontwikkeling van Meerstad. Deze uitbreiding valtrfieel onder de gemeente Slochteren. Volgens rdgiona
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

afspraken bedient deze uitbreiding vooral huishnadst de stad. Aan de westkant van de stad onéiékkwe
Reitdiep fase 3 en 4.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator . Behaald Beoogd Beoogd
2015 2016 2017

= Jaarlijks gemiddelde plancapacite
voor grondgebonden woningen ir 1 7 145 200

uitleggebieden (excl. jongeren-
huisvesting)

1) bron: eigen onderzoek, woningbouwprogramma

Hoe staan we ervoor?

De afgelopen jaren is zeer beperkt in de uitlegepdn gebouwd. Het tempo hangt sterk af van de etisobe
omstandigheden. In de loop van 2014 merkten we kebeerst dat de woningmarkt weer licht herstdldehoogste
prioriteit voor de komende jaren ligt in Meerstéfier kunnen we, door de aangepaste ontwikkelstigtgged
inspelen op veranderde marktomstandigheden e ziekoop in de lift.

Ook zijn in 2015 de plannen voor de volgende fasede woonwijk Reitdiep verder uitgewerkt. Hier tile
behoefte eveneens erg groot. De verkoop van woniimgeet Reitdiep start in het najaar van 2015.

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen dat er jaarlijks gemiddeld genomen eampéhpaciteit van 200 grondgebonden woningen in de
uitleggebieden. We verwachten in 2016 dat er inileg 145 grondgebonden woningen worden toegevoegd
Meerstad en Reitdiep.

Activiteiten
Ontwikkelen Meerstad; nieuwe marktgerichte conaepte

Bijdragen aan Gemeenschappelijke Regeling Meerstad

Ontwikkelen woonwijk Reitdiep fase 3 en 4

Bouwen in de bestaande stad

Veel mensen willen in de stad, dicht bij het cemtrwonen. Niet alleen in een appartement, maairoekn
grondgebonden eengezinswoning. Daarmee kunnen kvgezinnen aan de stad binden. We zien dat juigégten
in de bestaande stad, ook in de moeilijke jaredewoningmarkt relatief, goed verkopen. We willéeumve
woonconcepten ontwikkelen, waarbij we grondgebondemingen dicht op elkaar bouwen. Het wonen incerdrde
binnenstad willen we met een manifestatie proberestimuleren. Zo blijft Groningen een compactel sta

We willen:
. gezinnen ook in de bestaande stad binden;
= dat Groningen een compacte stad blijft.
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Analyse

Doelen

PRESTATIE INDICATOREN

indicator N Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2017
= Jaarlijks gemiddelde
plancapaciteit voor
grondgebonden woninger 452 417 512 400

en appartementen. (excl.
jongerenhuisvesting)

1) bron: eigen onderzoek, woningbouwprogramma.

Hoe staan we ervoor?

In de afgelopen jaren werkten marktpartijen op igdocaties aan het ombouwen van het woningbowyranama
naar meer marktconforme producten. Een voorbeelddm is de tweede fase van de Kop van Oost (Het
Eemskwartier). De verkoop van de woningen in dijgut verliep goed en de bouw begon in 2015. Qohlralere
locaties zien we grote belangstelling van koperisém 2015 volop gebouwd, bijvoorbeeld in de Beglagf nabij de
Antillenstraat. De verkoop van woningen in al bastie projecten gaat ook gestaag door: Helpermaar,
Ebbingekwartier en Paddepoel-Zuid. Op het Europagtartte in 2015 voor diverse locaties de planiogwoor
woningbouw en daar zijn de vooruitzichten ook gdael gesprekken met de ontwikkelaar van de EngedsaK
leidden nog niet tot definitieve afspraken.

Wat willen we bereiken in 20167?

We willen dat er jaarlijks gemiddeld genomen eampépaciteit van 400 grondgebonden woningen iredeabnde
stad is. We verwachten dat er 310 grondgebondeingen en 202 appartementen worden toegevoegd 6. 201

Activiteiten
Starten verkoop Engelse Kamp

Ontwikkelen woningen in de Oosterhamrikzone
Plannen maken voor woningbouw in de EemskanaalZ&tt@ Ruggeweq)
Participeren in Platform Groningen Woont ter promean nieuwbouw

Uitvoeren manifestatie Wonen in de Binnenstad (confaoonvisie)
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Deelprogramma ZJONGEREN H U ISVESTI NG

Beleidsveld

We willen de groeiende groep jongeren goede huisiebieden. Deze keus voor kwaliteit past ooldieijambitie
om Groningen de onderwijsstad van Nederland te laja en blijven. Groningen heeft te veel kleinezelfstandige
kamers. En dat terwijl veel jongeren graag anddisrw Daar willen we wat aan doen. Tegelijk willee de balans
in de wijken herstellen door het verminderen vawldd op de bestaande voorraad. Ook stimulerenaveel
kwaliteit van de bestaande verhuurpanden omhoadyg géabevorderen het prettig samenleven van stedesr
andere Stadjers.

We willen dat:

= jongeren tevreden zijn over de kwaliteit van humimgen;
= studenten en Stadjers plezierig met elkaar om;gaan
. De nieuwbouw voor jongerenhuisvesting versneld.

Beleidsvelden

= Kwaliteit
= Kamerverhuurbeleid
. Leefbaarheid studenten en Stadjers

EFFECT INDICATOREN

Behaald Beoogd Beoogd Beoogd

. . *
indicator 2014 2015 2016 2016

. Percentage jongeren
dat tevreden is over de 1 78% N.B. 80% n.v.t.
woonruimte

= Toevoeging
jongerenhuisvesting
door nieuwbouw en
transformatie

1 564 768 677 1.552

= Aantal
jongereneenheden obv
onttrekkings-
vergunningen.

2 88 65 <50 <50

. % Stadjers dat
aangeeft dat de
omgang tussen 3 69% N.B. >70% N.B.
student en stadjers
goed is

1) bron: tweejaarlijks onderzoek Jongerenhuisvgstin
2) bron: corporaties en eigen onderzoek, VTH
3) bron: Tweejaarlijkse Basismonitor enquéte

Kwaliteit

Groningen groeit de komende jaren vooral door aan@a jongeren en (internationale) studenten. Werwi
kwalitatief goede huisvesting voor deze doelgraétiprdoor blijven we een aantrekkelijk stad voorgeren en
studenten en versterken we de concurrentiepositiele onderwijsinstellingen.

Uit ons eigen woonwensenonderzoek blijkt dat 58% d@jongeren een verhuiswens heeft. Veelal witken
verhuizen naar een grotere wooneenheid met eigerziemingen. We willen in deze behoefte voorzieardo
kwalitatief hoogwaardige nieuwbouw toe te voegerdepocaties waar wij dat het meest passend vinden.
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

Naast kwalitatieve nieuwbouw streven we naar kewdiverbetering in de bestaande voorraad. Met eledovoor
kamerverhuur willen we de toevoeging van meer karaemmen, vooral op de plekken die qua leefbéhdie
onder druk staan. Ook stimuleren we kamerverhuarder bestaande kamers om te zetten naar grotere
appartementen of om grotere appartementen toesgewo Daarnaast zetten we voorlopig de subsidignggeor
geluid reducerende maatregelen voort.

We realiseren als gemeente zelf geen wooneenhéffegaan daarom vooral inzetten op het stimuleremagelijk
maken van projecten. Dit doen we door het verseekian projectfinanciering, het oprichten van een
investeringsfonds en het verleiden van beleggersd@roningen te investeren.

We willen:
= de nieuwbouw van eenheden voor jongerenhuisvegérsnellen;
= de kwaliteit van de bestaande woningvoorraad verbet

Hoe staan we ervoor?

Sinds de start van Campus Groningen leverden weverg@.000 wooneenheden op. De komende jarenrsgigat
een behoorlijk aantal op stapel. In 2015 sloegeschdlende partijen de handen ineen om het pr@ectinghborg
mogelijk te maken. Wij verstrekten als laatsteezegn projectfinanciering waardoor dit project oiustand komt.

De gemeente Groningen verstrekt gemiddeld oveabgar jaar 3 projectfinancieringen voor jongerdsbesting die
voldoen aan de randvoorwaarden die we hebben dést€lampus Groningen (voormalig BOUWJONG).

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen dat de komende 4 jaar zoveel mogelijljgeten waarop we in de woonvisie de focus hebbé&gde
worden gerealiseerd. Dit stimuleren we waar nodd Inet verstrekken van projectfinanciering. Weemilin 2016
samen met corporaties en marktpartijen de mogelkjkh onderzoeken om projecten te financieren wagren en
andere doelgroepen en daarvoor een investeringsfqmdchten. Voor het verbeteren van de kwaliteit de
bestaande woningvoorraad maken we in 2016 eenvtaAanpak.

Activiteiten
Verstrekken van projectfinancieringen om jongerésiastingsprojecten mogelijk te maken

Vergroten van financieringsmogelijkheden van prigealoor oprichten van een investeringsfonds
Investeerders en beleggers actief benaderen nisdiid
Voortzetten subsidieregeling geluid-reducerendetragalen

Plan van aanpak opstellen voor verbetering vanaggiteit op de particuliere kamerverhuurmarkt

Kamerverhuurbeleid

Verhuurders voegen vooral in de populaire wijkenrede binnenstad kamerverhuur toe. Op verschiégridkken
leidt dit tot een verstoring van het evenwicht @nder woonkwaliteit, zowel voor omwonenden als darders zelf.
Om dit te voorkomen, moeten we ingrijpen wanne¢rehgens mis dreigt te gaan. Daarom kiezen weip&tie
voor maatwerk. Ook beperken we de toevoeging vina &amers en kleine zelfstandige appartementeni@aan
particuliere woningvoorraad op plekken waar het midionaat en de leefbaarheid onder druk staan. Wgewnode
effecten van dit nieuwe beleid goed om te voorkonrhet aanbod aan kamers teveel afneemt.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator N Behaald Behaald Beoogd Beoogd
2012 2014 2015 2016

= Aantal verstrekte
onttrekkings- 1 203 92 100 50
vergunningen

. Wachttijd V(?or N.B. 2 weken 2 weken 2 weken
onzelfstandige kamel

= Wachttijd voor 2 N.B. 3 maanden 3 maanden 3 maanden
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

zelfstandige kamer

1) bron: eigen onderzoek, VTH
2) bron: Onderzoek, vraag en aanbod op de pagieuliamerverhuurmarkt

Hoe staan we ervoor?

Het aantal onttrekkingsvergunningen neemt de kagsén af. In 2012 verleenden we nog ruim 200
onttrekkingsvergunningen. In 2014 waren dat nog@rekkingsvergunningen. Tot en met 1 juli 2018aenden
we 65 onttrekkingsvergunningen. Het nieuwe kaménwarbeleid ging op 1 juli 2015 in, dus daar heblvemog
geen analyse van. De verwachting is dat door leetwe beleid het aantal verleende onttrekkingsverigigien
verder afneemt.

Wat willen we bereiken in 2016?
In 2016 willen we bereiken dat er minder kleine @fstandige kamers worden toegevoegd, in iederl geie
wijken die qua leefbaarheid al onder druk staararbaast willen we voorkomen dat er nog meer klegitstandige

wooneenheden worden toegevoegd in de bestaandagvooirraad. Als appartementen worden toegevoedalt ief
via nieuwbouw of door toevoeging van appartemeirtete bestaande voorraad van minimaal 50 m2.

Activiteiten
Stimuleren van kwalitatieve nieuwbouw via CampusrBrgen

Nieuw kamerverhuurbeleid implementeren en monitofeieuw beleid)
Woonwensenonderzoek jongeren uitvoeren

Nieuwe behoefteramingen maken om de kwalitatiev®béfe opnieuw te bepalen
Onderzoek verrichten naar vraag en aanbod op derkenmuurmarkt

Per onttrekkingsaanvraag en aanvraag voor wonimgimgreen omgevingstoets uitvoeren
Informatievoorziening over wonen in Groningen vedernationale studenten verbeteren

Afspraken maken met de SSH XL over de huisvestargimternationale studenten

Leefbaarheid, studenten en stadjers

We willen het samenleven tussen studenten en $dugeorderden. Uit onderzoek blijkt dat zij weinigt elkaar in
contact komen en het ook moeilijk vinden om contadeggen. Als dit wel gebeurt, ontstaat meer ipegyor elkaar
en durven ze elkaar eerder aan te spreken op bijeetul overlast. Hierdoor verandert de beeldvormaimdpeeft dit
een positief effect op de manier waarop studenteBtadjers samenleven.

Om dit contact te bevorderen zetten we in op WA¥$ki{nzet door Jongeren en Studenten) en stimulereria het
platform Leven in stad (een samenwerking tusserohersorganisaties, studentenbelangenorganisaties,
kamerverhuurders en gemeente) op een positieveentat samenleven tussen studenten en andereiStadj

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2017
= Het aantal studenten dat
via WIJS actief is in de 1 N.B. 150 183 250
buurt
= Het aantal bewoners dat N.B. N.B. N.B. 100

via WIJS diensten afneem
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Analyse

Doelen

1) bron: Project buro WIJS
2) bron: eigen onderzoek

Hoe staan we ervoor?

Via een nieuw op te zetten platform Leven in Stadideren we de contacten tussen bewoners, stutlente
vastgoedeigenaren, en zorgen we voor positieve comizatie over initiatieven die nu al door Stadjensstudenten
in wijken worden gerealiseerd.

Studenten kunnen als onderdeel van hun studieprogasstudiepunten krijgen als ze met concrete vragen
problemen van burgers aan de slag gaan. Meerdggigiogen van de Hanzehogeschool doen hier met hun
onderwijsprogramma aan mee. Rondom WIJS vinderabta{ van activiteiten plaats. We werken ondereaiacan
een formele start van WIJS in Paddepoel, maar ankrevoering elders in de stad.

Wat willen we bereiken in 20167?

We willen dat het aantal opleidingen en studentn/ WIJS projecten, initiatieven en onderzoekeor de buurt
doet, toeneemt. We willen ook dat het aantal beveodat via WIJS diensten afneemt volgend jaartstije
ondersteunen minimaal 5 buurtinitiatieven rondonte@ébaarheid tussen studenten en andere Stadgensiero-
financiering. Het platform Leven in Stad moet e&@tfprm van niet alleen de gemeente worden, maanweerdere
partijen die zich met jongerenhuisvesting bezigdesu

Activiteiten
De samenwerking met de onderwijsinstellingen iritasren om WIJS te verbreden

Het openen van de eerste zichtbare WIJS-locati&Idf zichtbaar maken voor bewoners

Doorontwikkeling Leven in Stad (Opzetten samenwegkplatform, vernieuwde website en communicatitegia)
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Deelprogramma 3WO N E N E N ZO R G

Beleidsveld

Ouderen en mensen met een beperking willen zortargelijk zelfstandig blijven wonen, het liefst inrmeigen
woning. Nu de verzorgingshuizen sluiten moeten ceideensen met een beperking ook langer zelfstamoiign.
Dat betekent dat de bestaande woning verbeterd waéen of dat ze naar een andere geschikte wanaegen
verhuizen. Steeds meer ouderen willen naar anagneen van wonen. Verder willen mantelzorgers ortdarsng in
het wonen. Nu de gemeente zelf verantwoordelijfo de juiste vorm van wonen en zorg, willen welengn zich
daarvan bewust maken. Daarom informeren we oudrrende mogelijkheden zodat ze daadwerkelijk hun
woningen aanpassen voor de zorg die echt nodig is.

We willen dat:

. Ouderen zo lang mogelijk zelfstandig wonen
. Ouderen nog steeds in een sociale huurwoning tekecmen
= Mensen met een beperking tevreden blijven overdezieningen in de eigen wijk.

Beleidsvelden

= Ouderen
. Bijzondere woonvormen
. Mantelzorg en meer generatiewoningen

EFFECT INDICATOREN

Behaald Beoogd Beoogd

Indicator 2015 2016 2017

= Aantal bezolekers Huis 1 N.B. 1.000 1,500
van Morgen

= Aantal pageviews
website Lang ZultU 2 N.B. 1.000 2.000
Wonen

= Percentrage
voorzieningen in de
eigen wijk van mensen
met een beperking

N.B. =70% =70%

= Percentage dat
aangeeft dat de woning
geschikt is voor het 3 N.B. = 90% > 90%
type huishouden (65+
‘ers)

1) bron: Huis van Morgen
2) bron: Website Lang Zult U Wonen
3) bron: tweejaarlijkse Basismonitfwanaf 2016)

Ouderen

Ouderen en mensen die zorg nodig hebben, moeterndngnraag steeds meer zelf en binnen hun direntgeving
oplossen. Door grote veranderingen op het gebirdvwamen en zorg, sluiten veel verzorgingstehuiaendeuren.
Ondertussen willen steeds meer mensen het liefstvouden in hun eigen woning en woonomgeving. Alsgente
gaan we mee in deze ontwikkeling. We willen dat seenmet een (aanstaande) zorgvraag zo lang mogplgkgen
kracht zelfstandig kunnen blijven wonen: veiliga@mfortabel in hun eigen vertrouwde woonomgeving. bjven
met onze partners werken aan goede voorzieningegeibide muren van zorginstellingen voor mensenate recht
op hebben.
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

We willen dat:

- er voldoende geschikte woningen voor ouderen bidsahr zijn; en op de goede plek;

. ouderen zich bewust zijn van hun woonsituatie aeg nodig is en hun mobiliteit afneem;

. ouderen zich voldoende kunnen informeren op heiegelan wonen, welzijn en zorg;

= ouderen die intensieve zorg nodig hebben vlot églakunnen vinden in woonvoorzieningen van

zorginstellingen.

PRESTATIE INDICATOREN

Behaald Behaald Beoogd Beoogd

indicator 2014 2015 2016 2017

= Aantal
(media)campagnes
gericht op informeren
ouderen over
hulpmogelijkheden
langer thuiswonen

N.B. N.B. 2 3

= Slaagkans 65+'ers via
Woningnet

78% N.B. >40% >40%

1) bron: gemeente Groningen

2) bron: Woningnet

Hoe staan we ervoor?

In 2013 en 2014 maakten we een uitgebreide analysele toekomstige vraag naar ouderen- en zorgistiag.
Hieruit bleek dat er in de stad voldoende woningeor ouderen zijn. Maar deze woningen sluiten aligd aan op
de woonwensen van de doelgroep. Ouderen zijn zighak niet van bewust dat er veranderingen in hun

woonsituatie nodig zijn als ze minder mobiel wor@éerzorg nodig hebben.

Wat willen we bereiken in 2016?
We gaan een campagne opzetten om ouderen bewnakén van hun woonsituatie.

Activiteiten
Moderniseren van bestaande woningen en woonomgaving

Verbeteren/intensiveren communicatie over wonenagg (campagne ‘Lang zult u wonen’)
Creéren ‘living lab’ in Huis van Morgen om woonméjaeden voor ouderen inzichtelijk te maken
Informatievoorziening over wonen en zorg verbeteren

Obstakel vrije wandelroutes creéren naar wijkvaarizigen; proef in wijk Paddepoel

Bijzondere woonvormen

Het faciliteren van bijzondere woonvormen kan ofe veanieren: adviseren, grond ter beschikkingestelaten
meeliften op communicatie, enthousiasmeren, draligyeéren, risico’s van plantontwikkeling verklgin Ook
kunnen we locaties in de gemeente en initiatieaninvesteerders matchen.

We willen bijzondere woonvormen faciliteren.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator . Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2017
. Aantal in voorbereiding 3 5 >3 >3

zijnde projecten voor
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

bijzondere
woonvormen

1) bron: gemeente Groningen

Hoe staan we ervoor?

Uit de analyse Wonen en Zorg blijkt dat er in delstoldoende woningen voor ouderen zijn. Maar néeszoek en
vervolgsessies met bewoners komt naar voren daicdie en kwaliteit niet altijd aansluiten op dengen van de
huidige 55-plussers.

Woningcorporatie Nijestee bouwde in 2014 het pitafahots & Scheef (Ebbingekwartier) als bijzondeo®nvorm.
Voor de stichting FOKUS verrees de Kraanvogel (©qutrkwijk). Er zijn meerdere nieuwe initiatieveekiend,
maar die zijn nog in afwachting van een locatie.

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen vrije sector huurwoningen die geschilghzioor speciale doelgroepen nog beter in kaarden.

In 2016 willen we twee initiatieven in een projepinemen. We willen andere initiatieven matchen eeetlocatie.
Ook willen we een appartementen project of patiatigovoning project in de vrije sectorhuur facitie.

Activiteiten
Uitvoeren diverse activiteiten ter stimulering emersteuning van bijzondere woonvormen

Mantelzorg en meer generatiewoningen

Door grote veranderingen op het gebied van woneroay sluiten veel verzorgingstehuizen hun deuterderen en
mensen die zorg nodig hebben, moeten hun zorgetaads meer zelf en binnen hun directe omgevingssph.
Zeker waar mensen op hun directe (sociale) omgeajngangewezen, wordt de rol van de mantelzolgnigeijker.

We willen eraan bijdragen dat mantelzorgers metigfEewoonwensen deze gerealiseerd krijgen.

Hoe staan we ervoor?

In de stad hebben we één mooi complex met mangaotingen aan de Curagaostraat. Verder zijn er imetke stad
individuele oplossingen tot stand gebracht waardeamtelzorg beter mogelijk is. De vraag naar
mantelzorgoplossingen in woonsituaties is niet hdke

Wat willen we bereiken in 20167
We willen beter zicht krijgen op de actuele en twmaktige behoefte aan mantelzorgwoningen en hoeaaerdet

onze partners het best in kunnen voorzien. Dabebijken we ook hoe andere partijen, zoals het M& rol
kunnen spelen. Actuele en nieuwe initiatieven prebeve te ondersteunen.

Activiteiten
Onderzoeken mogelijkheden voorrang mantelzorg¢tedivijzing van sociale huurwoning

Onderzoeken toekomstige vraag naar woonoplossivg@nmantelzorgers

Ondersteunen initiatieven; communicatie ter bevandebewustwording
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peeiprogramma A \VWALITEIT WONINGVOORRAAD

We willen dat het gemiddelde energielabel van caf@wvoningen over 5 jaar gemiddeld B of beter is.
In 2020 heeft de bestaande particuliere woninge@arigemiddeld een energielabel C (vastgesteldeieladrgls).

Beleidsvelden
= Groningen energie-neutraal
= Woonschepen en -wagens

EFFECT INDICATOREN

indicator . Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016
A 8%
) B 18%
= Gemiddeld C32%
energielabel van de 1 D 26% Gemiddeld Gemiddeld
corporatieve E 11% Label C Label C
woningvoorraad E 4%
G 1%
= Gemiddeld A 9%
energielabel van de B 11%
i i 0,
partllcullere C 26% Verbetering Verbetering
woningvoorraad voor 2 D 1% van label van label
voorlopige E 14%
energielabels F17%
G 22%
1) bron: opgave corporaties
2) bron: eigen onderzoek
Beleidsveld EnNergieneutraal
PRESTATIE INDICATOREN
- N Beoogd Beoogd Beoogd
indicator 2015 2016 2020
= Het gemiddelde energielabel val 1 Gemiddeld Gemiddeld Gemiddeld
corporatiewoningen label C label C label B
= Aantal woningen dat jaarlijks
energiebesparende of duurzame 5 1.000 1.000 NB

energie maatregelen neemt via
loket Groningen Woont Slim

1) bron: opgave corporaties
2) bron: eigen onderzoek

Analyse Hoe staan we ervoor?
We bereiden ons voor op energie neutrale nieuwbo®017. We maakten de afgelopen jaren, samen enet d
woningcorporaties al een goede start met energiebieg in bestaande start gemaakt met energiebirgpay
huurwoningen via het NLA. Voor particuliere wonimgentwikkelden we het concept ‘Groningen woont SLIM
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Doelen  Wat willen we bereiken in 20167

. Voor 2016 zijn er met de corporaties prestatieaflsgm gemaakt over het behalen van energiebesparende
maatregelen.
= Jaarlijks nemen 1000 particuliere woningeigenarergiebesparende maatregelen of investeren in

duurzame energie via het loket Groningen Woont Shiwk de andere gemeenten in de provincie Groningen
hebben dit loket en de gemeente Groningen heettgle over dit proces.

= Grootschalig en bedrijfsmatig aanwenden van gentieein WarmteStad project, voor uiteindelijk 20000
huishoudens. Dit gaan we via het warmtenet in Raakele Selwerd, Vinkhuizen en Zernike doen. In 2016
neemt de raad een besluit over de uitvoering.

Activiteiten
Via het advies en informatiepunt ‘Groningen WoolinSstimuleren dat particuliere eigenaren investein
energetische maatregelen.

Werken aan bewustwording en gedragsverandering,af@®er meer campagnes, wedstrijden en slimme meter

Opstellen van een afzonderlijk programma voor Vveienumenten en studentenwoningen.

In deparagraaf duurzaamheithd u meer informatie over het verduurzamen vaningen.

Woonschepen en -wagens

We geven ligplaatsen af via een wachtlijst. Bij we van de woonboot mag de verkoper de vergunniagloagen.

Analyse Hoe staan we ervoor?
Het uitgiftesysteem voor ligplaatsvergunningen wyoonschepen stagneert. Meerdere groepen makepraak®p
de ruimte op het water, vooral in de Diepenringt tdaken van nieuwe plekken voor wonen op het waligr
achter. De vergunningen vertegenwoordigen veeldeaatierdoor worden vergunningen nauwelijks uityegevia
de wachtlijst, maar overgedragen bij verkoop vanweonboot.

Ons woonwagenbeleid verloopt goed. De exploitadie de gemeentelijke woonwagenvoorzieningen voldapthet
gemeentelijk tarievenbeleid; in 2016 realisererheklaatste deel van de bezuinigingen. De jaadijks
concernbijdrage in de kosten van Bureau Woonwagemzskdan nog 7 duizend euro, drie jaar geledendateog
222 duizend euro. Dat resultaat is bereikt dooeh®ignkomsten en lagere uitgaven. In 2015 nam degeteraad
kennis van het beleid rondom stadsnomaden. Daiddgigt in 2016 hetzelfde.

Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
We passen het systeem van uitgifte van ligplaagsv@ingen voor woonboten aan. We geven meer ridaatiesen
meer divers gebruik van het water en ontwikkeleuwe vormen van wonen op het water. Door andek&k@hete
ontwikkelen, ontstaat bijvoorbeeld binnen de Digpenruimte. Daarbij respecteren we de verworveehedan de
huidige vergunninghouders. Er is ook voor 2016 gamake van een actief programma op het gebied van
woonwagenvoorzieningen.

Activiteiten
Nieuwe uitgiftesystematiek ontwikkelen voor ligpiggergunningen

Faciliteren initiatieven voor nieuwe woonvormentwgi water
Ontwikkelen ruimtelijk kader voor wonen op het wate

Verhuur en beheer woonwagenvoorzieningen
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peeiprogramma BE TAALBAARHEID EN BESCHIKBAARHEID

Beleidsveld

Analyse

Doelen

We willen:
®= Een hogere slaagkans van jongeren (< 27 jaar)e@osociale huurwoning;
= Een hogere slaagkans voor alle woningzoekendenaasociale huurwoning;
= Eentoename van het totaal aantal huurwoningerearehuurprijs beneden de liberaliseringsgrens van
ongeveer € 710 per maand in 2015 (dit zijn sodialerwoningen; huurwoningen boven de liberalisagagr
zijn vrije sector huurwoningen).

Beleidsvelden
. Betaalbaarheid en beschikbaarheid

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2020
= Slaagkans jongeren via 3206 350 3506 3506
Woningnet
= TotaI.e slaagkans via 3506 350 3506 3506
Woningnet
= Aantal zelfstandige en
onzelfstandige woningen vi 35.911 36.000 36.000 36.000
Woningnet

Betaalbaarheid en beschikbaarheid

Samen met de corporaties zetten we ons in voopeolde betaalbare woningen voor mensen met lagasengns.
We maken met de corporaties afspraken over nieuwpeerkoop en sloop.

We willen:
= een zo helder mogelijke verdeling van huurwoningeet, zo min mogelijk regels;

= dat het aantal mensen dat een sociale huurwonijog kregewezen gaat stijgen. Ons streven is diaelijks in
ieder geval jaarlijks 10% van de totale voorraal $8000 woningen vrijkomt.

Hoe staan we ervoor?

Het jaarlijks aantal vrijkomende sociale huurworingchommelt al jaren tussen de 3.000 en 3.50@veeg 10%
van de totale woningvoorraad. Door onzekerheid emttde economische situatie verhuizen mensen merder
stagneert de bouw van nieuwe woningen. Tussen @02814 is het aantal mensen dat zich inschrijjftaningnet
licht toegenomen. Het aantal mensen dat actieftzuad een woning blijft stabiel. We zien wel e@teging in de
nieuwbouw van woningen en de verkoop van bestaandagen

Volgens nieuwe regels moeten corporaties in 20léebioewijzing nog meer op inkomen gaan sturem Aa
tenminste 95% van de huishoudens met recht opdrslag moeten ze een woning toewijzen onder denzagede
aftoppingsgrens (rond 600 euro). De aftoppingsgversit gebruikt om te bepalen hoeveel huurtoestag e
huishouden krijgt. Boven de aftoppingsgrens woaftignkelijk van het huishoudentype) minder huuttaes
uitgekeerd.

Wat willen we bereiken 20167

We willen dat het aantal beschikbare en toegewaaatal woningen voor de doelgroep jongeren (<adv) jen
gezinnen in 2016 gelijk blijft. Dit betekent dat weer terughoudend om zullen gaan met de verkoop va
grondgebonden sociale gezinswoningen en dat waestrgven dat de gemiddelde wachttijd voor een
grondgebonden woning op Woningnet gelijk blijft.

Activiteiten
Monitoren prestatieafspraken en samenwerken mebig®raties
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peeiprogramma C UL TUURHISTORIE EN ARCHEOLOGIE

Beleidsveld

Ons doel is het beschermen, in standhouden enwdig\beheren van het cultuurhistorisch erfgoedv&doven
als onder het maaiveld. We willen cultuurhistorgegned mogelijk opnemen in stedenbouwkundige en
bestemmingsplannen om de cultuurhistorische waaelbehouden. Zo willen we de identiteit en hebeamheid
van plekken, locaties en gebieden in de gemeenggoten.

Beleidsvelden
u Monumenten
. Archeologie

EFFECT INDICATOREN

indicator N Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2017

" Aantalgebouwen 637 637 637 637
Rijksmonumenten

= A?ntal archeologische 32 32 32 32
Rijksmonumenten

= Aantal gemeentelijke 1 559 774 774 774
monumenten

. Aantal gemeentelijke
archeologische 1 22 22 22 22
monumenten

= Aantal beschermde 8 8 8 8

stadsgezichten

1) bron: gemeente Groningen

Monumenten

We gaan zorgvuldig om met wat eerdere generatiesifgers ons nalieten. Via ons monumenten- en
archeologiebeleid beschermen en behouden we onsidistorisch erfgoed; vanuit het besef dat deucwhistorie
bijdraagt aan de kwaliteit van de leefomgeving vandaag en morgen. Dat doen we door/met:

= het stellen van randvoorwaarden bij verlening vangevingsvergunningen;

u subsidies voor instandhouding;

. verzorgen van documentatie; zoals. CultuurhistoddttaardenKaart (CWK) op internet;
. publieksactiviteiten en communicatie; Open Monuteedag, Jaarboek Hervonden Stad;
= samenwerken met andere cultuurhistorische insgelfinzoals het. Scheepvaartmuseum.
We willen:

. Ons cultuurhistorisch erfgoed zoveel goed mogélgien) beschermen en beheren;

. Bekendheid geven aan monumenten en cultuurhistorie;

= Zo min mogelijke schade door de aardbevingen emeleve regelgeving.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator N Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2017

= Aantal adviezen met
betrekking tot 186 220 230 240

wijzigingsverzoeken bij
rijks- en gemeentelijke
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

monumenten

= Aantal
vergunningaanvragen
(verleend/geweigerd)
bij wijziging van rijks-
en gemeentelijke
monumenten

145 112 120 130

= Aantal bouwhistorische
verkenningen en aantal
bouwhistorische
begeleidingen ten
behoeve van
vergunningverlening

50 50 50 50

1) bron: eigen onderzoek

Hoe staan we ervoor?

Het Rijk wil dat we het in standhouden van erfgoetitbaar afwegen ten opzichte van andere belarmarmee
experimenteren we nu bijvoorbeeld in de Wijert-Nbddit onderzoek blijkt dat erfgoed ook bijdraaghaconomie
en de kwaliteit van de leefomgeving. Mede daaromeneave in juni 2015 248 nieuwe gemeentelijke momitsre
aan.

Door eerdere bezuinigingen in het beschikbare budys erfgoed hebben we in het bestedingsprogramma
monumenten van voorjaar 2015 keuzes gemaakt. 16 abtlialiseren we onze erfgoednota, zowel de ugmmten
daarvan als de concrete activiteiten. Inmiddettuigielijk dat de aardbevingen en de daardoor veramde
regelgeving ook grote gevolgen hebben voor hebedgDe precieze implicaties kunnen we nog nietzies.

Wat willen we bereiken in 20167?

We actualiseren onze Erfgoednota en we maken eernvph aanpak om het erfgoed de komende decengieezb
mogelijk in stand te houden in het licht van aaxdfigen en de nieuwe regels als gevolg daarvan.

Activiteiten
Actualiseren Erfgoednota

Uitvoeren monumentenbeleid; verstrekken van suésidi
Communicatie en organisatie van publieksactiviteiten

Risico's aardbevingen inventariseren en plan vapaamaken

Archeologie

Onze ambities, doelen en instrumenten van ons aladiebeleid zijn in grote lijnen dezelfde als vaet
monumentenbeleid.

We willen:

u Beschermen en in standhouden van het archeologiecteamarchief;

. Documentatie van het bodemarchief waar dat dooka@@mheden verloren gaat;
. Bekendheid geven van de resultaten van archeologisiérzoek.
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PRESTATIE INDICATOREN

indicator . Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2017
. Jaarlijks aantal
ar_cheologlsche adviezen 50 55 60 65
bij verleende
omgevingsvergunningen
= Jaarlijks aantal
archeologische activiteiten
(vooronderzoeken, 20 20 20 20

begeleidingen,
waarnemingen en
opgravingen)

1) bron: gemeente Groningen

Analyse Hoe staan we ervoor?
Ten opzichte van voorgaande jaren neemt het aartfa¢ologisch te toetsen bouwaanvragen opnieuviDitekomt
door een grotere bouwactiviteit en door het toegrasan archeologieregels in nieuwe bestemmingsptaride
archeologische begeleiding van gemeentelijke wenkaakt altijd deel uit van de aanbesteding en n@eommvang
gestaag toe.

De gemeentelijke opgravingsvergunning is verlemgdanuari 2016, wanneer de nieuwe Erfgoedwet ing2ia
opnieuw die vergunning te krijgen, moet de geméighkaearcheologie gecertificeerd te zijn. Aan digdtificaties
kunnen we niet voldoen. De vergunning zal niet warderlengd. We hebben onvoldoende geld voor (iatitel)
vergoeding van grote archeologiekosten als gevatgwoorschriften. In dergelijke gevallen zullen agthoc een
oplossing moeten vinden.

We nemen deel aan het project Geopark De HondBraigkrijgt naar verwachting binnenkort de statug&bo
European Geopark.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167
We gaan het archeologische en milieukundig voonmugdk gezamenlijk openbaar aanbesteden.

We gaan de kwaliteit van de gemeentelijke monunmeopmieuw, anders dan vorig jaar verwacht, monitohe
2017 vindt een derde en laatste inspectie plaatmiddelen zijn dan uitgeput.

Activiteiten
Opstellen van de Groninger Onderzoekagenda Archiaolo

Uitvoeren beleid; verstrekken van subsidies
Communicatie en organisatie van publieksactiviteiten
Risico's aardbevingen inventariseren en plan vapaamaken

Participatie in project ‘Geopark De Hondsrug’
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Deelprogramma 7OVE R I G WO N E N

Analyse

Doelen

Binnen het programma Wonen worden vele regulierenta activiteiten uitgevoerd, die niet rechtstseskn een
van de nieuwe beleidsvelden of deelprogramma’s &nmmworden toebedeeld, maar wel een plek in de begro
moeten krijgen. Daarnaast moeten de met de wijklgeEriaanpak samenhangende middelen en het
duurzaamheidsprogramma, inhoudelijk toegelichtaredrste twee paragrafen van deze begroting, fewlraan het
programma worden toegerekend. Deze activiteitenfzipncieel in dit programma Overig Wonen ondergebt.

Hoe staan we ervoor?

De resultaten op de bouwleges laten al enkele geartekort zien. Dit wordt voor het grootste gét@eeeroorzaakt
door het wegvallen van de grotere bouwprojectemriaast speelt de inrichting van het legessystegnal. In het
verleden was dat geen probleem omdat de bouwlegastet grote regelmaat een overschot opleverdardaar
een strikte ontvlechting en toerekening niet urggmhoodzakelijk was.

Wat willen we bereiken in 2016?

Om de kosten en leges beter te kunnen toerekemetlegaroducten en diensten moet het legestarigfd@o
bouwactiviteit ontvlochten worden. Dit vraagt nadaderzoek naar kengetallen rondom die productetiezrsten.
Deze informatie, ureninzet gecombineerd met deadesten, levert input op voor een nieuw tarief2016 willen we
dit nieuwe tarief vaststellen.

De invoering van de Omgevingswet staat gepland ¥ganuari 2018. De Omgevingswet betreft een dteijgéging
met grote gevolgen voor de huidige manier van werkéet name voor de digitalisering en het bele&h(é
omgevingsplan voor de hele gemeente) zal dit deggeddzet vergen.

Activiteiten
Regulier beheer van gemeentelijke gronden en vasdt@goe ookparagraaf 7 Grondbeldid

Snelle en adequate vergunningverlening en hand@diimen het ruimtelijke domein
Voorbereiden van de invoering van de nieuwe Omggsviret

Doorontwikkelen van de wijkgerichte aanpak (éagraaf 1 Integraal gebiedsgericht wejken

Uitvoeren van nieuwe programma Groningen geeft iaer
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Inkoop goederen en diensten

Rente €4816720 | 26 %

€236599 | 1%

e
Huren en pachten :

Belastingen
/ €542.000 | 6%

£6.355.768 | 68 %

Niet in te delen uitgaven
€474629 | 3%
Takken van dienst

/ €236.000 | 3%
Rente

€455.000 | 5%

Overdrachten
£653.130 | 3%

S,
Ny
Y, Toevoegingen aan..
£2455.000 [2%
Afschrijvingan

Cverige goederen en ...

€1.040.995 | 115 Alschopingan.
PR S S S P -/
Programma 8. Wonen
Actuele Primitieve
Bestaand beleid Rekening begroting begroting
Dp nr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten
8.1 Gezinnen 21.759 3.43% 2.636 2.636 2.636 2.636
8.2 Jongerenhuisvesting 47 660 484 484 484 484
8.3 Wonen en zorg 1.870 46 31 31 31 31
8.4 Kwaliteit woningvoorraad 2.137 2425 3.106 3.106 3.106 3.106
8.5 Betaalbaarheid en baschikbaarheid 14 530 530 530 530 530
8.6 Cultuurhistorie en archeologie 1.802 1.208 1.223 1.223 1.223 1.223
8.7 Overiz wonen 19415 11.112 10.219 9.621 9.623 9.625
Totaal lasten 47.044 19.420 18.229 17.631 17.633 17.635
Baten
8.1 Gezinnen 12416 283 460 460 460 460
8.2 Jongsrenhuisvesting 9s 252 96 96 S6 96
8.3 Wonen en zorg 794 41 31 31 31 31
8.4 Kwaliteit woningvoorraad 265 321 262 262 262 262
8.5 Betaalbaarheid en baschikbaarheid 468 0 2 2 2 2
8.6 Cultuurhistorie en archeologie 236 81 0 0 0 0
8.7 Overig wonen 9.886 12.335 7.778 7.778 7.778 7.778
Totaal baten 24.164 13.323 8.629 8.629 8.629 8.629
Geraamd resultaat voor
bestemming -22.880 -6.097 -9.600 -9.002 -9.004 -9.006
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 40.903 1.448 455 455 455 455
Totaal onttrekkingen 10.840 1.125 752 252 252 252
Geraamd resultaat
na bestemming -52.943 -6.420 -9.303 -9.205 -9.207 -9.209

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

8.1 Gezinnen V 970 duizend euro

Incidenteel nieuw beleid gebiedsgericht werken (V.654 duizend euro)
In 2015 heeft uw raad incidenteel aanvullende bstaiddelen beschikbaar gesteld voor gebiedsgesietkten,
waarvan 1,654. miljoen euro in dit deelprogrammiabBdrag is niet meer opgenomen in de begrotifig20

Wijkvernieuwing (N 965 duizend euro)
De beschikbare bijdrage voor wijkvernieuwing hebtenin 2016 toegevoegd aan de exploitatiebegroling.
2015 hebben we deze bijdrage toegevoegd aan degdS¥ .

172



Werken derden Stadsontwikkeling

Op basis van de capaciteitsplanning 2016 hebbesteviidgetten voor ureninzet in de begroting aargjefizr
zijn minder werkzaamheden voor derden (N 49 duizamd baten en V 49 duizend euro lasten) begroot in
deelprogramma gezinnen.

Rente ISV (V 310 duizend euro)
In de actuele begroting 2015 hebben we nog geamiregg gehouden met de rente op de reserve IS\e In d
begroting 2016 nemen we de rente mee en voegertaeaan de reserve ISV.

Overige afwijkingen (N 29 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een nadeel vard@&end euro.

8.4 Kwaliteit woningvoorraad N 739 duizend euro

Ureninzet Duurzaamheid (N 703 duizend euro)
Met ingang van 2016 hebben we de ureninzet voorzéamheid begroot onder dit deelprogramma. In 2015
hebben we deze ureninzet grotendeels verantwoaler @mdere deelprogramma’s..

Ureninzet Energieloket (N 40 duizend euro)
Voor het project Energieloket hebben we extra tabegroot (ureninzet). Deze lasten worden vergaoed de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG).

Overige afwijkingen (V 4 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een voordeel atduizend euro.

8.7 Overig wonen N 3,664 miljoen euro

Leges Bouwactiviteit (V 124 duizend euro)
In 2016 verwachten we minder opbrengsten uit deviEges (N 81 duizend euro). Hier tegenover stagare
lasten door kostenreductie op activiteiten in reltit de bouwleges.

Rente reserve Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (B9 duizend euro)
De rente (ROP) op de reserve Stimuleringsfonds Vellsvesting valt 69 duizend euro lager uit ten dipi van
de actuele begroting 2015. De rente voegen wedoela reserve.

WarmteStad reserve (N 56 duizend euro)

In 2015 hebben we eenmalig een bedrag van 57 du@m gestort in de bestemmingsreserve Warmtésstad
laste van het programma "Groningen geeft Energiet iet afdekken van het bestaande risico. Deze
reservemutatie hebben we daarom niet meer opgenionaie begroting 2016. De rente op de reserve \\éatad
(1 duizend euro) voegen we toe aan de reserve.

Exploitatie erfpacht (N 342 duizend euro)

Door de herziening van de erfpachtcanons en dewgprikan blote eigendommen dalen de erfpachtopbiemsn
opzichte van 2015 (zie ook collegebrief 20-11-20D8arnaast dalen de opbrengsten uit de verkoojpode
eigendommen (motie erfpacht). De lasten vallen hagen verband met de rente over de boekwaarée. H
nadelige exploitatieresultaat (126 duizend euraydivim 2016 onttrokken uit de reserve grondzaker2d15 was
er nog sprake van een toevoeging aan de resermdzaien van 215 duizend euro. Per saldo bedraagt de
afwijking op de reservemutatie ten opzichte van52842 duizend euro.

Vrijval ISV (N 2,5 miljoen euro)

In 2015 zijn de bestaande middelen voor het Bouwsféd vrijgevallen (onderdeel ombuiging Coalitieatkad).
In totaal gaat het om een bedrag van 2 miljoen.ditosoordeel is eenmalig en hebben we daarom niet
opgenomen in de begroting 2016. Daarnaast hebbém ket coalitieakkoord in 2015 en in 2016 vrijval
opgenomen op ISV middelen (500 duizend euro pey.jaw2016 onttrekken we deze middelen rechtsseskde
reserve.

Transitie vastgoed Beijum Stadsdelen (N 600 duizereliro)
In de begroting 2016 hebben we een bedrag van @@értl euro gereserveerd voor de transitie vastBegdm.
De middelen zijn noodzakelijk voor het aankopen earendabel vastgoed en verplaatsing/herinrichting.

Werken derden Stadsontwikkeling

Op basis van de capaciteitsplanning 2016 zijn digétien voor ureninzet in de begroting aangepastijic
minder werkzaamheden voor derden. Daarom hebbenimder lasten ( 367 duizend euro) en minder ba&36 (
duizend euro) begroot in dit deelprogramma.
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Bezuinigingstaakstelling Stadsontwikkeling

Met de vorming van Stadsontwikkeling in 2016 waedh bezuiniging gerealiseerd op de formatie. Deze
bezuiniging is noodzakelijk om het tekort op derjivoering op de lossen. In de begroting 2018azge
bezuiniging als taakstelling opgenomen (totaal4 Indljoen euro) . Door de gerealiseerde bezuinigiag de
opgenomen taakstelling van 901 duizend euro idelprogramma worden verlaagd. Daar staan lagere
personeelslasten tegenover.

Capaciteitsraming Stadsontwikkeling (N 166 duizeneuro)
Op basis van de capaciteitsplanning 2016 hebbetteviridgetten voor ureninzet in de begroting aarsjepadit
deelprogramma leidt dit tot een nadeel van 166atdizuro.

Overige afwijkingen (N 55 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een reldan 55 duizend euro
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Programma 9
KWALITEIT VAN DE LEEFOMGEVING

In het programma Kwaliteit van de leefomgeving vegrkve aan een buurt, wijk en stad waar het pristiign te
zZijn. Een stad die schoon, heel, mooi en groeBijanderhoud en beheer is samenwerken met bewamers
Groningen een goede gewoonte. We zoeken naar nisaween van zelfbeheer en we staan open voor nieuwe
initiatieven. Bewonersdeelname draagt ook bij aasaéale samenhang in de buurt. Duurzaamheidagien
onderdelen van dit programma bepalend.

We willen dat Groningen:
u een schone, hele, groene en duurzame stad is;
u een stad is waar we afval efficiént inzamelen, mevaord verwerken en maximaal hergebruiken.

Relevante beleidsnota's
Groninger water en rioleringsplan 2014-2018
Bomenstructuurvisie ‘Sterke Stammen’ (2014)
BORG-rapportage 2014 informatie
Structuurvisie Een graf in Stad
Stad verdiept (2012)
Meerjarenplan vervangingsinvesteringen en aanwtill@ng cyclisch onderhoud 2012 — 2017 (geactuatiséec.
2014)
Groenparticipatie 2010
Nota Bodembeheer 2014
Groenstructuurvisie groene pepers 2009
Dierenwelzijn in Groningen “Van Kop tot Staart” ()
Bodemnota Groningen 2005
Afvalbeheerplan 2011-2015 (wordt eind 2015 opgedalgor versie 2016-2020
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Ontwikkelingen
In het kader van het gebiedsgericht werken gaabem@®ners met ingang van dit jaar de mogelijkhegdieh om
onderhoud van groen, speelvoorzieningen en vemgidihun buurt af te wegen ten opzichte van anpBogiteiten.

Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren

L 3OO ... gute 2017 2018 2019
9.1 Groot onderhoud en vervangingsn 337 337
9.1 Gladheid gele stenen binnenstad (opruwen) 170 170 17

Groot onderhoud en vervangingen

De komende jaren zijn diverse voorzieningen in pendare ruimte aan vervanging toe. Of omdat deskostor
onderhoud in de eindfase te hoog worden, of omelabdrziening echt ‘op’ is. De onderhoudsbudgetign
ontoereikend om deze vervangingsinvesteringenredw plegen. Voor de periode 2015-2017 is geldsgeveerd
in de meerjarenbegroting. De structureel benodigidiglelen voor de benodigde vervangingsinvestering@018
bedragen 337 duizend euro.

Gladheid gele stenen binnenstad

De gele stenen die in de jaren negentig in de bistad zijn gelegd worden steeds gladder. Hierdaodihet risico
van uitglijden en valpartijen steeds groter. Onteliverhelpen stellen we voor jaarlijks 170 duizendo beschikbaar
te stellen in de periode 2016 — 2018.

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

LR 2016 2017 2018 2019
9.1 Uitvoersn wattelijke taken dierennoodhulp 60 60 60 60
9.1 Flexteam ophogen/'BORG 150

Uitvoeren wettelijke taken dierennoodhulp

De gemeente heeft een aantal wettelijke taken kebopvangen van gevonden zwerfdieren. De afgeligyen
hebben we deze taken laten uitvoeren door orgéessdie voornamelijk bestaan uit vrijwilligers. Gnwettelijke
taken willen we meer professioneel en toekomsthjedppakken. Hierbij willen we ook aandacht besteaan
voorlichting en preventie. Dit willen we doen ddwat introduceren van het basisarrangement dieretmduo.
Hierbij sluiten we een contract af met de Dierechesming. Daarmee is de uitvoering van al onzeelit® taken
voor dierennoodhulp geborgd. De extra kosten dienweten maken om op het wettelijk vereiste niveskomen
bedragen structureel 60 duizend euro per jaar.

Flexteams/BORG
De flexteams worden ingezet op die plekken in dd staar extra aandacht nodig is voor het onderkandie
openbare ruimte zodat wordt voldaan aan de gesksldliteitseisen. Voorgesteld wordt om in 2016deateel

150 duizend euro extra beschikbaar te stellen dse@anpak van calamiteiten.

Bezuinigingen

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn

Deze bezuiniging staat in deze begroting nog gegadkop programma 12. Deze moet nog worden verdseldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

1. Kwaliteit van de leefomgeving

2. Afvalinzameling en -verwerking
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DeelprogrammalONDERHOUD EN BEHEER OPENBARE RUIMTE

Dit deelprogramma bundelt alle activiteiten waarmeezorgen voor het onderhoud van de openbareewemte
infrastructuur. We werken aan een schone, heleamng en daardoor aantrekkelijke stad. We willarddeStadjers
tevreden zijn over hun leefomgeving en een stadsnaan hoge kwaliteit. Zorgen voor een aantreieli
leefomgeving zien we als een gedeelde verantwadgkidkeld van burgers, bedrijven en gemeente. Aargdieelde
verantwoordelijkheid proberen we praktisch te warke

Beleidsvelden

. Schone en hele leefomgeving
= Riolering en water

= Ecologie

= Dierenwelzijn

= Bodem

= Begraven

= Bewonersparticipatie

EFFECT INDICATOREN

- . Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
= Tevredenheid
bewoners over 2 7,5 7,5 >7,0 >7,0 >7,0
onderhoud
= Aantal storingen
bruggen langer dan 1 1 N.B. N.B. N.B. 0 0
dag
0 .
= Yo Vgrhardlng met N.B. N.B. 93% 93% 93%
kwaliteit voldoende
®  Aantalbewoners 7.800  14.200 14.200 14.200 14.200

actief in onderhoud

1) Bron: eigen onderzoek
2) Bron: onderzoek en statistiek

Beleidsveld  Schone en hele leefomgeving

Dit beleidsveld behelst het beheer en onderhoudrgdmardingen, verkeersvoorzieningen, groen,
speelvoorzieningen, bruggen, tunnels en viadudénwerken hierbij met vastgestelde kwaliteitsdoelelgens

onze BORG-systematiek (Beheer Openbare Ruimte Groninigethe jaarlijkse borgschouw beoordelen we samen
met burgers of we onze doelen halen.

We streven ernaar:
= dat 90 % van de stad voldoet aan de kwaliteitstoB@RG.
. ieder jaar minimaal 90 % van de benodigde vervagegiren groot onderhoud uit te voeren
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

PRESTATIE INDICATOREN

Behaald Beoogd Beoogd Beoogd

. . *
indicator 2014 2015 2016 2020

= Deel (%) van de stad
dat voldoet aan de
beoogde BORG-
kwaliteit

1/2 95 90 90 90

. Deel (%) van het
programma groot
onderhoud en 1/3 91 90 90 90
vervanging dat is
uitgevoerd

1) Bron: eigen onderzoek

2) Omdat onderhoud een cyclisch proces is, islatn deel (ongeveer 10% van de stad) aan ondethewh
daarom streven we ernaar dat de overige 90% vatadesoldoet aan de BORG kwalliteit.

3) In het programma groot onderhoud en vervangizgealtijd een aantal — vaak integrale - projeatexarvan de
uitvoering over de jaargrens heen gaat. We stremasmar om jaarlijks in ieder geval 90% van het pgogna uit te
voeren.

Hoe staan we ervoor?

Voor de stad als geheel haalden we onze BORG anmbiZi@l14 met 95% ruimschoots. De in 2014 bijgesteld
kwalliteitseisen spelen daarbij weliswaar een r@arook als we rekenen met de oude strengere soaren we met
91% nog altijd goed.

We hielden rekening met een beperkte daling vatiedtedenheid onder bewoners over het onderhoudidJaatste
trendrapportage monitor leefbaarheid en veiligt{a@iL4) blijkt echter dat de tevredenheid gemiddgidomen nog
licht stijgt. Het gemiddelde waarderingscijfer vata woonomgeving was in de trendrapportage uit 2&M7,5.

Wat willen we bereiken in 2016?
We streven er opnieuw naar de vastgestelde BORGt&itstioelen te realiseren. We willen een goedeilig

gebruik van voorzieningen in de openbare ruimtwdaid mogelijk maken. Dat doen we onder andere deor
uitvoering van alle noodzakelijke groot onderhoundrervangingen.

Activiteiten
Onderhouden en beheren van de openbare ruimtensotfyeelen BORG

Vervangen versleten voorzieningen in de openbadnateu
Stroever maken gele stenen in de binnenstad oig geibruik te garanderen
Onderzoek en uitvoering wijkoverstijgend kinderlasaijen

Groot onderhoud Hereweg spoorviaduct

Riolering en water

We zorgen voor een goed functionerend water- deringssysteem. Met dat systeem hebben we respecinens,
dier en milieu zoals vastgesteld in Brbninger water en rioleringsplan 2014-200/&t de waterschappen werken
we aan verdere samenhang van het waterbeleid (&¢&tard).
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

PRESTATIE INDICATOREN

indicator . Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016
= Aant.al meters riool dat is 1 6.400 6.900 4.900
vernieuwd
= Toename oppervlakte (ha)
verharding waar regen- en 1 8 40 89

afvalwater wordt gescheiden

1) Bron: eigen onderzoek

Hoe staan we ervoor?

We liggen op schema met de uitvoering van het Ggeriwater en rioleringsplan (GWRP) 2014 — 2018zél&te
geldt voor de bezuinigingen die we samen met densglhappen doorvoeren voor 2020. Daarnaast stenvnee
aanvoer uit het riool beter af met de capaciteit @ waterzuiveringsinstallatie. Dit doen we samen de
waterschappen.

Wat willen we bereiken in 2016?

We werken aan de verdere uitvoering van het GWRI 2(2018. Hiermee houden we de kwaliteit van ioet op
peil en verbeteren we de scheiding tussen schoenikwater.

Activiteiten
Verbeteren waterstructuur Stadspark om op natkenijijze de doorstroming en bergingscapaciteietgroten

Vervangen en herstellen riolen
Uitbreiden van de scheiding tussen regenwaterf\atveaterafvoer (afkoppelen)
Uitbreiden natuurlijke inrichting vijveroevers

Baggeren vijvers

Ecologie

We versterken de ecologische kwaliteiten in de,staljens onze groenstructuurvisie Groene Pepers.doel is een
optimaal functionerende soortenrijke stadsnatueiidei bewoners positief waarderen.

We willen:

= een optimaal functionerende soortenrijke stadsmatu

u een stadsnatuur die bewoners positief waarderen;

. behoud van een kwalitatief hoogwaardig groenareaen;
. goede ecologische inrichting en ecologisch beheer.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator . Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2012 2014 2015 2016 2020
. Deel van het 1
ecologisch areaal (%) 5 90 92 90 90 90
dat voldoet aan BORC
" Oppenviakte (ha) 859 858 858 859 859

ecologisch areaal

1) Bron: eigen onderzoek

180



Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

2) Naast bovenstaande indicatoren werken we nogl@amtwikkeling van een indicator waarmee we ddogische
kwaliteit van de stad in beeld te brengen. We vehten deze indicator vanaf de begroting 2017 ten&nrgebruiken

Hoe staan we ervoor?

In de stad is de Stedelijke Ecologische Struct8&#S) van waardevolle gebieden en verbindingen bipmapleet en
zZijn steeds meer knelpunten opgelost. Een beldndgigl van de SES wordt ecologisch beheerd. Danribigingen
in de afgelopen jaren ging de kwaliteit van eentaagraslanden en bermen achteruit. Ook bij ruiijie|
ontwikkelingen is niet altijd voldoende ruimte vagnoencompensatie. De totale oppervlakte (natlidijoen nam
daardoor met ongeveer 1 hectare af.

Besparingen op de stortkosten maken dat we hetmvaiendelijk maaibeheer weer op niveau kunnen dben.
kwaliteit (biodiversiteit) van de bermen neemt Hmor in de komende jaren weer toe. Met aanvulléradeidsregels
voor groencompensatie willen we de afname van tostrareaal stoppen. Verdere deelname van bewdrsehsgjven
en andere organisaties helpt ook bij de versterkimgde stadsnatuur.

Wat willen we bereiken in 2016?
= Verbeteren van de borging van het behoud van hoagligagroen;
. Verbeteren van de ecologische kwaliteit van bermen.

Activiteiten
Uitvoeren ecologisch beheer

Verbeteren ecologische inrichting

Uitwerken beleidsregels voor groencompensatie

Dierenwelzijn

We voorkomen en bestrijden dierenleed en bevordéiermriendelijk handelen en dierenwelzijn. We géme er naar
dat alle gevonden en aan de gemeente aangebodddierem worden opgevangen.

We willen:
. Dierenleed voorkomen en bestrijden;
. Dierenwelzijn bevorderen.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016
= Percentage van de aangeboden 100 100 100

dieren dat wordt opgevangen

Hoe staan we ervoor?
In de afgelopen jaren zijn we erin geslaagd om avettelijke taken (opvangplicht voor gevonden zdinfen en
zorgplicht voor hulpbehoevende dieren) efficiéntdeelmatig uit te voeren.

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen onze wettelijke taken uit laten voerea ket Basisarrangement Dierennoodhulp. Hieroverevoae
momenteel overleg met de Dierenbescherming. Weadahten dat dit overleg in het najaar van 20154at e
overeenkomst zal leiden.

Activiteiten
Vervullen opvangplicht en zorgplicht voor dieree tiiulp nodig hebben
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Bodem

Binnen het beleidsveld bodem werken we aan het daorontwikkelen, benutten en beheren van de bodam.
doen we binnen de Wet bodembescherming en het Bbshiemkwaliteit en de hiervan afgeleide Groningse
beleidsafspraken.

We willen:

= een schone en veilige bodem die past bij het gmdmtuik;

= voorkomen dat activiteiten in de ondergrond tot tsezappelijk onacceptabele effecten leiden;
= optimaal benutten van de ondergrond voor mogelgkiheduurzame energie.

Hoe staan we ervoor?

We behalen eind 2015 alle doelen uit het oude cuanvie'Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoediesat\We
beheersen alle bij ons bekende bodemverontreireginget de status ‘spoed’. Ook hebben we een visdeo
ondergrond bij deze verontreinigingen.

De nazorg en afronding van een aantal grote sageariloopt de komende jaren door. Mogelijk komenaay
onontdekte ernstige bodemverontreinigingen aafidigt Ook voor de visie op de ondergrond werkenneg een

aantal zaken uit. Dit gebeurt mede naar aanleidiimgde aardbevingsproblematiek en de Rijksvisiengtro

Wat willen we bereiken in 2016?

= Een schone en veilige bodem die past bij de gesfuriktie;
= Activiteiten in de ondergrond mogen niet tot malagégapelijk onacceptabele effecten leiden.
Activiteiten

Bodem beschermen en saneren
Uitvoeren programma bodem en ondergrond 2015-2020

Afronden Project Grondig (bodeminformatie van gemtekjke eigendommen in beeld brengen)

Begraven

Gemeenten hebben een wettelijke taak om begraénisdaciliteren. Onze begraafplaatsen zijn deor bijzondere
parkachtige inrichting ook cultuurhistorische rusifen in de drukte van het stedelijk leven. Diestern we. Ons
beleid hebben we beschreven inSteuctuurvisie Een graf in StadVe werken aan kwaliteit, capaciteit,
keuzevrijheid en betaalbaarheid.

We willen kwalitatief goede en betaalbare begraafifgen met voldoende capaciteit en keuzevrijheid.

PRESTATIE INDICATOREN

- Beoogd Beoogd
*
indicator 2016 2020
0,
= Deel (%) van de begraafplaatsen dat vold: 1 90 90

aan de beoogde beeldkwaliteit
1) Bron: eigen onderzoek

Hoe staan we ervoor?

De maatregelen uit ‘Een graf in Stad’ hebben wiagen uitgevoerd. Daar waar mogelijk brachten we he
beheerniveau van de openbare ruimte (BORG) naayg’‘tarug. Vooral op de veel gebruikte begraafsieat
handhaafden we het ‘zichtgroen’ op het oorsprojikeehiveau. Dit is immers een belangrijk onderdesl de
beoogde kwaliteit van de begraafplaatsen.

Wat willen we bereiken in 2016?

We werken de gemaakte keuzes in het onderhoud o@dBat doen we in de aansturing en het volganhet
beheer op de verschillende begraafplaatsen. Dagahij we uit van zowel de BORG doelen als de dodieieu
structuurvisie over kwaliteit. Ook waarborgen webadgraafcapaciteit voor de toekomst door het ruimgngraven.

182



Beleidsveld

Analyse

Doelen

Activiteiten
Begraafplaatsen beheren

Begrafenissen faciliteren

Bewonersparticipatie

Voor een schone en hele stad zijn de bewonersregle verantwoordelijk. Die verantwoordelijkheid sl via dit
beleidsveld praktisch gestalte geven en verstef&Enondersteunen bewonersinitiatieven. Een grdtet@kkenheid
van buurtbewoners leidt tot minder vervuiling ehamte en tot meer tevredenheid. Vanuit ons voedséibe
faciliteren we initiatieven van bewoners op hetigglvan moestuin-tuinieren en stadslandbouw.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator . Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2010 2014 2015 2016 2020
" GCefaciliteerde 308 340 340 340 340

participatieprojecten

1) Bron: eigen onderzoek

Hoe staan we ervoor?

Ruim 14.200 mensen namen deel aan de verschillentigs an initiatieven voor onderhoud en beheerkvgen
positieve reacties van bewoners en bewonersordesisHieruit blijkt dat we met deze aanpak eerahgilijke
bijdrage leveren aan de betrokkenheid bij en tlembeid over de leefomgeving.

Uit de laatste trendrapportage monitor leefbaarbaideiligheid (2014) blijkt dat de tevredenhei@iokiet
onderhoud gemiddeld genomen licht stijgt. Het gelmide waarderingscijfer voor de algehele woonomygewas in
2014 een 7,5. Dat is slechts iets lager dan desdbR012 (7,6).

In 2014 faciliteerden we 340 participatieprojecten-acties in het onderhoud van de leefomgeving.
Het betreft:

u bewonersinitiatieven beheer openbaar ruimte;

u zelfbeheer openbare ruimte door bewoners;

. bewonersprojecten Eetbare Stad (burgerinitiatigeaitht op samen moestuin-tuinieren);
. stadslandbouwinitiatieven;

u voedselverbouw in en aan de rand van de stad;

= en ondernemersparticipatie bij onderhoud en beheer.

Wat willen we bereiken in 2016?

We willen net zoveel door ons gefaciliteerde pgtitieprojecten als in 2014. Daarnaast verbreden we
bewonersparticipatie door bewoners de mogelijkkeeisieden om onderhoud van groen, speelvoorzieniage
verharding in hun buurt af te wegen ten opzichte aadere prioriteiten.

Activiteiten
Ondersteunen projecten bewonersparticipatie ns¢thbonmaak leefomgeving en beheer openbare ruimte

Ondersteunen bewonersinitiatieven gericht op sammestuin-tuinieren (‘Eetbare Stad’ en Stadslandfouw
Uitvoeren borgschouw door bewoners

Uitvoeren proeven met graffiti-kunst in de openhbaiente
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peeiprogramma AFVAL INZAMELING EN -VERWERKING

Beleidsveld

Analyse

In dit deelprogramma gaat het over alle activiteifee samenhangen met het inzamelen en verwerkeafval. We
streven hierbij naar vermindering van de hoevedlhéial per inwoner en zoveel mogelijk hergebruik.

Beleidsvelden
. Afval inzamelen en verwerken

EFFECT INDICATOREN

* Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2014 2015 2016 2020
= Percentage afval dat wordt 1 56 o4 58 65

hergebruikt

1) Bron: eigen onderzoek

Afval inzamelen en verwerken

De gemeente Groningen zamelt het afval zelf inv&eerking hebben we uitbesteed aan derden. Weeheddn
infrastructuur voor efficiénte en gescheiden inzamge Daarnaast werken we met communicatie en@paiie aan
het verminderen van de hoeveelheid afval en helevererbeteren van de gescheiden inzameling.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator N Behaald Behaald Beoogd Beoogd Beoogd
2012 2014 2015 2016 2020
. Tevredenheid
bewoners over
mogelijkheid om 7,0 N.B. N.B. >7,3 >7,5
gescheiden aan te
leveren
. Hoeveelheid niet
herbruikbaar restafval N.B. 161 159 155 150

per inwoner (kg)

1) Bron: Rapport “Hoe tevreden zijn bewoners oveMii@udienst”, LexNova december 2011, i.o.v. Milaianst.
Eind 2015 / begin 2016 zal de tevredenheid ondephers opnieuw worden gemeten. Dat onderzoek gal al
nulmeting dienen in het kader van het nieuwe aBladierplan 2016 — 2020.

2) Bron: eigen onderzoek. Betreft ingezamelde hdbe&krestafval (inclusief grof restafval) minus lueeveelheid
die middels bronscheiding en nascheiding zijn hemgjét.

Hoe staan we ervoor?

De hoeveelheid huishoudelijk afval per inwoner daah 2014 opnieuw licht. In 2014 is 41% van alihgezamelde
huishoudelijk afval aan de bron gescheiden. Nog &f is in de afvalscheidingsfabriek (na-)gesaeien deel
daarvan is vergist voor de productie van biogasridae scheiden en hergebruiken we in totaal 56%h&an
Gronings afval. Dat percentage willen we in 20thtliverbeteren.

De afgelopen jaren verbeterde de mate van herdebooral door betere nascheiding van kunststofaldtimgsafval
door Attero. Dit neemt in 2015 niet wezenlijk verdiee. Meer hergebruik bereiken we door meer biogising. We
leggen de nadruk op het meer scheiden van aflfrmdagbouwwijken. Dit doen we door het voor bewoners
makkelijker te maken om hun afval te scheiden.
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Doelen

In 2015 stellen we een nieuw afvalbeheerplan op degaren 2016 — 2020. Eind 2015 neemt de raad ef@mtief
besluit over de koers die de gemeente de komeneie yalgt. Voorlopig gaan we voor de begroting 20it6/an
verdere uitbreiding van de voorzieningen voor behesding.

Wat willen we bereiken in 20167?

vermindering van de vrijkomende hoeveelheid restgfer inwoner;
verbetering van de gescheiden inzameling dooreidbrg voorzieningen;
verbetering van de mate van hergebruik of nuttgpassing van materialen.

Met onze afvalbeleid dragen we bij aan de reaéisain onze doelstellingen op het gebied van deabib
economie. Wij willen dat onze afvalstromen zo hoagwlig mogelijk worden hergebruikt en ons Gft wordt
gebruikt om biogas op te wekken en compost te makéroriénteren ons ook op innovaties waarbij ons
organische afval in de toekomst kan worden gebrugkt chemische toepassingen.

Activiteiten
Verbeteren voorzieningen (gescheiden) afvalinzarmgelivaaronder uitbreiding openbare brengpunten

Pilot 100/100/100 ; proef onder groep bewonerswesdaande afvalpreventie/-scheiding

Start meerjarige publiekscampagne afvalpreventieseheiding

Ondersteuning educatieve acties op scholen

Ondersteunen en faciliteren burgerparticipatie {ekmebels, wijkmilieustraten, zwerfafvalteams)

185



WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Belastingen Inkoop goederen en diensten
€ 38.4B4.000 | 68 % €32,014.060 | 39 % Afschirijvingeni
€4,693.000 | 6%

Rente
€4,653.000 | 6%

\ Overdrachten

€1.161.000 | 1%

Werken voor derden ¥
€799.000 | 1%
_ Hurenen pachten
Niet in te delen... €122.000 | 098
€583,954 | 1% \

Takken van dienst

Dotaties voarzien...

Ontrekkin... €421.000 | 1% = =
€16. " £753.000 | 1%
Rente i Overige goaderen en diensten | Loonkosten en o...
£96... €16.2b4879 | 296 £32.887.8..

Programma 9. Onderhoud en Beheer Openbare Ruimte

Actuele Primitieve
Bestaand beleid Rekening begroting begroting
Dp nr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten
9.1 Onderhoud en beheer openbare:  59.154 52.829 53362 53.112 53.163 53497
9.2 Afvalinzameling en -verwerking  33.322 28.725 29.166 25.166 29.166 25.166
Totaal lasten 92.476 81.554 82.528 2.2 82.329 82.663
" Bates T N
9.1 Onderhoud en beheer openbara: 25464 21.276 22026 22.02 22.02 22.02
9.2 Afvalinzameling en -verwerking 35282 32.736 34753 34753 34753 34753
Totaal baten 60.746 54.012 56.779 56.779 56.779 56.779
"""" Geraamd rasultaat voor T
bastemming -31.730 -27.542 -25.749 -25.499 -25.550 -25.884
Reserve mutaties
Totaal tosvoegingen 208 568 470 470 470 470
Totaal onttrekkingen 1.844 1.487 161 161 161 161
Geraamd resultaat
na bestemming -34.094 -26.623 -26.058 -25.808 -25.859 -26.193

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

9.1 Onderhoud en beheer openbare ruimte V 217 duird euro

Extra beleid (N 220 duizend euro)

Betreft het niet meer in de begroting opnemen vaidénteel extra beleidsgeld 2015 voor groot ondadho
kinderboerderijen (V 250 duizend euro) en de bédbetdr gestelde extra beleidsgelden 2016 voor deaan
gladheid gele stenen (N 170 duizend euro) en reioMarewegspoorviaduct (N 300 duizend euro).

Areaaluitbreiding 2016 (N 562 duizend euro)
Voor de toename van de onderhoudskosten hebbermweost areaaluitbreiding van 562 duizend euro
opgenomen.

Stormschade (V 565 duizend euro)

Door uw raad is op 17 december 2014 besloten bttntbedrag van 565 duizend euro incidenteel veor d
afwikkeling van de stormschade aan de begroting 204 te voegen. In de begroting 2016 nemen we dit
bedrag niet meer op.

Capaciteitsplanning (N 153 duizend euro)
De ureninzet hebben we geactualiseerd en geindkxeer de stijging van de loonkosten.

Leges begraafrechten (V 14 duizend euro)
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De ureninzet hebben we geactualiseerd en geinakxeer de stijging van de loonkosten (N 75 duizend
euro). Daarnaast hebben we de leges begraafrepsitetiexeerd (1,72%) voor de stijging van loon- en
prijscompensatie en mutaties in verwachte aanvr@g&® duizend euro).

Ontvlechting overhead en SSC (V 718 duizend euro)

Bij de vorming van het SSC en de nieuwe gemeentdlijistentoerekening hebben we ten onrechte SSC
overheadkosten aan het product “kwaliteit leefovirgg’ toegerekend. Deze overheadkosten horen toe aa
het deelprogramma “Algemene ondersteuning”. Inefgrdting 2016 hebben we dit aangepast.

Reserve bodemsanering (N 91 duizend euro)

De verwachte uitvoeringskosten in relatie tot loetds bodemsanering nemen ten opzichte van de begrot
2015 met 98 duizend euro toe, hetgeen rechtstigells reserve bodemsanering wordt onttrokken. Aetn
fonds rekenen we tevens rentebaten toe. Dezevahté duizend euro hoger uit ten opzichte vanateeie
begroting 2015.

Rioolheffing (N 18 duizend euro)

De lasten rioolheffing stijgen in totaal met 65%zdumd euro. Dit wordt enerzijds veroorzaakt dodr he
overhevelen van overheadkosten naar het SSC (\digénd euro) en anderzijds door een toename van de
lasten met 837 duizend euro in verband met hetlistmen van de ureninzet en de overige exploitatie
budgetten (N 171 duizend euro) en een dotatie aarodrziening (N 666 duizend euro).

De baten rioolheffing hebben we geindexeerd vogstifiging van loon- en prijscompensatie (1,72%Wen
verwachten een toename van het aantal aansluiting201.6 (V 633 duizend euro).

Bezuinigingstaakstelling Stadsontwikkeling (N 86 dizend euro)

Met de vorming van de directie Stadsontwikkelimg2016 hebben we een bezuiniging gerealiseeratop d
formatie. Deze bezuiniging is noodzakelijk om tedort op de bedrijfsvoering op te lossen. Door de
gerealiseerde bezuiniging kunnen we ook de opgendaadkstelling verlagen.

Overige afwijkingen (V 50 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een voordeel $&nduizend euro.

9.2 Afvalinzameling en -verwerking V 1,577 miljoereuro

Reserve afvalstoffenheffing (V 1,3 miljoen euro)
Bij de jaarrekening 2014 hebben we conform regelgevanuit de BBV de reserve afvalstoffenheffing in ee
voorziening omgezet. Het financieel effect in dgroéing 2016 is ruim 1,3 miljoen euro voordelig.

Rente reserve afvalstoffenheffing (N 100 duizend enj
Dit effect ontstaat door het niet meer opnemenreirechegroting van rentebaten reserve afvalstoffénpe
wegens het omzetten van de reserve afvalstoffenbeff een voorziening.

Bedrijfsafval (V 319 duizend euro)

De hoogte van de vuilverwerkingskosten is geretdtaan de hoogte van de ingezamelde hoeveelheden
(omzet opbrengsten). In 2016 verwachten we hogatientdoor meer aanbod van te verwerken bedrijfsafva
(V 100 duizend euro) en lagere lasten van 219 ddizeiro.

Huishoudelijk afval (V 32 duizend euro)

In 2016 verwachten we een toename van de inkonastatstoffenheffing met betrekking tot de inzamglin
van grijs afval (V 137 duizend euro). De finanaiggkosten zijn afgenomen als gevolg van een vedagan
de rente (ROP). De vuilverwerkingskosten en rentekozijn ten opzichte van de begroting 2015 met 534
duizend euro lager. De effecten van de nieuwe kostelelingsmethodiek en de actualisatie van de
capaciteitsplanning veroorzaken een nadelig effact142 duizend euro. Door het temporiseren orkingk
voorziening ontstaat een nadeel van 535 duizeral &ot slot verwachten we binnen dit deelprograntema
opzichte van de begroting 2015 diverse afwijkingede begroting uitvoeringskosten 2016 ter groetie 38
duizend euro voordelig.

Overige afwijkingen (V 26 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een voordeel 2&nduizend euro
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Programma 10
VEILIGHEID

Groningen is een stad waarin mensen zich veiligevo®at danken we aan inspanningen van verschgl@artijen
op het terrein van preventie, handhaving en zergnk collegeprogramma leggen we de nadruk de kdenjanen op
de aanpak van woninginbraken, geweldsdelicten ggeiseerde criminaliteit en overlast en Jeugd efhigieid.
Veiligheid is zeer verweven met andere beleidsieere Naast Jeugd zijn dat onder andere Maatscligepe
Opvang, WMO, Beheer en Onderhoud en Gebiedsgerietken. Dit betekent dat de aanpak van veiligheatatis
bij uitstek een zaak is van samenwerken, afstenenénformatie uitwisselen. De gemeente verzorgtstatele
coordinatie en regie van deze samenwerking ennaifsieg.

In december 2014 stelde u de Kadernota Veiligheitb2018 vast, met daarin de uitwerking van dedajbr u
gekozen beleidsprioriteiten die als basis zijn gidvoor deze begroting.

We willen een stad zijn waarin:

= alle Stadjers zich veilig voelen in hun woon- eeféengeving;
= zo min mogelijk geweld is; thuis en op straat;

. kinderen en jeugdigen veilig en verantwoord opgogi

. we (zware) criminaliteit effectief bestrijden;

= mensen geen onacceptabele fysieke risico's lopen.

Relevante beleidsnota's

Kadernota Veiligheidsbeleid 2015-2018

Horecanota 2011-2015

Nota nazorg ex-gedetineerden (2010)

Regionaal Beleidsplan Veiligheid Noord Nederland 20058

Regionaal Beleidsplan Veiligheidsregio Groningen 22014

Beleidsplan “Strategische Koers Brandweer & Crisisbedieg Veiligheidsregio Groningen 2014-2016
Regionaal Crisisplan (2014)

Brandbeveiligingsverordening (2012)

Regionaal Risicoprofiel regio Groningen 2010-2013
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Extra beleid
Continuering extra beleid voorgaande jaren

B 2016 2017 2018 2019
10.1 Tekort Stadstoezicht 870 62 62 62
10.4 Regionalisering brandweer 254 219 448 449
10.4 Vailigheidsregio 357 357 357 357

Tekort Stadstoezicht

Bij de begroting 2014 is gebleken dat de aannanmejde van de oprichting van Stadstoezicht niéeteijn
geweest. Voor de verwachte tekorten zijn middefegeoaomen in de begroting. Het tekort loopt op tietcsureel
620 duizend euro vanaf 2016. Daarnaast is vooedege 2014-2016 incidenteel 250 duizend euroguear ¢xtra
beschikbaar gesteld voor versterking in de lijn.

Regionalisering brandweer

De regionalisering van de brandweer heeft (stretg)ifinanciéle consequenties voor de gemeentei@yen. Deze
consequenties volgen uit de begroting 2014 vanealigtieidsregio. In 2015 heeft onze gemeente nogveerdeel
door met name een lagere overhead. Maar door d&gkjke invoering van de nieuwe verdeelsleuterisanaf
2016 een nadeel ten opzichte van het jaar 2013.

Veiligheidsregio
Onze bijdrage aan de Veiligheidsregio valt hogedaor een aanpassing in de verdeelsleutel dieailegkieidsregio
gebruikt om de gemeentelijke bijdrage te bepaledaar het vervallen van de compensatie voor loon- e

prijsstijging.

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

D . e 2016 2017 2018 2019
104 Vailigheidsregio 219 -53 -60

10.4 Huisvesting veiligheidsregio 326 535 642

10.1 Uitbreiding capaciteit OOV 200 200 200 200
10.1 Vailigheidsgalden 2016 200 200

Bijdrage Veiligheidsregio

Uit de begroting 2016 van de Veiligheidsregio valgtgemeentelijke bijdrage aan de veiligheidsradibde
begroting blijkt de bijdrage van de gemeente Grgeainte stijgen met 219 duizend euro in 2016. Dgyteosan de
bijdrage wordt bepaald door de hoogte van de lgjglraor Openbare Orde en Veiligheid (OOV) in het
Gemeentefonds. Deze bijdrage in het gemeenteferttkrzien via het groot onderhoud wat is gepleagdhat
gemeentefonds. De effecten hiervan voor de gemigkataan de Veiligheidsregio zijn op dit momengnuiet
bekend.

Huisvesting Veiligheidsregio

Bij de vorming van de Veiligheidsregio Groningenr(ftel-2014) is de huisvesting buiten de
samenwerkingsovereenkomst gehouden omdat er terndeidelijkheid was over kosten, onderhoudstoesésm
gewenste situatie. Op basis van te verwachten ibesioning door het bestuur van de Veiligheidsreigioktober
2015 worden in 2016 de gemeentelijke panden vetkaah de Veiligheidsregio en betaalt de GemeentaiGgen
vanaf 2065 een bijdrage voor de huisvesting. Ditteeen afwijking op ten opzichte van de huidige
huisvestingsbedragen opgenomen in de begrotirg016 is onze bijdrage 326 duizend euro hoger, iV ZB5
duizend euro en vanaf 2018 642 duizend euro. Dgteo@n de bijdrage wordt naast de lasten voorrode mede
bepaald door dezelfde verdeelsleutel als genoejuttiijdrage Veiligheidsregio, namelijk de hoogéa de
bijdrage voor Openbare Orde en Veiligheid (OOVh&t Gemeentefonds. De vermelde herziening vanjdexbe
voor OOV in het gemeentefonds heeft mogelijk ooksemuenties voor de hoogte van de gemeentelijlealgi in
2016 en verder, maar dit effect is op dit momeng niet bekend.

Uitbreiding capaciteit team OOV
Uit landelijke benchmarks blijkt dat de gemeenter@dngen over een relatief klein team beschikt it bezig

houdt met taken op het gebied van openbare ordeikgheid (OOV). Veel tijd gaat zitten in uvitvoerde taken wat
ten koste gaat van voortgang in dossiers, er zak@en liggen en er te weinig tijd is voor nieutleema’s. We
stellen middelen beschikbaar om het team strudtuiete breiden met 2 fte (structureel 200 duizendo vanaf
2016). Deze uitbreiding komt ten goede aan belerdsj versterking van de externe samenwerkingigetesturing
op het veiligheidsprogramma (inclusief monitorieg)aan een aantal nieuwe thema’s

Veiligheidsgelden 2016
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Op dit moment is er sprake van een bijdrage vataiiteiligheidsgelden aan verschillende instellingaeeze bijdrage
maakt dat er beperkt ruimte overblijft voor hegfiitieren van nieuwe activiteiten en opspelende dfehinnen het
veiligheidsdomein zelf (zoals evenementen, radiealng en wijkveiligheid). Andere prioriteitstelfjroinnen het
veiligheidsbeleid leidt tot een knelpunt van 20@zdnd euro in 2016 waarvoor we extra beleidsmiddbkeschikbaar
stellen.

Bezuinigingen

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn

Deze bezuiniging staat in deze begroting nog gegadkop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

Veilige woon en -leefomgeving
Jeugd en veiligheid

Integriteit en veiligheid

I

Fysieke veiligheid
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DeelprogrammalVEILIGE WOON EN 'LEEFOMGEVING

We willen veiligheid in wijken en buurten op peduden en waar nodig vergroten. Het gaat daarbijem
voorkomen van overlast, verloedering en crimindlitédet gaat zowel om de openbare ruimte als deetijke kring.
Er zijn raakvlakken met gebiedsgericht werken emelbe en onderhoud van de openbare ruimte. Juisatdmed voor
iedere Stadjer belangrijk is zich buiten én binweitig te voelen, werken we aan een veilige woanleefomgeving
vanuit verschillende beleidsterreinen.

Beleidsvelden

. Woninginbraken

= Geweld (uitgaansgeweld, huiselijk geweld, veiligileke taak)
= Toezicht en handhaving in de openbare ruimte/ evenéen

= Overlast

. Veilig ondernemen

. Radicalisering/ Jihadisme

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd
2012 2014 2015 2016
- onveiligheids gevoel 20% 21% 21% <20%
= aantal meldingen
. 6.003 6.158 6.150 <6.000
overlast politie
= overlastcijfer 3,5 3,3 3,3 <33
= aantal
geweldsincidenten 862 692 <700 650
centrum
- aa_ntalumeldlngen N.B. 888 900 900
huiselijk geweld
- aantal geweldsdelicten 2.097 1.796 1.750 <1.700
= aantal winkeldiefstallen 1.055 1.066 1.025 < 1.000

Beleidsveld VWoOninginbraken

Woninginbraken hebben een grote impact op hetghaldsgevoel van betrokkenen. De bestrijding ersa®n van
de prioriteiten in ons integraal veiligheidsbeléddveel mogelijk betrekken we de burgers zelf eMdg organiseren
regelmatig voorlichtingscampagnes, workshops, si¢tjericht op Studentenhuizen), buurtschouwen gepry
individuele preventieadviezen.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016
= Aantal uren Stadstoezicht
preventievoorlichting N.B. N.B. 1.200 1.200
woninginbraken
- Aantal woninginbraken 1.324 1.186 1.000 900
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Analyse Hoe staan we ervoor?

Doelen

Beleidsveld

Het aantal woninginbraken nam in 2014 met 10% akngelijking met 2013. De prognose van de poléat voor
2015 een verdere daling zien. Deze trend duuerejér.

We intensiveerden de al bestaande hotspotgerielnfgast. Daarnaast onderzoeken we, vooral doorkerkijaar de
aanpak elders in Nederland, welke maatregelenigatieven geschikt zijn om blijvend op te nemerdamaanpak.
De geintensiveerde aanpak werpt zijn vruchten efir&ysverandering (preventie) is moeilijk te rembs.

In juni 2015 namen we in de algemene plaatselif@@ndening Groningen, de verplichting voor handeiasp, om
de aan- en verkoop van tweedehands goederen Didittal Opkoperregister vast te leggen. Tevendtetawe met
de ondersteuning van een Buurtpreventieteam.

Wat willen we bereiken in 20167

We streven naar een verdere daling van het aaotahginbraken in 2016. We gaan door met de bes&gand
geintensiveerde aanpak en we experimentereném dah de stad met (nieuwe) maatregelen. Bijzorandacht
geven we aan de eigen verantwoordelijkheid vanutdgdn bij het voorkomen van woninginbraken. Aarhdad van
opgedane ervaringen stellen we in juli 2016 eeggiratal plan van aanpak vast.

Activiteiten
In pilotvorm opzetten en ondersteunen van buurgrégteams

Vaststellen integraal jaarplan Woninginbraken
Diverse preventieactiviteiten
Organiseren van competitie “leukste Studentenhuis”

Opzetten van een persoonsgerichte aanpak vooplegeinde’ woninginbrekers

Geweld (uitgaansgeweld, Huiselijk geweld, Veilgpublieke taak)

Onder het overkoepelende thema 'geweld’ vallerchiélende delicten zoals geweld op straat, huisgjgweld en
geweld tegen medewerkers met een publieke taakel@stlelicten hebben een hoge impact op slachtadfersin
omgeving. Daarom hebben we aandacht voor dezehibesde vormen van geweld. We streven daarbij maamnin
mogelijk geweld, thuis en op straat.

Groningen heeft veel uitgaansgelegenheden. Tijderstapavonden op donderdag, vrijdag en zatergtagrzvele
tienduizenden bezoekers in de uitgaansgebiederuitdeansgebied heeft een sterke regio-functie gmdtste en
drukst bezochte gebied is de Poelestraat/Pepdr&rate Markt.

Onder huiselijk geweld verstaan we (ex)partnergdweéhdermishandeling en ouderenmishandeling. Oegret op
de 3 zaken met een dodelijk slachtoffer is het lgevan huiselijk geweld. Groningen is als centrumgente samen
met de andere Groninger gemeenten verantwoordelgk het ontwikkelen en invoeren van beleid om élijis
geweld te bestrijden. Voor onze ambities als Cengemeente verwijzen we u naar het Programma Zokifenijn.

Eén van de manieren om huiselijk geweld te beéimdigele Wet tijdelijk huisverbod. Daarbij grijpt Bergemeester
in een dreigende situatie in zonder dat er (al)stafbaar feit is gepleegd. Bij een huisverbod kendirect
afgestemde hulpverlening door alle betrokken irtetarop gang, ook voor kinderen die daarvan getzijgegeweest
Er is een landelijke programma Veilige PubliekeKT@APT). Dat moet eraan bijdragen dat werknemersaee
publieke taak hun werk veilig en respectvol kundean. We willen een structurele aanpak, via onddeee het
ondersteunen van werkgevers, registratie, aangifteazorg. We hebben speciale aandacht voor eele goe
afhandeling van aangiften.

Wij willen:

. de objectieve en subjectieve veiligheid in hetastgsgebied verbeteren
. geweld in afhankelijkheidsrelaties duurzaam beégealj

u een veilige thuissituatie bevorderen;

= slachtoffers van huiselijk geweld, direct veiligtiéieden.
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Analyse

Doelen

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016

Uitgaansgeweld/veilig uitgaan

= Geweldsin.cidenten Centrum 761 692 <700 650
(obv aangiften)

Huiselijk geweld

- 1e hulptrajecten SHG 180 170 170
= Huisverboden 45 40 40
- Meldingen huiselijk geweld 888 900 900
Veilige Publieke Taak (VPT)

- Aantal aangiften 80 93 80 75

Hoe staan we ervoor?

Uitgaansgeweld/Veilig uitgaan

Het aantal aangiften van uitgaansgeweld in de Iistael daalde de afgelopen jaren van 945 in 201r168&ain
2014. We verwachten dat het aantal geweldsdelittdriliseert.

In 2015 werd het geactualiseerde Convenant Veiltgddin van kracht. Dit moet de meetbare veilighaitiet
gevoel van veiligheid verbeteren. Het Convenanttidopr in 2016. In 2017 evalueren we het.

Huiselijk geweld

Huiselijk geweld komt veel voor in onze stad: inl2@af de politie 888 meldingen door aan het Stenhpuiselijk
geweld. Daarvan werd in 45 zaken een huisverbogkaftydigd, waarbij 43 kinderen betrokken waren.80 taken
startte het traject ‘eerste hulp bij huiselijk gédtemet hulpverlening door het maatschappelijk kvétierbij waren
166 kinderen betrokken.

We faciliteren met rijksgeld de vrouwenopvang efilig& huis. Daarnaast zijn middelen beschikbaarnad®
uitvoering van de Wet tijdelijk huisverbod. Voortlieiurzaam beéindigen van geweld is een huisvesleen niet
voldoende. Alle betrokkenen moeten hiervoor saneenheilpverleningsplan maken. We onderzoeken moraente
samen met alle betrokken partijen op welke man&pnze aanpak na een huisverbod/code rood kunmeetesen.
In 2015 komen we daarvoor met een voorstel danv@d16 kunnen invoeren.

In 2015 is het Veiligheidshuis begonnen dagelijgskldingen huiselijk geweld te screenen. Ook agelijks
overleg met Veilig Thuis over deze meldingen. Dderernst van de gevallen zien we de noodzaak van de
samenwerking en het belang om hierover meer steletafspraken te maken. we starten daarom met een
gezamenlijke aanpak kindermishandeling en huisgijkeld. Het gaat om het delen van informatie aanabrkant
waardoor we de risico’s beter kunnen inschatten.

Veilige Publieke Taak (VPT)
Uit landelijk cijfers blijkt dat drie op de vijf a#gnemers regelmatig te maken krijgt met agressigesveld. Dit is
onacceptabel.

Wat willen we bereiken in 2016?

Uitgaansgeweld/Veilig uitgaan

We streven naar een afname tot 650 aangiften. Bastrwillen we ook dat het gevoel van veiligheichegert. Dit
meten we eind 2016 voor de tweede keer.

We handhaven het alcoholverbod voor jongeren odeld jaar (prioriteit) en zetten in op de bestijdvan
overlast wegens (overmatig) alcohol- en druggebruik

Huiselijk geweld
We willen inzetten op een gezamenlijke aanpak vasehijk geweld en kindermishandeling. Daarom wandezet
op het faciliteren en waarborgen van informatiadgli
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Beleidsveld

Analyse

Veilige Publieke Taak (VPT)
We willen de aanpak van Veilige Publieke Taak NeNgtlerland uitbreiden naar het onderwijs, de zorg e
woningcorporaties.

Activiteiten

Uitgaansgeweld/Veilig uitgaan
Uitoefenen integraal toezicht en handhaving.

Handhaving verbod verkoop alcoholhoudende drank 18-
Opleggen verblijfsontzeggingen en gebiedsverboden overlastveroorzakers en geweldplegers.
Voortzetten cameratoezicht en Panel Deur-beleid.

Huiselijk geweld
Faciliteren vrouwenopvang en Veilig Thuis (centremgente)

Toepassen Wet tijdelijk huisverbod.
Financieren en faciliteren gezamenlijke aanpakdimishandeling en huiselijk geweld (Veiligheidshuis

Veilige Publieke Taak (VPT)
Uitvoeren Plan van Aanpak Veilige Publiek Taak Nbbdlederland 2016 — 2017

Toezicht en handhaving in de openbare ruimte

Met toezicht en handhaving bevorderen we dat meregg@is naleven. De politie kijkt vooral naar dewipare orde
en veiligheid, wij richten ons op de leefbaarh&edartoe zijn wij zichtbaar, herkenbaar en aanspr@mkaanwezig
in de wijk. Wij functioneren als gastheer, maarraknsen de regels overtreden, treden wij stevij\dphebben
samenwerkingsafspraken met de politie over eenrdaamgende en gebiedsgerichte aanpak.

Het aantal evenementen in onze stad groeit; vexieaaenten keren jaarlijks terug. Wedstrijden varGk@hingen
trekken tweewekelijks duizenden bezoekers naarnueliorg. Een bruisende (evenementen)stad kan omelez
aandacht voor veiligheid, zowel in de voorbereidatgtijdens een evenement. Bij complexe evenementals
Koningsdag en risicowedstrijden, maken we eengledidsplan op maat.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beggfg Be;)gfg
Toezicht en handhaving openbare ruimte

- Aantal uren inzet openbare ruimte 26.100 26.100
Evenementen

- Ureninzet Stadstoezicht grote evenementen 670 670
= Ureninzet vergunning toezicht handhaving 500 500

Hoe staan we ervoor?

Toezicht en handhaving openbare ruimte

Wij werken in drie stadsdelen: Noord, Centrum erdZtiiermee sluiten wij aan op de wijkindeling b§ dolitie.
Daarmee verbetert ook de samenwerking tussen dgesgen de medewerkers van de gemeente ‘in de. wijk’
Persoonlijke contacten en afstemming zijn belakgrij

We werken nauw samen met en maken onderdeel uhetagebiedsgericht werken. Zo dragen wij bij aan d
vergroting van de leefbaarheid en veiligheid indi&.
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Doelen

Beleidsveld

Wij werken aan de professionalisering van onzeithézen handhavingstaken. Dat doen we door hgirgn van
de basiskennis van onze Buitengewoon Opsporingsaarete (Boa's). Ook investeren we in de verbeteragde
houding en het gedrag ‘op straat'.

Wij willen over onze huidige samenwerking met \gileidszorg Noord in 2015 een besluit nemen.

Steeds meer mensen doen een beroep op ons toazichze handhaving in de openbare ruimte. Dit lamder
meer door een stijging van het aantal evenementen.

Evenementen

Vanaf 2015 werken we voor een aantal evenementatidsanet locatieprofielen. De ervaringen hiernige z
positief. Het blijft echter maatwerk om de risice&s evenementen in kaart te brengen en de maksineigierop aan
te passen. We zetten gemeentelijke toezichthounldig(grootschalige) evenementen. Dit geldt ookwvde
voetbalwedstrijden van FC Groningen waarbij we oelirgik maken van de kennis van het supportersprojec

Wat willen we bereiken in 2016?

Toezicht en handhaving openbare ruimte

Wij willen meer zichtbaar, herkenbaar en aanspraakhanwezig zijn in de wijk, de Boa's doelmatigeetten,
verder professionaliseren en de samenwerking nes ketenpartners, vooral de politie, verbeteren.

Evenementen
We bereiden grootschalige evenementen en risicdvijés specifiek voor en maken een veiligheidspiarmaat.

Activiteiten
Toezicht en handhaving openbare ruimte
Uitvoeren toezicht- en handhavingstaken op basishemdhavingsprogramma 2016.

Verder professionaliseren toezicht en handhavikgstéopleiding, protocollen, sturingsinfo).

Evenementen
Inzetten toezicht- en handhaving op basis van haridgsprogramma 2016.

Continueren supportersproject

Uitbreiden werkwijze locatieprofielen

Overlast

Overlast is een containerbegrip voor onder meemawerlast, geluidsoverlast, studentenoverlast, srugrlast,
vervuiling en dierenoverlast. Plegers zijn oud@ngj ze opereren individueel of in groepen. Soas gverlast
gepaard met criminaliteit, zoals in het A-kwartiBe diversiteit van overlast maakt bestrijding eriagewikkeld.
Dit vereist nauwe samenwerking tussen zorg, vesiiggpartners en bewoners. Dat doen we onder anurde
Meldpunten Overlast & Zorg, het VeiligheidshuisdenSociale Wijkteams. Stadstoezicht speelt hiexddijeen
belangrijke rol.

We willen overlast zoveel mogelijk voorkomen ennagrderen. Waar overlast zich toch voordoet treden w

adequaat op, waar mogelijk samen met bewoners aégroemers.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Beggfg Bezo(g)lgg
. Ureninzet Stadstoezicht terugdringen 650 650

overlast in woonwijken
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Analyse Hoe staan we ervoor?
Onze strategie is om samen met bewoners en zorgikgheidspartners zo vroeg mogelijk te komeneter
persoonsgebonden aanpak. Dit hebben we in 201degepast. Ook een aanpak per wijk of straat is hjlogdet
aanpakken van overlast vraagt om informatiedelimgar ook om voorlichting geven en toepassen vamgwa
drangmaatregelen. Het gezamenlijk optrekken vazodg en justitiéle partijen en bewoners is daadgr wenselijk.
In 2012 was het samengestelde overlast cijfer igebwerlast, overlast door jongeren en overlast doovonenden)
3,5. In 2014 betrof dit cijfer 3,3.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167
We willen de wisselwerking tussen zorg, veiligheidbewoners bij het voorkomen en bestrijden vamlaste
versterken. Daartoe ontwikkelen we aan de handyedeelde kennis en informatie een gezamenlijkeeesopnlijke
aanpak. In 2016 willen we meer aandacht bestedeneaavarde personen.
Activiteiten
Opzetten integrale aanpak verwarde personen

Voortzetten persoons- of pandgebonden aanpak
Doorontwikkelen veelplegeraanpak

Inzetten Stadstoezicht

Beleidsveld Veilig ondernemen

or een aantrekkelijk ondernemersklimaat is veilighkelangrijk. Veilig ondernemen benaderen we bre&f
hechten aan een binnenstad en bedrijventerreinantved schoon, heel en veilig is. Winkeldiefstairsgt het meest
in het oog, waarbij getroffenen vaak geen aangifien. We willen het aantal winkeldiefstallen verdgren.

Analyse Hoe staan we ervoor?
Het aantal winkeldiefstallen geeft een redelijlogthbeeld de laatste jaren. In 2016 willen weidetldalende trend
doorzetten.

Het Servicepunt Detailhandel Groningen is aanspnastkvoor ondernemers in de binnenstad, ook ogdigied van
veiligheid.

Stichting Beveiliging Bedrijfsomgeving Groningen (BBO)udt zich bezig met de bedrijventerreinen. BBOGthee
collectieve surveillance opgezet. De stichting vgearlijks een borgschouw uit op de bedrijventeea waarin ook
specifiek aandacht is voor veiligheid. Op bedripegrein Westpoort is nu cameratoezicht.

Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
Aandacht genereren voor veilig ondernemen. We rzéiiterbij specifiek in op winkeldiefstal.

Activiteiten
Diverse activiteiten in samenwerking met het bésldyen

Beleidsveld Radicalisering/Jihadisme

Radicalisering en jihadisme is een actueel thentke ibedreiging van de nationale en lokale veiliglegidechtsorde.
Gemeenten kunnen te maken krijgen met uitreizigeragkeerders, geradicaliseerde inwoners, tetisoie
incidenten, opsporingsonderzoek naar terrorisn@rektaties van terrorismeverdachten. Dit veraistenwerking
tussen bestuurlijke en strafrechtelijke partijeemgente, politie en justitie.

Codrdinatie van de aanpak van radicalisering emljime gebeurt in Noord-Nederland in het RegionaaluBeljk
Politie Overleg onder voorzitterschap van de regigbmeester én via de lokale driehoeken in NoordeNand.

We willen:
. de democratische rechtsstaat en lokale openbagecordeiligheid beschermen;
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. de voedingsbodem voor radicalisering wegnemen;
= jihadisme bestrijden en verzwakken.

Analyse Hoe staan we ervoor?

Doelen

In 2015 vond in Groningen de bestuurlijke confereradicalisering/jihadisme plaats. Daarmee beggin h
ontwikkelen van een gecoérdineerde aanpak vanaiighcing in onze regio. De conferentie was desasor
adequate samenwerking en informatie-uitwisseling plannen zijn opgeschreven in een (concept) hangséhder
aanpak Radicalisering. Na de bespreking door deKald driehoeken, stellen we dit kader in septerdbéb vast.

Wat willen we bereiken in 2016?
We werken aan het opzetten van een adequaterfiaf@-structuur’, het trainen van werkers in dekaiij en het
verwerven van (meer) inzicht en kennis van insésntiie betrokken zijn bij de bestrijding van teisuore en
jihadisme. We maken een handelingsplan op hoo#diijn

Activiteiten
Opzetten informatiestructuur Radicalisering en psddie
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Deelprogramma&]EUGD EN VEILIGHEID

Beleidsveld

Analyse

We willen dat jongeren opgroeien in een veilige emigg, thuis en daarbuiten. We willen dat jongederkennis en
de vaardigheden hebben om goede keuzes te makeyerdn die overlast veroorzaken of strafbare feitegen,
volgen we nauwlettend en geven we waar mogelijuwiperspectief.

Beleidsvelden
] Alcohol en drugsgebruik
. Problematische jeugd(groepen)

EFFECT INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016

= Aantal hinderlijke > 3 3
jeugdgroepen 5

= Aantal overlast gevende 0 0 0 0
jeugdgroepen

= Aantal criminele 0 0 0 0
jeugdgroepen

= Aantal gehoorde jeugdige 531 <500 <500
verdachten 12-17 474 '

= Aantal gehoorde jeugdige 920 <920 <920
verdachten 18-24 977 '

Alcohol en drugsgebruik

Het effect van drugs en alcoholgebruik onder joagenanifesteert zich in schoolverzuim en -uitvahdalisme,
geweld, gezondheidsschade en instroom in de zode Centra voor Jeugd en Gezin werken onze
leerplichtambtenaren, het schoolmaatschappelijk v Jeugdgezondheidszorg en het jongerenwerk samen
aan preventie en hulpverlening aan scholieren.

We willen:

. dat jongeren goed geinformeerd zijn over de risiean alcohol- en druggebruik;
= dat de gemiddelde leeftijd waarop jongeren beginmehdrinken omhoog gaat;

= dat het overmatig gebruik van alcohol daalt;

. dat jongeren onder de 18 geen toegang hebbenuigs.dr

PRESTATIE INDICATOREN

indicator * Beggfs Beggfg
= Aantal uren inzet controles 18- 1.000 1.000

Hoe staan we ervoor?

Het Convenant Alcohol en Jongeren uit 2012 is desha®r preventieactiviteiten in het onderwijs oet bvermatig
alcoholgebruik onder jongeren aan te pakken.

Het uitvoeringsprogramma “De maat is vol, alcohojengeren 2013 — 2016” loopt. Aan het einde vatodptijd
maken we de resultaten bekend over de alcoholcgrigaionder jongeren. In de nieuwe Drank- en Horetaeldt
een leeftijdsgrens van 18 jaar. Horecahandhaverddmhierop extra controles. Dit zetten we voo2046. In
Beijum en Lewenborg loopt een project gericht opebkipg softdrugsgebruik onder jongeren. We ontwi&kesen
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Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

nieuwe drugsnota. Hierin zal specifiek aandacint zgjor preventie van drugsgebruik. In 2016 zullenhiervoor een
uitvoeringsprogramma maken.

Wat willen we bereiken in 2016?
We zetten specifiek in op de aanpak van drugsgelbnder jongeren (preventief) en zetten in op hamiftg van de
leeftijdsgrens voor het gebruik van alcohol.

Activiteiten
Uitvoeren diverse preventieprojecten en -lessévasis-, speciaal-, voortgezet- en beroepsonderwijs

Voortzetten aanpak Noorddijk

Voortzetten van de Maat is vol — Uitvoeringsprognaeralcohol en jongeren 2013 — 2016. Dit is eergiale aanpak
van Verslavingszorg Noord Nederland, OM, Politi&[5y Onderwijs en gemeenten

Subsidiéren Jimmy’s: Jimmy's is het Centrum voogdezn Gezin voor jongeren van 12 — 18 jaar. Bij Jfsm
online, op locatie en in de ‘winkel’ kunnen jongeterecht voor informatie en advies over leefstigholen, werken,
wonen, geld en zeker ook met vragen over alcohadregs bij Jimmy’s

Maken uitvoeringsprogramma drugs onder jongeren

Problematische jeugdgroepen

Jeugdgroepen en risicojeugd kunnen zorgen vootastén wijken en buurten. Het betreft veelal ket
jongeren. We vinden het belangrijk niet alleen derlast te bestrijden, maar de jongeren ook nieerspectief en
nieuwe kansen te bieden. We hanteren een integmalgak problematische jeugdgroepen, die we inzbifele
eerste signalen van een problematische jeugdgrobpuweden wanneer de groep is ‘afgeschaald’ deojaigd in
beeld. Daarbij richten we ons op de jongere z@lfzim of haar sociale netwerk en de wijk.

We willen het ontstaan van problematische jeugpgtegdgroepen voorkomen en verminderen. We willen
voorkomen dat jongeren risicogedrag vertonen erigiitogedrag verminderen. We zetten daarbij itepvergroten
van de weerbaarheid van jongeren en willen recidb@komen.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd Beoogd

2014 2015 2016

= Aantal problematische jeugdigen in s 175 200
veiligheidshuis

= Overlast door groepen jongeren 12% N.B <12%

Hoe staan we ervoor?

We hebben op jaarbasis gemiddeld gezien ongevéejedigdgroepen. Deze jeugdgroepen zijn gekwaéfideals
hinderlijk en vallen daarmee in de “lichtste catégbvan problematische jeugdgroepen. In 2014 @¥olvan de
Stadjers aan overlast te ervaren van groepen jeng#ve zetten Straathoekwerkers en Halt in om jegiegd(al dan
niet in groepsverband) aan te spreken en te belgaleiWe proberen hiermee risicogedrag en ovedastriminderen.
Op individueel niveau worden in 2015 rond de 17&bfematische jeugdigen besproken in het Veilighaids We
geven hiermee invulling aan de persoonsgebondgra&an

Wat willen we bereiken in 2016?

Afname en snel aanpakken van problematische jengggn. Jongeren (en hun ouders), die deel uit Yigeden
van jeugdgroepen en dreigen af te glijden naarlastegevend gedrag of criminaliteit snel signaleeanzo nodig
verwijzen naar zorg. Ondersteuning bieden aandwale netwerk en de wijk.
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Activiteiten
Voortzetten integrale aanpak problematische jeumgfzgn

In beeld houden risicojeugd bij Veiligheidshuis doodrdinator Jeugd

Inzetten Straathoekwerk en Halt voor preventieveiseiten
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peeiprogramma AN TEGRITEIT EN VEILIGHEID

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Handel in drugs, witwassen van zwart geld en uithgizijn voorbeelden van criminele (economisclatjviteiten
die de samenleving en de rechtsorde kunnen onaemipPe onderwereld kan verweven raken in de bogesid:

Wij willen de verbinding tussen onder- en bovenweraanpakken en voorkomen dat de overheid critibgital
faciliteert. We willen de samenleving beschermegeitedeze vorm van criminaliteit door samen met qazeners in
te zetten op het aanpakken van criminele infragirao in onze gemeente. We doen dat onder andsreenOM,
de politie, de belastingdienst, het kadaster, deinglbouwcorporaties, maar ook met banken, enexgigd@ciers, en
mogelijke andere partijen zoals makelaars.

Georganiseerde en ondermijnende criminaliteit

Georganiseerde of ondermijnende criminaliteit zoigt alleen voor veel onveiligheid en overlastddjbevolking,
maar ook voor minder zichtbare, sluipende ontwimnchen ondermijning van de samenleving door de eeemheid
van de onder- met de bovenwereld. We willen vooromiat de georganiseerde misdaad misbruik maakt van
gemeentelijke dienstverlening. Vaak is er sprakeberoepscriminelen en facilitators die een (slgnatespelen in
samenwerkingsverbanden en netwerken die in toerdemeate fluide van karakter zijn.

Vormen van georganiseerde misdaad zijn o.a. deuptizdvan en handel in drugs, mensenhandel,
witwassen/vastgoed, fraude en milieucriminaliteit.

PRESTATIE INDICATOREN

Beoogd Beoogd
indicator 2015 2016
- Aantal RIEC-onderzoeken * 1-2 1-2

* RIEC: Het RIEC Noord (Regionaal Informatie en Experi&ntrum) ondersteunt en adviseert het lokale bestu
bij de aanpak van de georganiseerde en ondermgnenmdinaliteit.

Hoe staan we ervoor?

Georganiseerde criminelen weten goed buiten bedddjven. Vaak is er ook geen direct slachtoffaest Er zijn
daarom relatief weinig aangiften die de politiertafeaakt op deze vorm van misdaad. Een indicatiede omvang
is daarom moeilijk te geven. Bij de geintegreerdgat van ondermijnende criminaliteit ligt het adcep de
regionaal bepaalde prioriteiten en op de in hetddatl Dreigingsbheeld gesignaleerde dreigingeng@miminaliteit,
witwassen/vastgoed, mensenhandel, fraude, milieurzaiiteit, motorbendes).

We werken samen met het RIEC, de politie, het OMeeBelastingdienst; we gebruiken de Wet BIBOB bij
vergunningaanvragen prostitutie en horeca, enkd@&®/vergunningen en vastgoedtransacties.

De ondermijnende of georganiseerde misdaad kareffiéetief aangepakt worden met uitsluitend een
strafrechtelijke aanpak door politie en justitie sbommige gevallen beschikt een gemeente over steghracht om
barriéres op te werpen en daardoor “een spaadtiwiel te steken” van de criminele activiteiteben effectieve
aanpak vereist daarom een georganiseerde ovegwitie, OM, gemeente, Belastingdienst (RIEC)) die all
middelen en instrumenten inzet die tot haar be&atikstaan om het criminele ondernemersklimaaetslgchteren.

Wat willen we bereiken in 20167?

Concreet meetbare doelstellingen zijn voor dit loskeirrein moeilijk aan te geven omdat er geenleghss zeer
beperkt zicht is op de omvang van deze vormen xianiraliteit.

Naar aanleiding van “Wijkenaanpak en Ondermijne@dminaliteit” (Prof. dr. Tops e.a. 2014) vergage in
2016 meer informatie over georganiseerde misdaasijgpiveau; via onder andere welzijnswerkers en
jongerenwerkers.

Activiteiten
Inzetten bestuurlijk instrumentarium

Verkennen mogelijkheden bestrijden misdaad vi&kasginpak'
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Mensenhandel

Mensenhandel betreft een vorm van georganiseeiméaliteit waarbij mensen, veelal met list en mgrworden
verleid arbeid te verrichten binnen bepaalde ecdswma branches, waardoor zij echter geen sturirey knennen
uitoefenen op hun eigen werk- en leefsituatie. Dexen van georganiseerde criminaliteit komt voodiverse
branches, maar in Groningen vooral binnen de (vetguen niet-vergunde) prostitutiebranche.

We willen:

= mensenhandel tegengaan en bestrijden;

= dat Groningen een onaantrekkelijk afzetgebied & woensenhandelaren;

. signalen van mensenhandel vroegtijdig herkenneroamoeg mogelijk interveniéren.

Hoe staan we ervoor?

Sinds 2011 werken alle gemeenten in de provinditig vreemdelingenpolitie, Openbaar Ministethe]p- en
zorginstellingen, Belastingdienst en Kamer van Kaoptel samen (ketenaanpak) in signalering, inteivemt
hulpverlening. De ketenregisseur werkt vanuit heiligheidshuis. In 2015 is een plan gemaakt voowipiciegrens
overschrijdende samenwerking in Noord-Nederland.

Wat willen we bereiken in 20167

De betrokken instellingen gaan in Groningen, Faiedlen Drenthe op basis van één gezamenlijk plamaapak
werken. We willen het bewustzijn voor signalen wansenhandel bij diverse “frontoffice-medewerkers”,
hulpverlening, vergroten en we breiden de capacit&r de zorgcodrdinatie aan slachtoffers uit. Asder
daadwerkelijk signaal van mensenhandel moet eequadé vervolg zijn gegeven door de ketenregisseur.

Activiteiten
Toepassen ketenaanpak mensenhandel

Vergroten van bewustzijn voor signalen mensenhandel

Verhogen capaciteit zorgcodrdinatie aan slachteffi@n mensenhandel (extra middelen)

(Vergunde) prostitutie

De stad Groningen kent twee raamprostitutiegebieahen in totaal 62 panden en 146 ramen. Het toerjchie
naleving van de vergunningsvoorwaarden gebeurt dedrestuurlijk toezichthouders van de gemeente in
samenwerking en afstemming met de politie. We witle arbeidsomstandigheden van prostituees veelpeter
willen illegale prostitutie bestrijden. Tevens wemnpwe barrieres op tegen mensenhandel en uitbuiting

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Be;gfs Beggfg
. Aantal uren inzet VTH 1.200 1.200

Hoe staan we ervoor?
Per 1 januari 2016 zal geen prostitutie meer tdageszijn in het gebied Vishoek/Muurstraat/Hoelastr®e
exploitatie van de daar gevestigde prostitutielpegitizal per die datum moeten zijn beéindigd.

Uit controles blijkt dat de exploitanten van verderprostitutiebedrijven zich goed aan de regelslaouToch doen
zich in de branche nog diverse misstanden voots znansenhandel, gedwongen prostitutie en mindgejain de
prostitutie. De bestaande regelgeving, landelijkodmal, biedt onvoldoende mogelijkheden hier tegene treden.
Daarom zijn we, vooruitlopend op de Landelijke \Reigeling Prostitutie, bezig om nieuw lokaal prosigbeleid te
maken. In het nieuwe beleid zijn zo veel mogelgkrires opgenomen tegen mensenhandel en uitbeiting de
minimumleeftijd voor prostituees verhoogd van 18m&l jaar. Verder is er in het nieuwe beleid na@grdacht voor
de mogelijkheden voor prostituees om 'uit te stappe
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Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Wat willen we bereiken in 2016?
Implementeren/uitvoeren nieuw lokaal prostitutieiaaronder:

. de verplichtstelling van bedrijfsplannen voor pitosiebedrijven;
. maximale werktijden voor de prostituees;

= registratieplicht prostituees;

= de aanwezigheidsplicht van exploitanten/beheerders.
Activiteiten

Uitvoeren nieuw lokaal prostitutiebeleid

Geintensiveerd toezicht houden

Georganiseerde hennepteelt / drugshandel
Ons drugsbeleid beslaat meerdere terreinen. Dadrgkste daarvan zijn:

Coffeeshops
Het gaat hierbij over onder welke voorwaarden edfeeshop kan worden gedoogd. Daarbij geldt een
maximumestelsel en is bijvoorbeeld de afstand vaoafieeshop tot scholen van belang.

Wietteelt

Landelijk en lokaal speelt de discussie over delering van de wietteelt. Wij hebben het Manifektint
Regulation’ ondertekend, waarin het kabinet wordfespepen om een landelijk stelsel van gecertifieen
gereguleerde wietteelt in te voeren. Het kabinétieze pilots niet toestaan.

Damocles-beleid

Het Damocles-beleid is gericht op de bestrijding kannepkwekerijen. We werken hierin samen mettiggy OM,
woningbouwcorporaties, energiemaatschappijen. Algendi op het strafrechtelijke traject van polite @M kan de
gemeente bestuursrechtelijke maatregelen nemels, lzeiasluiten van panden.

We willen hennepteelt en handel in drugs ontmoedige

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Behaald Beoogd Beoogd
2013 2014 2015 2016
. Aantal bestuursrechterlijke 9 14 10 15

maatregelen

Hoe staan we ervoor?

In maart 2015 is het Damocles-beleid (gestart tB@eévalueerd. Daaruit bleek dat de gemeenteiizrem bij het
sluiten van panden in voldoende mate rekening hmedtkwetsbaren, zoals kinderen. Het Damocles-thelerdt als
onderdeel van de nieuwe drugsnota geactualiseetahdék uitgangspunt van de herziening van het Deles-
beleid is om de posities van de woningbouwcorpererti de particuliere verhuurder gelijk te trekken.

Wat willen we bereiken in 20167
Toewerken naar een betere en effectievere infoerustivisseling en het opzetten van een ketenaatysakn de
gemeente, politie, justitie, belastingdienst, wgbiouwverenigingen en zorgpartners. Hiermee willemveer

inzicht krijgen in de georganiseerde criminalisghter deze drugshandel en willen we de handeligsdeen halt
toeroepen.

Activiteiten
Toezicht en handhaving hennepteelt en drugshandel

Invoeren ketenaanpak drugs
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Toepassen Damocles-beleid

Deelname landelijke werkgroep regulering wietteelnauwgezet volgen van landelijke ontwikkelingen

Motorclubs / OMG's

In Nederland is het aantal Outlaw MotorcycleGar@®IG's) de laatste jaren toegenomen. OMG's zijn motdns
die zich met enige regelmaat normoverschrijdendrienineel gedragen. Ook in Groningen zijn vier dieap van
OMG's of supportclubs bekend.

We willen bereiken dat de OMG'’s of de daaraan getie supportclubs geen “vaste voet aan de grojgehfiin
bestaande horecabedrijven of buurtgebouwen of ieerwrclubhuis kunnen starten.

Hoe staan we ervoor?

In de gemeente Groningen zijn vier chapters van GMGsupportsclubs bekend. Ze beschikken eché&trowver
een clubhuis of een andere vaste plaats van samshkimitiatieven van een OMG om zich te vestigede
gemeente worden in de kiem gesmoord door gespredkenwaar mogelijk, de inzet van bestuursrecheelijk
instrumenten op basis van o.a. bestemmingplan,@emHorecawet en APVG. Ook werpen we barrieretegpn
mogelijk indringen van OMG'’s in de bovenwereld. Bénnde tien Regionale Informatie- en Expertise Centra
(RIEC’s) en het Landelijke Informatie en Expertisg¢cam (LIEC) werken verschillende overheden samenessn
integrale aanpak met als doel de schijnbare onsthai@heid van OMG'’s te doorbreken. De informatsipovan de
gemeente ten aanzien van de OMG's en de suppastalaldt, in samenwerking met het RIEC, de politielen
Belastingdienst, op peil gehouden. Dit is lopenctiolel

Wat willen we bereiken in 2016?
Op peil houden van de informatievoorziening vamemeente ten aanzien van OMG'’s en supportclubs, in
samenwerking met ketenpartners.

Activiteiten
Inzetten bestuursrechtelijke instrumenten.

Inzet RIEC
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Deelprogramma AFYSIEKE VEILIGHE'D

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Fysieke veiligheid omvat het voorkomen en beperkanrisico’s van ongevallen, branden en ramperndémten
waarbij mensen gewond kunnen raken of kunnen gaenliof waarbij (grote) schade ontstaat. De geneeent
Groningen wil zorgen voor een veilige woon- endeegeving, voor Groningers en bezoekers van de Biiad.
betekent in de eerste plaats dat we waar mogéipois willen wegnemen of beperken, door onveikifeaties te
voorkomen. Daarnaast moeten de hulpdiensten Kiaan sls er toch iets mis gaat, goed voorbereiterzien van
de juiste middelen.

Veiligheidsregio

Veiligheidsregio Groningen (VRG) is een gemeensphbbjfie regeling van alle gemeenten in de provincie
Groningen. In de Veiligheidsregio Groningen werkenBrandweer Groningen, de GHOR (Geneeskundige
Hulpverleningsorganisatie in de Regio) en de geneeesamen. De VRG verzorgt/doet:

=  Rampenbestrijding & Crisisbeheersing;

=  De complete keten voor de Brandweerzorg, samen enktedidkamer Noord Nederland: van pro-actie,
preventie, alarmering, incidentbestrijding tot aazorg;

=  De regionale ondersteuning van de Gemeentelijkedd@Bevolkingszorg).

De VRG is organisatorisch verdeeld in acht clusteesgrvan de stad er één is. Het Veiligheidsbureami@gen van
de veiligheidsregio regisseert en codrdineert ditidisciplinaire samenwerking.

We willen een fysiek veilige regio; adequaat opéredij calamiteiten en brand.

Geraamde bijdrage in 2016 van de gemeente Gronaede Veiligheidsregio:

Rampenbestrijding & Crisisheheersing 147 duizamd
Brandweerzorg, inclusief meldkamer 14,228 miljoaroe
GHOR 205 duizend euro
Regionale ondersteuning Gemeentelijke Kolom 28Tzehd euro
Totale bijdrage aan de Veiligheidsregio 14,862 mijen euro

PRESTATIE INDICATOREN

- B B
indicator eggfg e;gfg
= Aantal gecontroleerde kamerverhuurpanden 1123 1150

Hoe staan we ervoor?

De Veiligheidsregio voert sinds 1 januari 2015 ghiende taken uit voor de 22 Groninger gemeent@or
Groningen opereert de Veiligheidsregio in het dus§tad. In 2015 hebben we gewerkt op basis van het
uitvoeringsplan 2015. De veiligheidsregio zal vbtganuari 2016 de hoofdstructuur van de veiligheigo
evalueren.

Wat willen we bereiken in 2016?

De actuele beleidsdoelen zijn vastgelegd in daekfische Koers Brandweer & (multi-) Crisisbeheersing
Veiligheidsregio Groningen 2014-2016. De focus tigtde verbinding met de maatschappij en de lokale
gemeenschap (brandweer-vrijwilligers), de vakbekwlzgid en preventie door burgers zelf. VRG streeftaar de
raad minimaal één maal per jaar te informeren deausitvoering van de activiteiten.

Activiteiten
Brandweerzorg, Crisisbeheersing, RisicobeheersingdBedlig leven en ondernemen

Opstellen en uitvoeren jaarplan cluster Stad 2016
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Overdracht van de brandweerkazernes aan de Védigtegio Groningen

Externe veiligheid

De gemeente is het bevoegde gezag (op grond véretienilieubeheer) voor een aantal risicobedrijweaaronder
de LPG-tankstations. De Omgevingsdienst Groningetnez namens de gemeente op toe dat deze voldmened
Besluit externe veiligheid inrichtingen, zowel bg dergunningverlening als bij de handhaving. Ddigeeidsregio
heeft een wettelijke adviesfunctie aan het bevaggeg op de vergunningverlening in dit kader.

We willen zorgvuldig omgaan met de risico’s die samangen met de productie, de opslag, het transpdrét
gebruik van gevaarlijke stoffen.

Analyse Hoe staan we ervoor?
De veiligheidssituatie binnen onze gemeente kagradte lijnen als ‘gunstig’ worden omschreven. Alkdcovolle
inrichtingen en modaliteiten voldoen aan de gremsden van het plaatsgebonden risico zoals opgefteldhet
Rijk. Zowel alle nieuw opgestelde ruimtelijke planreds actualisatieplannen voldoen aan de actudigewiag voor
externe veiligheid en bevatten een paragraaf Estemiligheid.

Doelen  Wat willen we bereiken in 20167

We willen de risico’s die productie, opslag, tramgpen het gebruik van gevaarlijke stoffen met ziebrengen,
beheersen en zoveel mogelijk verkleinen.

Activiteiten
Vergunningen verlenen en plannen beoordelen o basi Het Besluit externe veiligheid inrichtingen

Uitvoeren van het provinciale ‘Uitvoeringsprogramenderne veiligheid’

Beleidsveld Aardbevingen en gaswinning
Onze stad bevindt zich in het gebied met aardbevirtgn gevolge van de gaswinning.

We willen:
= een veilige en blijvend aantrekkelijke stad;
= schade vergoed door veroorzaker.

Analyse Hoe staan we ervoor?
Inmiddels zijn er zo’n 4.700 schadegevallen in el geregistreerd. De impact is duidelijk merkbaar.

Begin februari heeft het Rijk in samenwerking met genten en provincie besloten tot het instellen gan
Overheidsdienst Groningen. De dienst valt ondéesvigrantwoordelijkheid en wordt geleid door eenidisal
Codrdinator Groningen (NCG). Voor Stad en regiogsde bedoeling om in de periode tot 1 oktober 2@l men
tot een totaal programma dat als basis gaat dignen de Overheidsdienst Groningen, bij het uitrollean de
werkzaamheden.

De gemeente Groningen neemt een bijzondere pdsitien maakt een eigen programma, naar analogie van
systematiek Stadsvernieuwing/Grote Stedenbeleid. Htekent dat we op basis van prestatieafspraken e
bijbehorende financiéle middelen (fonds) zelf dga ter hand nemen.

Het programma richt zich niet alleen op de ruinitelien fysieke opgave (herstellen, versterken eduwgzamen)
maar nadrukkelijk ook op de pijlers economie eniacen (al dan niet geintegreerd in de andere mijiers):
veiligheid.

Doelen Wat willen we bereiken in 20167
We willen bij de rijksbegrotingsbehandeling (Twedtiemer) voor 2016 een helder programma + invegissom
gereed hebben.
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Conform het huidige collegeprogramma bewoners emiigst rol geven bij de totstandkoming van beleid.

Activiteiten
Uitvoeren jaarprogramma aardbevingen 2016 (vastetéen najaar 2015)
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie

Huren en pachten

€1.472.844 | 38 %

Lasten op kostencategorie

Overdrachten

€ 14,861,950 | 66%

Belastingen

Pl

Qve

Afschrijvingan
£1.298 | 0%

rige loonkosten

€1.127.727 | 5%

€259.810 | 7%

Inkoop goederen e..
~. Ovwerige goederen e... £903.219 | 4%

£299348 | 8%

Personeel van derden
€646.236 | 3%

Werken voor derden

Mietin te delen uitgaven
€1.804.820 | 47 % %

Loonkosten en over..
£1767313 | 8 :

£3.207.084 |...

Programma 10. Veiligheid

Actuele Primitieve
Bestaand beleid Rekening begroting begroting
Dpor. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten
10.1 Veailige woon- en leefomgeving  5.563 4457 5.222 5.239 5.248 5.276
10.2 Jeugd en Vailigheid 50 0 0 0 0
10.3 Integriteit en veiligheid 735 807 600 600 600 600
10.4 Fysieke veiligheid 17.374 18.630 16.693 16.995 17.006 17.006
Totaal lasten 23.672 23.944 22.515 22. 22. 22.882
"""""" Baten
10.1 Vailige woon- en leefomgaving 3.232 2423 1.898 1.898 1.898 1.898
10.2 Jeugd en Vailigheid 0 0 0 0 0
10.3 Integriteit en veiligheid 202 134 134 134 134 134
10.4 Fysieke veiligheid 1.85% 2.505 1.805 1.805 1.805 1.805
Totaal baten 5433 5.062 3.837 3.837 3.837 3.837
Geraamd resultaat voor T
bestemming -18.239 -18.882 -18.678 -18.997 -19.017 -19.045
Reserve mutaties
Totaal toevoegingsn 0 0 0 0 0 0
Totaal onttrekkingen 0 0 0 0 0 0
Geraamd resultaat na
bestemming -18.239 -18.882 -18.678 -18.997 -19.017 -19.045

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaR016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

10.1 Veilige woon- en leefomgeving N 1,290 miljoen euro
Veiligheidsgelden (N 1,2 miljoen euro)

Betreft het beschikbare budget voor veiligheid il®De verdeling van dit budget naar de verschdiéen
deelprogramma’s (veilige woon- en leefomgevingggeen veiligheid, integriteit en veiligheid en fyke
veiligheid) vindt nog plaats.

Veiligheidsmiddelen (V 120 duizend euro)

In de actuele begroting 2015 hebben we een bedmad 20 duizend euro opgenomen vanuit de
veiligheidsmiddelen. De verdeling van veiligheidddeélen wordt met een afzonderlijke begrotingswijzigaan
uw raad voorgelegd ter besluitvorming. In dezerbizgg hebben we dit bedrag daarom niet opgenomen.

Meerkosten koopzondag (V 45 duizend euro)

De meerkosten koopzondagen (handhaving en toetiebten we in 2015 eenmalig gedekt uit de
intensiveringsmiddelen G-kwadraat voor een bedeag4b duizend euro Dit bedrag hebben we daarora in d
begroting 2016 niet opgenomen.
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Vergoeding Proces Verbaal (N 239 duizend euro)
In 2015 is de Proces Verbaal-vergoeding vervallede begroting 2016 houden we daarom geen rekenéaig
deze vergoeding

Overige afwijkingen ( N 16 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een reldan 16duizend euro.

10.4 Fysieke veiligheid V 1,237 miljoen euro

Verwerking regionalisering brandweer (v 1,380 milpen euro)

In de begroting 2015 hebben we de kosten van breedygbouwen verrekend met het deelprogramma 14.1
algemene ondersteuning. In deze begroting hebbaternetechnische verrekening laten vervallen. Bakent
een voordeel op dit deelprogramma.

Overige afwijkingen (N 143 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een nadeel vaB ddizend euro
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Programma 11
STADHUIS EN STADJER

We willen burgers, ondernemers en instellingen ebregelijk betrekken bij het ontwikkelen en uitvere van
gemeentelijk beleid. Daarom spelen we van tevarepihun informatiebehoeften, zijn we transparanétaan we
open voor signalen uit de samenleving.

In de informatievoorziening aan burgers en instgh besteden we veel aandacht aan onze digitadéeka De
ontwikkeling van een gemeentelijke kerntakenwehsitgerbij belangrijk, de vraag van burgers iglhiehet
uitgangspunt. We bundelen onze dienstverleningoemen regie op de kwaliteit ervan.

. We bieden goede dienstverlening aan burgers erij\sadr
. We zijn één gemeente, één organisatie en dat\etezien.
= We communiceren actief, duidelijk en open met Stad]

Relevante beleidsnota's

Visie Publieke dienstverlening
Voortgang KCC Groningen 2015
Sociale media in Groningen
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Ontwikkelingen

Wij maken goede vorderingen met het verder bundeerklantcontact in het KCC (klant Contact Centrudgor
het voeren van regie op dienstverlening organisexresteeds beter dat de burger ons als één orgjarésaaart die
klantgericht werkt. Efficiency verhogen we door méigitaal te werken, hierbij spelen we in op demnachtingen
van de samenleving. We benutten de mogelijkhederdigitale media steeds meer waaronder Twittdfamebook
(Groningen hoort bij de top 3 van gemeenten op lb@me). We maken gebruik van online monitoring dpvante
beleidsthema's (luisteren naar de burger).

Extra beleid
Continuering extra beleid voorgaande jaren
DRmr 2006 2017 2018 2019
11.1 Stiyjzing proceskostenvergoadingen in 325
proceduras over d2 WOZ-waarde
11.1  KCC bezviniging 330

Stijging proceskostenvergoedingen

Door activiteiten van ‘no cure no pay’-bureausgglij de proceskostenvergoedingen. Het doel vanlieeaus is het
innen van een zo hoog mogelijke proceskostenveiggeHiervoor wordt het aantal proceshandelingesdszeen
bezwaarschrift, deskundigenrapport en hoorzittm@paog mogelijk opgevoerd. Dit leidt in 2016 tohdeaelpunt.
Het Rijk bekijkt of de proceskostenvergoeding naar exdelijker niveau kunnen. Wanneer dit eventgaat
gebeuren is nog niet bekend. In afwachting van ijkgenaatregelen stellen we voor de kosten in 2€xt6a
middelen beschikbaar.

KCC bezuiniging

Op de KCC ontwikkeling zit een bezuiniging van staneel 660 duizend euro. Deze bezuiniging wordtsgepijs
gerealiseerd. In 2016 stellen we nog incidente@l@8zend euro beschikbaar. Vanaf 2017 wordt deihi&gng van
660 duizend euro structureel gerealiseerd.

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

DD O e 2016 2017 2018 2019
11.1 Digitaal controleren eigen WOZ waarde 165 30 20 20
11.1 Inkomstenderving leges Publicks-/Burgerzaken 550

Digitaal controleren eigen WOZ-waarde

Eind 2014 is in de wijken Helpman, Oranjebuurt eerddvegbuurt onder de naam ‘Controleer uw WOZ-waarde’
proef gehouden waarbij particuliere woningeigendretnokken werden bij de vaststelling van de WOZwda van
hun woning. De proef is geévalueerd en de conclaglat de proef succesvol is geweest. Daarom waalgesteld
om ‘Controleer uw WOZ-waarde’ in 2016 in de helalstate voeren. Door eigenaren vooraf te betrekighet
bepalen van de WOZ-waarde, wordt de WOZ-waardepananter en wordt het draagvlak daarvoor vergfpt.
termijn moet dit leiden tot minder bezwaarschriftBe extra kosten bedragen in 2016 naar verwachtdgduizend
euro. Deze kosten zijn voor een deel incidenteetdtt in 2016 een grote groep woningeigenaren kiebeerst
gebruik kan maken van deze werkwijze. Vanaf 20¥Waehten we een daling van het aantal meldingeardemr
vanaf 2017 structureel 80 duizend euro extra beubidi

Inkomstenderving leges Publiekszaken/ Burgerzaken

Bij de begroting 2015 is incidenteel 550 duizendereschikbaar gesteld in 2015 ter compensatie gan d
inkomstenderving die ontstaat door onder meer értallen van de vermissingsleges en het landelgkimumtarief
voor rijpewijzen. In 2016 kan deze inkomstenderviigt op een andere wijze opgevangen worden. VObY 2n
verder wordt bekeken of de werkwijze efficiénten k@orden ingericht of dat andere maatregelen ndadigazijn.

Bezuinigingen

Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)
11 Stadhuis en Stadjer

11.1 Publieke dienstverlening

14 Verg. proces en gerechtskst proc. WOZ-waarde 125

14.Vergoeding proces en gerechtskosten WOZ waarde
Voor dekking van dit knelpunt was 325 duizend anoidenteel beschikbaar gesteld. Achteraf bleekviain 200
duizend euro nodig te zijn waardoor er incidenie duizend euro vrijvalt in 2016.
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Dekkingsbronnen 2014-2017 per deelprogramma 2016 (i) 2016(s) 2017 (i) 2017 (s)

11 Stadhuis en Stadjer
11.1 Publieke dienstverlening
74 Openingstijden publieksbalie 100

74. Openingstijden publieksbalie
Door de openingstijden van de Publieksbalie te tkepe efficiency voordelen vanuit kanaalsturingneser
klantcontact op afspraak wordt vanaf 2016 jaarkjks structurele besparing van 100 duizend euentieeerd.

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijginen
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog geeackop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde

verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

1. Publieke dienstverlening

2. Communicatie met de burger
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peelprogramma 1P UBLIEKE DIENSTVERLENING

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Dit deelprogramma bundelt de werkzaamheden enigntening van het Klantcontactcentrum (KCC), de kxide
Burgerzaken en de afdeling Belastingen.

Beleidsvelden

= Regie dienstverlening

= Klant Contact Centrum (KCC) - telefonie
. Burgerzaken

. Belastingen

Regie dienstverlening

We willen zoveel mogelijk kwalitatief goede diensthening waarbij de vraag bepalend is voor ons edntWe doen
dit vanuit het perspectief "we zijn één organisgiin gemeente". Klantcontact organiseren we \vialick, call,
face principe (digitaal waar kan, persoonlijk what moet). We voeren actief regie op de dienstuarnipen
monitoren de kwaliteit. Hierbij gaat het om de KCCaliteit bij dienstverlening, we letten op vijf agpen bij
klantcontact:

. €én ingang voor het publiek (per kanaal);

. gestandaardiseerde producten en diensten;

u voldoen aan de gestelde servicenormen;

= dienstverlening is vraaggestuurd en integraal;

. 80% zelfstandige afhandeling door het KCC.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Behaald Beoogd

2014 2016
= Balie klanttevredenheid Harm Buiterplein 7,6 7,5
- Balie klanttevredenheid Kreupelstraat 8,1 8
. Digitale dienstverlening Internet 7,7 7,5
= 14 050* klanttevredenheid n.b. 7,5

Klanttevredenheidsonderzoek concernbreed (sta)20
* 14 050 is het centrale telefoonnummer van de getgeGroningen, hiermee realiseren we één ingaoghurgers
en bedrijven

Hoe staan we ervoor?

Vanaf 2015 wordt de regie op dienstverlening vesgomor het integraal monitoren van dienstverlerfiragens een
regiemodel). We richten ons hierbij op vijf belaijigr aspecten van klantcontact, daar waar mogelijkdelen we
klantcontact in het KCC.

Wat willen we bereiken in 2016?
De doorontwikkeling van de regiefunctie is gerioptverbetering van de dienstverlening aan burgetsedrijven.

Activiteiten
Inzicht geven in de stand van zaken van dienstvieideconcernbreed door middel van rapportages

Inzicht geven in de kwaliteit van dienstverleningverbetersuggesties voorstellen
Regie voeren op de kwaliteit van dienstverlening

Concernbreed monitoren kwaliteit van dienstverlening
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Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

Klantcontactcentrum (KCC) - telefonie

Het KCC handelt het grootste deel van de klantcoaaat. Dit gebeurt via de telefoon, mail en sociaélia
(webcare voor Twitter en Facebook ) af, volgen&@€-kwaliteitsnormen. We werken aan verdere verrgderan
de gemeentelijke bereikbaarheid door verdere burgiean telefonie (onder het centrale nummer 14 @s50mail.

We willen:

= de gemeentelijke bereikbaarheid verbeteren

. het aantal doorverwijzingen terugbrengen door 8@%de vragen direct af te handelen

. het aantal telefoontjes terugbrengen door het tenbe van de digitale informatieverstrekking
= terugbrengen van het aantal publieksnummers enileadrassen

PRESTATIE INDICATOREN

- Beoogd Beoogd
indicator 2015 2016
= Volledig telefonisch antwoord 80% 80%
= Totaal beantwoorde gesprekken 95% 95%
- Opnemen gesprekken binnen 30 sec. 80% 80%
= Zelfstandige afhandeling vragen 80% 80%
. ) binnen 24 uur binnen 24 uur (op
= Beantwoorden vragen via twitter/facebook
(op werkdagen) werkdagen)

Hoe staan we ervoor?
Het KCC 1e lijn vormt de ingang van de gemeente Gigem met één telefoonnummer 14 050. We hebbematliro
ingewerkte medewerkers voor alle binnenkomendeevrag

Wat willen we bereiken in 2016?

2016 Staat in het teken van kwaliteitsverbeterimgansluiting van bestaande telefoonnummers ofb@4Moor
invoering van zaakgericht werken verbetert de ¢elisthe bereikbaarheid verder omdat we het nakomen
terugbelafspraken kunnen volgen.

Activiteiten
Afhandelen van klantcontacten via telefoon, maiseaiale media.

Burgerzaken

De afdeling Burgerzaken geeft onder meer paspoddentiteitskaarten en rijbewijzen af. Ook doet Barepken de
Burgerlijke stand en de Basisregistratie personen |BB® afdeling organiseert eveneens alle verkiezing
Burgerzaken ontvangt jaarlijks ongeveer 172.000tklaaan de Kreupelstraat, in de wijkservicecentiagherk en
Lewenborg, het geboorteloket in het Martini Ziekeishen sinds 2013 ook aan de Eemshaven (Registeatidliet-
Ingezetenen). We doen ons werk volgens de vooftamen onze eigen KCC-kwaliteitsnormen. De meeste
frontofficetaken hebben direct te maken met desbegistratie personen (BRP). We voeren onze takeijdojuist
en rechtmatig uit. Daarbij houden we de kwaliteitkéanttevredenheid minimaal op het gemeentelijkaadelijk
voorgeschreven niveau. We willen bereiken dat datkin tevreden zijn over publieke dienstverleniag de balies.
Als resultaat van het jaarlijks te houden klangeenheidsonderzoek streven we in 2016 naar eemlevagg van
7.,5. We willen de kwaliteit van de Basisregistratg@sonen verder verbeteren en daarbij in 2016 naiglivoldoen
aan de norm: goed.
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

PRESTATIE INDICATOREN

- Behaald Beoogd
indicator * 2014 2016
] Klanttevredenheid Kreupelstraat 1 8,1 7,5
. Kwaliteit op basis van zelfevaluatie 2 goed goed

(basisregistratie personen)

1: Bron: klanttevredenheidsonderzoek (concernbrémttkvredenheidsonderzoek start in 2015)
2: Wettelijke norm

Hoe staan we ervoor?
We meten de kwaliteit aan de balie door een j&arkjanttevredenheidsonderzoek. In 2014 kregenemaiddeld
een 8,1 voor de klanttevredenheid bij de publieksbin de Kreupelstraat.

De kwalliteit van de Basisregistratie meten we ja@riia een zelfonderzoek. In 2014 zaten we ruimienmet
toegestane foutenpercentage en voldeden we aaoregoed’.

Wat willen we bereiken in 20167?

In het jaarlijkse klanttevredenheidsonderzoek willee een 7,5 halen. We verbeteren de kwaliteitdean
Basisregistratie personen verder en voldoen daarB{)16 minimaal aan de norm ‘goed’.

Activiteiten
Paspoorten, identiteitskaarten, rijpewijzen en igpeepersoonsdocumenten afgeven

Uitvoeren werkzaamheden Burgerlijke stand
Uitvoering van de Wet Basisregistratie personen (BRP)

Organiseren verkiezingen Tweede Kamer 15 maart 2017

Belastingen

De afdeling Belastingen berekent en verzorgt delages, int de gemeentelijke belastingen en haregeltuele
bezwaarschriften af. We doen dit ook voor Ten Bbetfzijl, Appingedam en Loppersum. De afdeling werk
volgens de wettelijke betrouwbaarheid- en kwabtgirmen.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator N Behaald Beoogd Beoogd
2014 2015 2016

= Realisatie belastingopbrengst 1 101% 100% 100%
- Afdoening bezwaarschriften 1 98% 100% binnen 100%
binnen gestelde termijn 1 jaar binnen 1 jaar

= Oordeel Waarderingskamer 2 voldoende goed goed

1: Belastingapplicatie
2: Audit Waarderingskamer

Hoe staan we ervoor?
Alle particuliere woningeigenaren in de stad laijgde mogelijkheid vooraf zelf de WOZ-waarde tetaaaren
(interactieve WOZ). Hiermee verwachten wij bezwaasehteraf te voorkomen.

Wat willen we bereiken in 2016?
De eventuele samenwerking in een Noordelijk Belgkintoor wordt verder onderzocht.
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Activiteiten
Berekenen en innen gemeentelijke belastingen; aétandezwaarschriften

Invoeren interactieve WOZ

Afronden onderzoek oprichting Noordelijk Belastingt@or
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peeiprogramma ZCOMMUNICATIE MET DE BURGER

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Beleidsveld

Burgers en bedrijven komen op vele manieren in comet de gemeente. Als ze zelf informatie zoeKezea
dienst van ons afnemen. Of als de gemeente cartdakt om burgers te informeren of iets te vragguaobrbeeld
over nieuw beleid. We willen in al die contactemkesbaar en open zijn. In onze boodschappen makepoliticke
keuzes zichtbaar.

Beleidsvelden
Plaats hier een opsomming van de beleidsveldem&tdeelprogramma

. Eén herkenbare gemeente
= Faciliteren van (digitale) informatieverstrekking
= Faciliteren van een open, luisterende houdingirigrgtad

Eén herkenbare gemeente

We willen als gemeente zoveel mogelijk een herkenba toegankelijke organisatie zijn. We latereiih in onze
uitingen, zowel bij ons eigen optreden als in samgzkingsverband. Onze huisstijl is hierbij een hghijk middel.

Hoe staan we ervoor?

In 2015 is de gemeente meer gebiedsgericht gadewearaarbij samenwerking met meerdere partijendaeaorde
is. Niet altijd is de gemeente als afzender herantDat geldt voor activiteiten waarbij de gemeesatmen met
anderen optreedt of gemeentelijke taken die andéteoeren. In 2015 lopen diverse publiekscampagnesnze
stad of een kant daarvan te profileren. Deze canmgsagijn op individueel niveau goed uitgedacht ige echter dat
een overkoepelend perspectief ontbreekt.

Wat willen we bereiken in 2016?

We besteden extra aandacht aan het communicatie$@eel ondersteunen van wijkgericht werken en de
vernieuwingen in het sociale domein.

Tevens willen we keuzes maken over onze (stadsgning.

Activiteiten
Adviseren over / toezien op correct gebruik genelgke huisstijl

Ondersteunen huisstijl voor gebiedsgericht werkeraeiale domein (WIJ-teams)

Faciliteren van (digitale) informatieverstrekking

Digitale informatie verstrekken we vooral via demgentelijke website. De website van Groningen iis'leern- of
toptakenwebsite’, met vooral die producten wadrutger om vraagt. Gemakkelijk te vinden, goed @rifjgen en
ook toegankelijk voor mensen met een beperkingvAlend communiceren we via sociale media Twitter e
Facebook. Dat willen we meer gaan doen.

In de informatievoorziening aan burgers werken aigens het ‘click, call, face-principe’. Click (omzne website)
voor wie snel en als het uitkomt geholpen wil wardé informatie zoekt. Call (bellen) voor mensen die
benodigde informatie niet kunnen vinden of geelgang hebben tot digitale kanalen. Face (persoartijikact) voor
wie daar behoefte aan heeft of als dat beter wieldet. beter de digitale informatievoorziening, hasemtevreden de
burgers zijn. Dat leidt weer tot minder telefooat@n baliebezoeken. Met als uiteindelijk gevolglagkosten.

PRESTATIE INDICATOREN

indicator Begg(iqg Beggfg
] Benchmark digitale dienstverlening 7,3 7,5
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Analyse

Doelen

Beleidsveld

Analyse

Doelen

Hoe staan we ervoor?

In het najaar van 2015 is de nieuwe kernwebsitarkMan meer dan 6.000 pagina’s gaan we terugarageveer
600. De nieuwe site is gericht op wat de burgekizer wil, is begrijpelijk en toegankelijk voor iexken. De site
voldoet grotendeels aan de webrichtlijnen van ligt Rij de inzet van nieuwe media zien we dat hegter en
gerichter inzetten van Twitter en Facebook loone. Méreiken steeds meer mensen via deze kanalen.

Wat willen we bereiken in 2016?

We optimaliseren onze toptakensite. We streven Imetehalen van ten minste de waardering 7,5 ijaaldijkse
landelijke benchmark digitale dienstverlening. Véwen extra aandacht aan wijkgerichte informatia@mde inzet
van digitale media via een nieuw op te zetten gurtategie.

Activiteiten
Onderhouden gemeentelijke website

Ontwikkelen content-strategie

Faciliteren van een open, luisterende houding aa de stad

In het collegeprogramma 2014-2018 kozen we ervoeea mogelijk ruimte te bieden aan initiatievemwia de
stad. Dit vereist van alle betrokkenen in de ger@digite organisatie een open, luisterende houditigrbij maken
we onder andere gebruik van moderne techniekes poéihe monitoring.

Hoe staan we ervoor?

Vanaf 2015 volgt de afdeling Communicatie structudeeonline berichtgeving over projecten waarhij
Communicatie betrokken is. We onderzoeken hoe wst mi@eonline- ook de traditionele media kunnen snlgVe
voerden ‘Factor C’ in als standaardmethode voor comicatie bij beleidsprocessen die voor burgersriggli zijn.
We monitoren de (online) communicatie bij belardgripnderwerpen voor de stad. Relevante signaleaketn we
bij beleidsontwikkeling.

Wat willen we bereiken in 20167
We willen onze luisterstrategie verder doorontwila en inzetten bij beleidsontwikkeling.

Activiteiten
Adviseren over een open, luisterende houding

Ondersteunen met de methodiek Factor C (methodiek aommunicatiestrategie)
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WAT MAG HET KOSTEN

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Overdrachten
€1.567.000 | 16% Toevoegingen aan reserves
| £ 488.00 U 30

Overige gc-ederen en...
~ €1.333.000 | 14 . u\'erdrachten
1.567.000 | 9%
\ Personeel van derden
I\, €131300 | 1%

Loonkosten en over.., \
€ 14.505.170 .. \ Nietin te delen ui...
€91.000 | 1%

Belastingen o
£2.644.000 | 27 % i

Niet in te delemnko
£523.000 | 5%

\nkoup goederenend.
Takken van dienst £601.616 [ 3%

" £2.761.916 |38%

Programma 11. Stadhuis en Stadjer

Actuele Primitieve
Bestaand beleid Rekenin; begroting begroting
Dpmr 014 s 016 2007 208 2019
Lasten
11.1 Publicke dienstverlening 20.35% 26.458 16.840 16.706 16.881 17.056
11.2 Communicatie met burgers 781 4585 56 56 56 56
Totaal lasten 21.140 29.957 16.896 16.762 16.937 17.112
""""" Baten T
11.1 Publicke dienstverlening 9.232 22.021 9829 10379 10379 10.379
11.2 Communicatie met burgars 355 32 0 0 0 0
_ Totaalbaten 9.687 2208 9829 10379 10379 10379
Geraamd resultaat
voor bestemming -11.553 -7.904 -7.067 -6.383 -6.558 -6.733
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 567 780 488 488 488 488
Totaal onttrekkingen 1.035 810 0 0 0 0
""""" Geraamd resultaat
na bestemming -11.085 -7.874 -7.555 -6.871 -7.046 -7.22

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaR016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

11.1 Publieke dienstverlening V 426 duizend euro

Incidenteel budget voor verkiezingen (V 810 duizenduro)

In 2015 hebben wij de gecombineerde verkiezingdahVaterschappen en Provinciale Staten georgadideer
lasten daarvan ad 810 duizend euro werden gedstte uiaarvoor beschikbare reserve. Voor 2016 nemjateze
lasten niet meer op.

Digitaal controleren eigen WOZ-waarde (N 165 duizeth euro)

Uw raad heeft ingestemd met het voorstel "Contral@eiVOZ-waarde™ in 2016 voor de hele stad in teren.
Door eigenaren vooraf te betrekken bij het bepatende WOZ-waarde wordt de vaststelling transparam het
draagvlak vergroot. Hiervoor hebben we in de begga2016 een budget opgevoerd van 165 duizend &igto.
controleren van de eigen WOZ-waarde moet op teratja leiden tot minder bezwaarschriften.

Proces- en gerechtskosten inzake WOZ (V 125 duizerediro)

Het Rijk heeft de regeling van de proceskostenvealiggebelastingen aangepast. We verwachten daarom vo
2016 en latere jaren een vermindering van de Wigten proceskostenvergoedingen. Ook verwachteopdiit
punt een positief effect van uw besluit om partena woningeigenaren de mogelijkheid te bieden d&2w
waarde van hun woning te controleren.

Vanwege deze ontwikkelingen verlagen wij het b&trafe budget met 125 duizend euro.
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Methodiek doorbelasting overhead

In de actuele begroting 2015 hebben we de techamidohrbelasting van de overhead aan de deelprogaamm
onjuist verwerkt. In deze begroting hebben we disteld. Het effect hiervan is voor zowel de lastisnde baten
afgerond 12,9 miljoen euro, per saldo dus nul.

Loon- en prijsontwikkeling (N 293 duizend euro)
De lasten nemen per saldo toe door een verwagdjgi@gtvan lonen en prijzen.

Overige afwijkingen (N 51 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een nadeel vardbizend euro.

11.2 Communicatie met de burgers V 411 duizend euro

E-Bureau (V 374 duizend euro)
In de begroting 2016 hebben we de kosten van EaBuverantwoord op deelprogramma 14.1 Algemene
ondersteuning.

Overige afwijkingen (V 37 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een voordeel Banduizend euro.
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Programma 12
COLLEGE EN RAAD

Samenwerken aan de stad en regio met Stadjers;namders, bedrijven, instellingen, regionale pagner
gemeenten, provincie en de ambtelijke organisatie.

Relevante beleidsnota's
Er zijn voor dit programma geen relevante beleitiEso
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Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren
Dp nr. 2016 2017 2018 2019

12.1 Ruil incidenteel structurzel (14,4 miljoen suro) 800 800 800 800

Ruil incidenteel structureel

Bij de begroting 2015 hebben we voor de jaarscliff®21,1 miljoen euro aan structurele middelen hikbealar
gesteld om incidentele middelen vrij te spelen haaactiveren van bovenwijkse voorzieningen iretuge
grondexploitaties). Deze incidentele middelen gideruwe voor het verhogen van de weerstandscapiagtede
grondexploitaties. Voor 2016 is hiervoor een bedragodigd van 800 duizend euro structureel.

Aanvullende beleidsmiddelen 2016

Dpmr. ... 2016 2017 2018 2019
12.1 Rekenkamercommissie 30 30 30 30
12.1 Uitvoeren wettelijke taken dierennoodhulp - - - -
12.1 rrenscorractie Meerstad 150

12.1 Gebiedsgernicht werken 1.000 1000 1.000 1.000
12.1 Aanvulling weerstandsvermogen 829 2202 3.058 1.848

Budget rekenkamercommissie
In april 2015 is door uw raad besloten het budgetde rekenkamercommissie vanaf 2016 structusearhogen
met structureel 30 duizend euro.

Geothermie

We stellen voor het project Geothermie en Warmtdloetrdwest door te zetten. We worden als aanded#érou
mede-eigenaar van de onderneming Warmtenet Noot@vesm daarmee de zeggenschap en regie over de
onderneming te verkrijgen. De inbreng bedraagtieieel circa 5 miljoen euro, omgerekend 150 daizzmo
structureel. Daarnaast dient het weerstandsvermiegenrden aangevuld omdat de gemeente deelneaemdeaa
projectonderneming. In eerste instantie wordt reigegehouden met een risico van 1 miljoen eurorudier dient
het weerstandsvermogen te worden aangevuld medui2énd euro. Na verloop van tijd gaat de onderngmiinst
uitkeren (dividend), waardoor de structurele lastaag gaat.

Grenscorrectie Meerstad

We zijn in overleg met de gemeente Slochteren egargrenscorrectie in het gebied Meerstad. Eenesptworstel
hiertoe wordt in november in beide raden besprokien definitieve besluit wordt uiterlijk in maar026 door beide
raden genomen. In 2016 worden incidentele kostemig@unicatiewerkzaamheden, inrichting systemen bij
burgerzaken, e.d.) gemaakt om een eventuele oesitdran het gebied naar de gemeente Groningegééere De
kosten hiervan bedragen naar verwachting 150 ddiearo.

Financiering gebiedsgericht werken
Uit de nadere uitwerking van het concept gebiedgarmma blijkt een knelpunt van 1,0 miljoen eur@@i6. Een
nadere toelichting op het gebiedsgericht werkerdtvgegeven in de paragraaf ‘Gebiedsgericht werken’

Aanvulling weerstandsvermogen

Voor de langere termijn streven we naar een raiohet weerstandsvermogen van 1.0. Om het weesstamdogen
te versterken wordt dit aangevuld met 829 duizerd & 2016, 2,202 miljoen euro in 2017, 3,058 odl) euro in
2018 en 1,848 miljoen in 2019.

Bezuinigingen

Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)

12 College en Raad
12.1 College en Raad

15 Efficiency organisatie 750

16 Ophogen opbrengst korte mismatchlimiet 200 500 500
17 MKBA subsidies 2.000

18 Vrijval reserves 2.000 2.000

19 Vrijval areaaluitbreiding (sociaal) 878 323

15. Efficiency organisatie
Wij verwachten door samenwerking van de gemeenteandere organisaties een besparing te kunneseesti van
750 duizend euro vanaf 2017.

16. Ophogen opbrengst korte mismatchlimiet
Bij de begroting 2014 is voor de jaren 2016 en 2847 aanvullend voordeel op de korte mismatch fiieging

ingeboekt van jaarlijks 500 duizend euro incident®p basis van geactualiseerde berekeningen blgkingeboekte
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voordeel voor 2016 opgehoogd te kunnen worden @@dRizend euro. Voor de jaren 2018 en 2019 isgeam
rekening gehouden met een aanvullend voordeel waaid deze jaren een incidenteel voordeel wordé@iseerd
van 500 duizend euro.

17. MKBA subsidie
De uitvoering van een maatschappelijk kosten earbahalyse op alle subsidies en overige uitgavetrzijnde

organisatiekosten, biedt inzicht in de effectiitivan. Onder andere op basis van dit inzicht e
gemeentelijke uitgaven met structureel 2 miljoeroexerlaagd vanaf 2017.

18. Vrijval reserves
Door het niet doorgaan van de Zuiderzee-lijn hieeftkabinet gekozen voor een regio-specifiek palR&P) waar

infrastructurele maatregelen onderdeel van uitmakar valt in 2016 en 2017 2 miljoen euro incidsait uit vrij.

19. Vrijval areaaluitbreiding (sociaal)
In het meerjarenbeeld wordt vanaf 2006 jaarlijks leedrag toegevoegd voor onderhoud van voorzienidge

worden aangelegd doordat de stad groeit. Het i6 2@teserveerde bedrag van 878 duizend euro kateieel
vrijvallen. In 2017 valt 323 duizend vrij en var218 structureel 440 duizend euro.

~ Dekkingsbronnen 2014-2017 per deelprogramma 2016 (i) 2016(s) 2017 (i) 2017 (s)

12 College enraad
12.1 College en raad
89 Vrijval bijdrage aan reserve BCF 800 1.200
91 Mismatchvoordeel 500 500

89. Vrijval bijdrage aan reserve BCF

Uit de evaluatie van het BTW compensatiefonds (BClggldeken dat de structurele voeding van de
bestemmingsreserve BCF kan vrijvallen. Bij de beggp#@14 is voorgesteld de in de meerjarenbegroting
gereserveerde bijdrage tot en met 2017 van 40@ddiguro structureel cumulatief (dit is een jaeslipet 400
duizend euro oplopend structureel bedrag) vriaterl vallen.

91. Mismatchvoordeel
Op basis van positieve resultaten van voorgaamda ja bij de begroting 2014 besloten een hogdndeehet

mismatchvoordeel vooraf te ramen in de begrotingpde jaren 2016 en 2017 is een jaarlijks hogpbeemgst
geraamd van 500 duizend euro. Bij de begroting 20hét verwachte voordeel voor de jaarschijf 20a&ler
opgehoogd met 200 duizend euro en wordt voor @&®ja018 en 2019 ook een hogere opbrengst vankadi0
duizend euro verwacht (zie ook het overzicht defgiimonnen 2016-2019).

Dekkingsbron./bezuiniging 2015-2018 per deelprogramma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s)
12 College enraad
12.1 College en raad

12 Uitstel vervanging Herewegviaduct 900 1.200
13 Verhoging dekkingsgraad tarieven 90
17 Geen interne compensatie voor loon- en prijsstijgingen 2.500

20 Opbrengst ruil incidenteel structureel geld 14.400

12. Uitstel vervanging Herewegviaduct

Uit onderzoek blijkt dat de vervanging van het Mergviaduct uitgesteld kan worden. Voor uitstel varvanging is
wel groot onderhoud nodig aan het viaduct. Hienis@en bedrag van 1,5 miljoen euro nodig. Hetgmxeerde
bedrag - voor vervanging - van structureel 1,2amilj euro in 2015 zetten we in voor het groot onoigdhIn 2016
zetten we nog 300 duizend euro in vanuit dit budget het groot onderhoud. Per saldo valt hierd@8gr duizend
euro vrij in 2016 en structureel 1,2 miljoen euemaf 2017.

13. Verhoging dekkingsgraad tarieven

Door de privaatrechtelijke tarieven te verhogemashtten we vanaf 2016 1 miljoen euro structurael extra
inkomsten binnen te krijgen. Hiervan is 160 duizendb structureel bij de begroting 2015 vastgesiedtotale
verwachte opbrengst van deze maatregel vanaf ZMifyesteld naar 250 duizend euro structureelhBuidt in dat
deze maatregel in 2017 ten opzichte van de opbré@ng816 tot een extra opbrengst leidt van 90 eluizeuro. Het
restant van de taakstelling vanaf 2017 van 750ethgizuro is als knelpunt opgelost door vanaf 2@lictireel
aanvullende middelen beschikbaar te stellen.

17. Geen interne compensatie voor loon- en prijsgiingen

Na 2015 houden we ook in 2016 structureel 2,5 wniljeuro in op het budget voor loon- en prijsstijgin richting de
interne organisatie. Daardoor komt vanaf 2016 sireel 5 miljoen euro beschikbaar. Deze bezuinignogt nog
worden verdeeld over de verschillende programma'’s.
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20. Opbrengst ruil incidenteel structureel geld

Uit een nadere inventarisatie van de investerinigéopende grondexploitaties blijkt dat er aanvdle ruimte is om
investeringen te activeren en hiermee incidentelel gij te spelen tegen structureel hogere kaftétstzn. In 2016
ruilen we aanvullend op voorgaande begrotingen fdljden euro. In de begroting hebben we rekenielgogiden
met de hogere kapitaallasten als gevolg van dekze ru
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DEELPROGRAMMA'S

1. College & Raad
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Deelprogramma 1CO I_ I_ EG E E N RAAD

Het college komt met heldere voorstellen aan dé, naaarin alternatieve scenario’s zijn opgenomerwddt goed
geluisterd. De omgang in het college, in de raatlissen college en raad is collegiaal en gul. Ogieinh
transparantie, en eerlijkheid kenmerken de houdimpet gedrag van college en raad.

Beleidsvelden

= Raad en griffie

= College

= Concernstelposten
= Ombudsman

Beleidsveld Raad en Griffie

Analyse

Doelen

De griffie ondersteunt de gemeenteraad zo goed lijlolyig diens werk, niet alleen in logistieke zimaar ook
procesinhoudelijk. Dan gaat het niet alleen ovevetgaderingen en alles wat daarbij hoort, ook tidelgriffie mee
over de wijze waarop de raad zou moeten en of kunmeebewegen met diverse maatschappelijke ontvifides.

Hoe staan we ervoor?

Vorig jaar werd al geconcludeerd dat de raad steakisr tijdig betrokken wordt bij nieuwe beleidswong. Die
trend heeft zich doorgezet. Tegenwoordig zien we onder invioed van maatschappelijke ontwikkelimggat
burgers een steeds prominentere rol gaan spetimsamenleving. Hun toenemende invioed en het noskar
eigen wegen om iets voor elkaar te krijgen (dafthdet per definitie via de politiek) hangt ooknsan met de
vernieuwing van het sociaal domein, waarbij de bggf terugtreedt en meer verantwoordelijkheid esreddrang
van de burgers verwacht. De vraag is wat dat betel@r de positie en het werk van de gemeentezadtbe de
raad op die ontwikkeling kan inspringen. De griffiedersteunt dit denkproces, het is aan de ragdslaah
uiteindelijk keuzes te maken over hoe zij zich @ze& nieuwe situatie willen opstellen. Ook in 20&bde raad
hiermee aan de slag gaan. De griffie draagt hientgfersteunende zin aan bij, onder andere doarpahiseren van
bijeenkomsten voor en door de werkgroep werkwigmeenteraad, van hoorzittingen en expertmeetingsreier
door bijvoorbeeld het aandragen van goede voorbereldn andere gemeenten. Communicatie speelt héenbij
belangrijke rol. In 2015 is er door de raad eemwieommunicatieplan vastgesteld waarbij richtingegeven aan de
wijze waarop de raad als geheel naar buiten wdetne Daarvoor wordt ook een enquéte ingezet one aibeken hoe
de burgers tegen de raad aankijken en in welke nijdbekend zijn met wat de raad doet. Wat ookfdelapen jaren
steeds belangrijk is geweest voor de griffie, isyeeschaffen van adequate informatie aan de tiadvoor is in
eerste instantie het college van B&W verantwoorkietlp griffie bewaakt hierbij dat de raad ook opwdak goed
wordt bediend.

Wat willen we bereiken in 20167?

. De raad heeft een helder beeld bij de eigen rdeimeranderende samenleving;

= de raad wordt op relevante besluitmomenten inistegebracht met adequate informatie, geschikt hebr
voeren van een politiek debat op hoofdlijnen;

. De communicatie met de burgers wordt verder aargepaardoor de raad, de rol en betekenis vanatk ra

en de leden aan bekendheid winnen in de stad.

Activiteiten
Soepele en tijdige bediening van de raadslederhataiog op de voorbereiding van de diverse verdgagien.

Aandacht schenken aan de werkwijze van de raadhebetog op de veranderende samenleving. Hiervasiadieeen
werkgroep die door de griffie wordt ondersteund.

Aandacht voor het monitoren van de kwaliteit vanidfermatievoorziening aan de raad.

Aan de hand van de uitkomsten van de in 2015 wibégen enquéte wil de griffie het
communicatiebeleid van nieuwe impulsen voorzien.
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Beleidsveld

Beleidsveld

Beleidsveld

Analyse

Doelen

College

Het college opereert op basis van een akkoord ofthimen en hanteert en bestuursstijl die bij \wtellen voldoen
de ruimte laat voor inbreng, wijziging, verbeterig coproductie. Voorstellen worden in een vroadisim aan
andere partners (belangenorganisaties, bewonedg)nidigen, ondernemers) voorgelegd.

Het college is voor de samenwerking lid van eenaaxterne partijen en samenwerkingsverbanden.

Concernstelposten

Begrotingsposten die nog niet direct aan een beleidgkunnen) worden overgeheveld worden eersteip
beleidsveld concernstelposten begroot.
Hieronder vallen bijvoorbeeld de nog te verdelenugingen en extra beleidsmiddelen.

Ombudsman
De ombudsman behandelt ter uitvoering van de optirem de raad klachten van burgers over gedraginge de
gemeente. De grondslag daarvoor ligt in hoofdstukr®de Algemene wet bestuursrecht. De gedragingeme
gemeente worden getoetst aan de normen van bégkloeidi. De ombudsman is onafhankelijk en onpadijei heeft
00g en oor voor de burgers die er met de gemeéettenmer uitkomen.

Hoe staan we ervoor?

De gemeenten Ten Boer en De Marne zijn aangesldtde gemeentelijke Ombudsman van Groningen. Daatna
zijn de gemeenschappelijke regelingen voor MeefstadARCG, PG&Z en sinds 2015 de regeling voor opwang
beschermd wonen bij de gemeentelijke Ombudsmanrgebeacht.

De gemeentelijke Ombudsman doet jaarlijks in ciré@ zaken onderzoek. Ondanks dat er geen invioeglijlois
op de instroom van zaken fluctueert dit aantal rediji (2011: 137 / 2012: 141 / 2013: 137/ 2018)LEr kunnen
wel fluctuaties zijn in de complexiteit van de zak®et de huidige capaciteit (3 * 0,8 fte) zijn d@diuctuaties tot op
heden in de bedrijfsvoering op te vangen zodatassipgen niet nodig zijn. Wel kan het voorkomenhat
jaarlijkse verlof niet volledig kan worden opgembakaarbij de maximale hoeveelheid verlof is vetkoc

Wat willen we bereiken in 20167

Herstel van vertrouwen in de overheid is een belfndoel. De inzet van de ombudsman is er daarprgericht dat
de burger zich gehoord voelt naar aanleiding vemkiacht of probleem. Het kan betekenen dat ergemprek met
betrokken burger en vertegenwoordigers van de get@@erdt gearrangeerd. Het kan ook betekenenedaaak
door de ombudsman onderzocht wordt. De uitkomstharonderzoek kan vergezeld gaan van een ooathaés of
aanbeveling.

Activiteiten
Onderzoek doen naar aanleiding van klachten emfogimeren van de gemeente en de burger hierover

Verwijzen van burgers naar een juiste instantielalsmbudsman niet bevoegd is

Rapporteren aan gemeenteraad, gemeentelijke ortjaréasburgers
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Overige goederen en diensten __ Ontrekkingen aan reserves Toevoegingen aan reserves
€1.181.000 | T1% €2.000.000 [ 19% £19.421,000 | 58 %

Rente
€602.262 | 2%

Rente _ Dverdrachten
E777.834 | 7% _— €625.000|2%
- Inkoop goederen e...
€1.018.000 ...

Takken van dienst
€26.000 | 0%

Loonkosten en overi...
€2706.045 | 8%

Niet in te delen inkomsten 7 L Niget in te delen uitgaven
€6521308 | 62% €8.654.794 | 26 %

Programma 12. College en Raad

Actuele  Primitieve

Bestaand beleid Rekenin  begroting  begroting egroting egroting egroting

Dp nr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten

12.1 College en Raad 21.570 89.955 14135 24839 23.711 22950
Totaal lasten 21.570 89.955 14,135 24,839 23.711 22.950
Baten

12.1 College en Raad 7.955 3.359 8.506 14.006 14.006 13.306
Totaal baten 7.955 3.359 8.506 14.006 14.006 13.306
Geraamd rasultaat
voor bastemming -13.615 -86.596 -5.629 -10.833 -9.705 -9.644
Reserve mutaties
Totaal tosvosgingen  42.286 24397 19421 4943 4449 3239
Totaal onttrekkingen 19.307 92.367 2000 2.000 0 0
Geraamd resultaat
nabestemming 36.594- 18.626- 23.050- 13.776- 14.154- 12.883-

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaR016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zéud euro)

12.1 College en raad V 81,0 miljoen euro

Concernstelposten (V 81,0 miljoen euro)

De afwijking op het deelprogramma College en raatiiveoor het grootste deel verklaard door de inuielke
gemeentelijke bijdrage die in 2015 is voldaan aatrRSP pakket. Uit de reserve Regionaal Specifiekdak
(RSP) is een bedrag van 80,3 miljoen euro onttroké&edekking van gemeentelijke bijdrage aan deipre en
een deel is gebruikt bij de dekking van de begg#l5.
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Programma 13
ALGEMENE INKOMSTEN EN POST ONVOORZIEN

Het conform het Besluit Begroting en verantwoordiBBY) zo zorgvuldig mogelijk begroten van de Algemene
inkomsten en de post onvoorzien.

Relevante beleidsnota's
Er zijn voor dit programma geen relevante beleitiEso
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Extra beleid
Er is op dit programma geen extra beleid.

Bezuinigingen
Er zijn op dit programma geen bezuinigingen.
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DEELPROGRAMMA'S

1.

Algemene inkomsten en post onvoorzien
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peeiprogramma IALGEMENE INKOMSTEN EN POST ONVOORZIEN

Conform het Besluit Begroting en verantwoording (BBVYyeen de onroerend zaakbelasting, de roerende
zaakbelasting, de hondenbelasting, de logiesbetpdtet saldo van de financieringsfunctie, het gartefonds, de
rente van reserves van voldoende omvang en deedidéh zo zorgvuldig mogelijk begroot.

Beleidsvelden
. Algemene inkomsten en post onvoorzien

Beleidsveld Algemene inkomsten en post onvoorzien

_________________________________________________________ 014 2015 2006 2007 2018 2009
Onroerend zaakbelasting 59.459 61.113 62.533 63.944 65.381 66.844
Roerende zaakbelasting 86 71 72 73 74 75
Hondenbelasting 873 837 850 865 881 897
Logiesbelasting 1.286 1.055 1.055 1.055 1.055 1.055
Saldo financieringsfunctie 3.80% 3.164 1.242 1.468 326- 384-
Gemeentefonds 283.900 441.141 443.556 437.936 4395.887 444372
Post onvoorzien 15 100- -100 100- 100- 100-
Rente reserves 3.430 2432 1.936 1.218 1.218 1.218
Dividenden 1.836 2.023 1.128 79 79 79
Totaal 777777354694 511736 512272 506.538 508149  514.056

Belastingen
Voor een toelichting op de belastingen verwijzepnaiar de paragraaf lokale heffingen.

Rente
Voor een toelichting op de rente effecten verwijagnaar de paragraaf Financiering.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds

De raming van de algemene uitkering is gebaseenkeptembercirculaire van 15 september 2015&8n h
ministerie van BZK. In 2016 wordt naar verwachting giljoen euro meer ontvangen dan in 2015. Hievaalt dit
verder toegelicht.

Dividend
De verwachte winstuitkering van Enexis en de Ban#tddandse Gemeenten (BNG) valt voor 2016 naar
verwachting 895 duizend euro lager uit ten opziefate 2015.
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

Rente
€48.538.000 | 9%

Overdrachten Racte -
A - €43.924.000 | 95%

€443,556.000 | 80 % I

"~ Takken van dienst "

€55.000 | 0% - Loonkostan en ova..

€ 2,443,000 ...

Belastingen

€64.510.000 | 12% Niet in te delen uitgaven

€100.000 [ 0%

Programma 13. Algemene Inkomsten en Post Onvoorzien

Actuele Primitieve

Bestaand beleid Rekening begroting begroting

Dpme 04 205 2006 2017 2018 2019
Lasten

13.1 Algemene inkomsten  46.002 48.358 46467 46235 46216 45.647
en post onvoorzien
Totaal lasten 46.002 48.358 46,467 46235 46.216 45.647
Baten o

13.1 Algemene inkomsten 359.313 558.081 556.662 550.556 552.130 557.468

en post onvoorzien

Totaal baten 399.313 558.081 556.662 550.556 552.130 557.468

Geraamd resultaat
voor bestemming 353.311 509.723 510.195 504.321 505914 511.821

Reserve mutaties
Totaal tosvosgingen - - = - - -
Totaal onttrekkingsn - - - - - -

Geraamd resultaat
na bestemming 353.311 509.723 510.195 504.321 505914 511.821

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zduad euro)

13.1 Algemene inkomsten en post onvoorzien V 0,4iljoen euro

Algemene uitkering (V 2,4 miljoen euro)

Het actuele begrotingssaldo 2015 voor de uitkenibhget gemeentefonds bedraagt 441,141 miljoen
euro. Op basis van de septembercirculaire 201%drasis van onze eigen inschattingen bedraagt het
primitieve begrotingssaldo 2016 voor het gemeeni#$at43,556 miljoen euro. Een positief verschil
van 2,416 miljoen euro. De verklaring hiervoor tads volgt:

1) Landelijke en plaatselijke ontwikkelingen

De uitkeringsfactor stijgt in 2016 met 22 punten épzichte van 2015, dit betekent voor Groningen
een stijging van de algemene uitkering van 3,7a®iljeuro. De stijging van de uitkeringsfactor
wordt vooral verklaard door een positief accregem verwachte onderuitputting op het BTW
compensatiefonds in 2016.

De effecten van de tweede fase van het groot onddraan het gemeentefonds zitten verwerkt in de
jaarschijf 2016. Door het groot onderhoud veranderbmvang van het gemeentefonds niet, maar het
leidt wel tot herverdeeleffecten tussen individuggeneenten. Voor Groningen leidt de herijking tot
een structureel nadeel van 1,8 miljoen euro va@a62Door een overgangsregeling wordt dit nadeel
in 2016 teruggebracht tot 0,2 miljoen euro. Haiddtirele nadeel van 1,8 miljoen euro geldt dus
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vanaf 2017. Vanaf 2016 brengt het Rijk de decesaté uitkering Centra voor jeugd en gezin over
naar het algemene deel van de algemene uitkeringrealt de decentralisatie uitkering. Dit leidj bi
het algemene deel van de algemene uitkering tovearmeel van 3,8 miljoen euro en bij de
decentralisatie uitkeringen tot een nadeel vam8lj®en euro ten opzichte van 2015 (zie ook punt 3
hieronder).

In de septembercirculaire 2015 heeft het Rijk ednsging doorgevoerd ter correctie van de
onbedoelde herverdeeleffecten die waren ontstaageablg van de invoering van de
basisadministratie adressen en gebouwen (BAG). Bezerdeeleffecten zaten verwerkt in de
uitkomsten van de eerste fase van het groot onddraan het gemeentefonds. De oplossing leidt
voor Groningen tot een structureel voordeel vamd|pen euro vanaf 2016.

Het resterende verschil wordt verklaard door veligctde kleinere maatregelen en een actualisatie
van de uitkeringsbasis. Voor een aantal verdeebtaan wordt een groter aantal eenheden in 2016
verwacht. Dit geldt vooral voor het aantal inwondrest aantal huishoudens, het aantal minderheden
en het aantal jongeren. Per saldo leidt dit totveemdeel van 3,0 miljoen euro ten opzichte van de
actuele raming 2015.

Bovenstaande landelijke en plaatselijke ontwikkeadim¢giden per saldo tot een hogere uitkering van
13,535 miljoen euro in 2016 ten opzichte van 2015.

2) Taakmutaties
Er wordt per saldo 58 duizend euro meer ontvangen thakmutaties dan in 2015. Deze
taakmutaties betreffen:

. ‘ Generieke digitale infrastructuur’ (- 58 duizendo);

= ‘Besluit risico zware ongevallen’ (- 121 duizesmdro);

= ‘Wetsvoorstel vrijlating lijfrenteopbouw’ (+ 17duizend euro);
= ‘Taaleis participatiewet’ (+ 60 duizend euro)

3) Integratie- en decentralisatie-uitkeringen

Per saldo wordt in 2016 11,1 miljoen euro minder iategratie- en decentralisatie-uitkeringen
ontvangen dan in 2015. Dit wordt grotendeels varklaloor een neerwaartse aanpassing van de
middelen bestemd voor de decentralisaties in f@aabdomein en door het overhevelen van de
decentralisatie uitkering Centra voor jeugd en geaar het algemene deel van de algemene
uitkering. In onderstaand overzicht zijn alle migstij de integratie- en decentralisatie uitkeeimg
opgenomen
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Mutaties integratie- en decentralisatie -uitkeringen (x € 1.000)

Omschrijving Bedrag
Maatschappelijke opvang -286
Vrouwenopvang -290
Centra voor jeugd en gezin -3.762
Bodemsanering 798
Nationale gebiedsontwikkeling -280
Eigen kracht 30
LHBT-emancipatiebeleid 20
WE CAN Young 15
Huishoudelijke hulp toelage 2.053
Implementatie participatiewet -100
Jeugdwerkloosheid 100

Integratie-uitkering sociaal domein:
Decentralisatie AWBZ naar Wmo;

alle taken 878,
Decentralisatie AWBZ naar Wmo; centrumge -653
Decentralisatie Jeugd -3.131
Decentralisatie Participatiewet -3.024
Totaal -11.061

Onroerende zaakbelasting (V 1,2 miljoen euro)

Naast de verhoging door de nominale tariefstijgiag 0,9 miljoen euro is de geraamde
belastingopbrengst verhoogd met 0,3 miljoen eungeiband met verwachte volumeontwikkeling
door nieuwbouw.

Dividend opbrengst (N 0,9 miljoen euro)
De verwachte winstuitkering van Enexis en de Banéiedandse Gemeenten (BNG) valt voor 2016
naar verwachting 895 duizend euro lager uit teriabpe van 2015.

Financieringsfunctie (N 1,9 miljoen euro)
Het saldoverschil op de rente-effecten tussen deoting 2015 en de begroting 2016 bedraagt 1,9
miljoen euro nadelig en wordt veroorzaakt door:

= Korte mismatchlimiet N 0,6 miljoen euro

=  Lager rente-omslagpercentage N 0,9 miljoen euro
=  Afwikkeling reserve RSP N 0,5 miljoen euro

®= Rente reserves en voorzieningen V 0,3 miljoao eu

=  OQOverig N 0,2 miljoen euro

De ijzeren voorraad bedraagt 16,790 miljoen eurt.begrote rentetarief voor nieuwe langlopende
leningen gaat van 3,00% naar 2,35%. Het rentetaoi@f kort geld gaat van 0,40% naar 0,16%. De
marge tussen de lange en de korte rente is in @eiréer dan die in 2015, wat leidt tot een nadeel
van 0,6 miljoen euro.

De begrote omvang van de kapitaalverstrekking eesiteringen is 140,912 miljoen euro hoger dan
die van 2015. Dit leidt tot een hogere rentelasteor Treasury. Anderzijds daalt het ROP van 3,00%
naar 2,50%. Dit leidt dan weer tot lagere rentelasén opzichte van 2015. Per saldo een nadeel van
0,9 miljoen euro.

De reserve RSP wordt volledig gebruikt in 2015 omaabnze bijdrage moeten voldoen aan het
RSP pakket. De afwikkeling leidt in 2016 ten opgéctian 2015 tot een nadeel van 0,5 miljoen euro.
De gemiddelde omvang van de reserves en voorzieniisgl1l miljoen euro hoger ten opzichte van
2015. Doordat het rentetarief daalt van 1,50% ib52@aar 1,00% is er toch een rentevoordeel van
0,3 miljoen euro.

Overige ontwikkelingen bij de financieringsfunctélen op tot een nadeel van 0,2 miljoen euro.

Overig (N 0,3 miljoen euro)
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Overige verschillen tellen op tot een nadeel vah @lizend euro
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Programma 14
ALGEMENE ONDERSTEUNING

In het programma Algemene Ondersteuning zijn derbah lasten opgenomen van 1. Concernstaf, 2. GM8[ e
SSC.

Met de bundeling van de bedrijfsvoeringsfunctiegasaf de begroting 2015 besloten om, waar mogejglken
complexe kostentoerekening meer plaats te latetewivan overhead naar de programma’s en deze &atesten te
presenteren in een programma algemene onderstelttéhgrogramma laat de omvang zien van deze ictéire
algemene lasten en baten. Het gaat dan om de keemteshe concernstaf en het SSC (PIJOFACH, waaronder
financién, toezicht en controle, HRM, Juridische &fak.d.), de zogenaamde concernoverhead. Allegaveri
bedrijfskosten die een rechtstreekse relatie hebimreen programma (zoals directie overhead, spkeifCT zoals
GWS, GBA e.d.) worden uiteraard in de betreffend®ymmma’s verantwoord.

De wijziging in de kostentoerekening is voor derbéigg 2016 verfijnd waardoor nog enkele verschuien
(technische wijzigingen) hebben plaatsgevonderetubaten en lasten van programma’s. Deze wordeetin
deelprogramma toegelicht en hebben per saldo gesmcieel effect.
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Ontwikkelingen
In de paragraaBedrijffsvoeringzijn de beleidsmatige ontwikkelingen en doelenesmmmen.

Extra beleid

Continuering extra beleid voorgaande jaren

Demr 306 2017 018 2019
14.]1 Basisadministraties 600 600

14.1 Frictiekosten 4.700 3.200 1.100

14.1 Frictiskosten bezuinigingen 2011-2014 nisvw 2324 216 -

14.1 Frictiekosten nisvwe bezuinigingen 2014-2017 320 -

Basisadministraties

Het gebruik van de BAG (Basis Administratie Gebouwisréen wettelijke verplichting. De BAG wordt getkiui
voor interne gemeentelijke afnemers als Belastimge®nderzoek & Statistiek Groningen en externe ganedijke
afnemers als het Kadaster, de Belastingdienst éader van Koophandel). De gemeente heeft te maken m
veranderende en strengere landelijke wetgevingeppgébied van de uitvoer van de taken in het kdddBAG. In
combinatie met het verder geautomatiseerd latdopen van koppelingen tussen systemen leidt daeotsituatie
waarin de gemeente Groningen een aanzienlijke immspg moet leveren om de gegevens in de BAG opulist]
niveau te krijgen en te houden en op de juisteaateeve manier ter beschikking te stellen. Vodrkumnen voldoen
aan de wettelijke taken is in de periode 2015-J8aijks 600 duizend euro extra benodigd.

Frictiekosten bezuinigingen

leder bezuinigingstraject op formatie gaat gepasetifrictiekosten, aangezien het tijd kost medeeesie
herplaatsen binnen of buiten de organisatie. Ofibtiekosten verstaan we doorlopende loonkostetugief
overheadkosten. De frictiekosten voor de periodelZZD18 hebben we bepaald op 32,7 miljoenelBipde
begroting 2014 is 13,7 miljoen euro beschikbaateggsn 2014, 7,2 miljoen euro in 2015, 7,3 miljosuro in 2016,
3,4 miljoen euro in 2017 en 1,1 miljoen euro in 201

Op basis van de huidige inzichten blijkt dat desd@mende jaren minder budget benodigd is voatidkosten dan
waar in de meerjarenbegroting rekening mee is gidroun 2016 laten we daarom 2 miljoen euro vrigralin 2017
1,5 miljoen en in 2018 3 miljoen euro (zie ook hebfdstuk ‘Dekkingsmogelijkheden’). Indien noodzijkevullen
we dit in latere jaren weer aan.

Aanvullende beleidsmiddelen 2016
Dp nr. 2016 2017 2018 2019

14.1 Invoering VPB Overheden 375 450 450 450

Invoering Vennootschapsbelasting Overheden met ingg van 2016

De wet op de Modernisering VpB-plicht overheidsanéeningen wordt van kracht per 1 januari 2016.deiekent
dat de gemeente Groningen vanaf het boekjaar 2@Bsplichtig zal worden voor resultaten uit
overheidsondernemingsactiviteiten. De eerste aenggfl in 2017 moeten worden gedaan over het katgat 2016.
Ter voorbereiding op de invoering van de VpB-plishsinds eind 2014 een programmamanager aangeséelals
opdracht de voorbereiding van de implementatiedeanieuwe wet voor de gemeente. Bij de jaarrekePigt is
besloten om 700 duizend euro beschikbaar te steflenincidentele kosten in 2015 en begin 2016. M@ vervolg
van de invoering zijn structureel extra middelendmtigd. Op grond van ervaringscijfers bij de invogivan de
VpB-plicht voor woningcorporaties gaan we vooralgmit van een structureel benodigde capaciteiteiding van
5 fte en een budget voor inhuur van externe fisgdagkundigheid. In 2016 is een bedrag benodigd3vanduizend
euro, vanaf 2017 structureel 450 duizend euroetrebrst half jaar is onderzocht welke mogelijkiévéeiten
voldoen aan de criteria voor de belastingplichinetie periode augustus-december wordt de impactigan
vennootschapsbelasting op deze activiteiten naelmradyseerd moment is nog geen indicatie te gexerg
omvang van eventueel verschuldigde VpB over gexealde resultaten uit ondernemingsactiviteitenr Naa
verwachting zal eind 20150f begin2016 hierover nuegdelijkheid ontstaan

3 Hierbij gaan we uit van de start van herplaatsipd ganuari 2014 en gemiddelde kosten per fte ¥adu8zend
euro per jaar. Voor de uitstroom gaan we uit va¥ 35 het eerste jaar, 75% in het tweede jaar, 0%t derde jaar
en 100% in het vierde jaar.
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Bezuinigingen

Dekkingsbron./bezuiniging 2016-2019 per (deel)programma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s) 2019(i) 2019(s)
14 Algemene ondersteuning

14.1 Algemene ondersteuning

20 Vrijval frictiebudget 2,000 1.500 3.000

21 Vastgoed 1.400 2,000

20. Vrijval frictiebudget
Van het beschikbare frictiebudget in 2016 kan m@elfvan de verwachte uitgaven aan frictiekostetotaal 6,5

miljoen vrijvallen. Hiervan wordt in 2016 2 miljoe2017 1,5 miljoen en in 2018 3 miljoen euro gekirals
incidentele dekking.

21. Vastgoed
Door een verkoop van maatschappelijk vastgoed wor2®16 incidenteel 1,4 miljoen euro aan opbrengst

gerealiseerd. Vanaf 2017 moet het integraal vadigaeaagement zoals we dat aan het vormgeven zijieni¢ot een
structurele besparing van 2 miljoen euro.

Dekkingsbron./bezuiniging 2015-2018 per deelprogramma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017(s) 2018(i) 2018(s)
14 Algemene ondersteuning

14.1 Algemene ondersteuning

16 Outsourcing ICT 5.000

16. Outsourcing ICT
Door het outsourcen van onze ICT verwachten we &aatsgrele besparing van 5 miljoen euro vanaf 2@lkunnen
realiseren.

_____ Dekkingsbronnen 2014-2017 per deelprogramma 2016 (i) 2016(s) 2017(i) 2017 (s)
14 Algemene ondersteuning
14.1 Algemene ondersteuning

79 Bezuiniging eigen organisatie 3.500 5.000

79. Bezuiniging eigen organisatie

Bij de begroting 2014 is voorgesteld een bezuinigipgle organisatie in te boeken van 2 miljoen au015, 7
miljoen euro in 2016 en 10 miljoen euro vanaf 2dhMe begroting 2016 wordt voor de helft van diezkstelling
een alternatieve invulling gegeven. Voor het restde deel worden oplossingsmogelijkheden in kasbtaght.

Geen interne compensatie voor loon en prijsstijgingn
Deze bezuiniging staat in deze begroting nog geeackop programma 12. Deze moet nog worden verdeeldde
verschillende programma's, waaronder dit programma
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DEELPROGRAMMA'S

1.

Algemene ondersteuning
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Deelprogramma JALGEMENE ONDERSTEUNING

In het deelprogramma Algemene Ondersteuning sta&osten opgenomen van 1. Concernstaf, 2. GMT 8%G.
Het deelprogramma laat de omvang zien van de ictdi@gemene lasten die niet meer worden toegevaede
programma’s. Het gaat dan om de kosten van de owsteéen het SSC (PIJOFACH, waaronder financiégioht
en controle, HRM, Juridische Zaken e.d.), de zogadaaconcernoverhead. Een deel van de op dit degfprona
verantwoorde overhead heeft een indirecte relagieamdere programma’s. Deze lasten worden op basis
verdeelsleutels aan de programma’s toegerekend.

Beleidsvelden
= Algemene ondersteuning

Beleidsveld Algemene ondersteuning

Analyse Hoe staan we ervoor?
In de paragraaf bedrijfsvoering geven wij een asmlyan de stand van zaken op het gebied van digbeaxbring in

2016. Hiervoor wordt verwezen naar deze paragraaf.

Doelen  Wat willen we bereiken in 2016?
In de paragraaf bedrijfsvoering geven wij aan welkelstellingen wij hebben op het gebied van
de bedrijfsvoering in 2016. Hiervoor wordt verwezerar deze paragraaf.

Activiteiten
In de paragraaf bedrijfsvoering geven wij aan welkgviteiten wij hebben op het gebied van de ljisgnering in
2016. Voor verdere informatie verwijzen wij u na@de paragraafBedrijfsvoering
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WAT MAG HET KOSTEN?

Baten op kostencategorie Lasten op kostencategorie

O',Erige gUEdErEﬂ - Personeel van derden
A | £00.720 | 0%
£3240.380 | 0% Gk

/ Toevoegingen aan ...
Ontrekkingen aan ... i s¢55,3§g Fn %
€ 436.000 %I % K —-é =
\ _— I:DFDH- -DASEEEJ; i 1 ;\\ Niet in te delen u..
Nietin te delen i... 5 R O €1.791361 | 2%
LY €1.199.812 | 3% i G
Takken van dienst \ Overige loonkosten
€31.414.019 | B6 % \ Huren en pachten £ 225.000 | 0%
£27000 | 0%

\ Inkoop goed...
€148

Programma 14, Algemene ondersteuning

Actuele Primitieve

Bestaand beleid Rekening begroting begroting Begroting Begroting Begroting

Dppor. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten

14.1 Algemens ondersteuning 49.369 73.737 110.222 109.603 108.258 112.634
Totaal lasten 49.369 73.737 110.222 109.603 108.258 112,

"""" Baten T

14.1 Algemene ondersteuning 34.566 8.178 35.881 35.450 39.781 39.512
Totaal baten 34.566 8.178 35.881 39.450 39.781 39.512

"""" Geraamd resultaat voor T
bastemming -14.803 -65.559 -74.341 -70.153 -68.477 -73.122
Reserve mutaties
Totaal toevosgingen 466 466 466 466 466 466
Totaal onttrekkingen 340 436 436 436 436 436

Geraamd resultaat
nabestemming -14.929 -65.589 -74.371 -70.183 -68.507 -73.152

Toelichting van het verschil tussen de begroting vaB016 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 25@zdud euro)

14.1 Algemene ondersteuning N 8,8 miljoen euro

Incidentele budgetten 2015 (V 1,0 miljoen euro)

In de begroting 2015 is voor het opvangen van tekdpij het Shared Service Center en het programma
basisregistraties een incidenteel budget opgenearel miljoen euro (elk 500 duizend euro) Dezeaextr
inzet is voor 2016 vervallen.

Bezuiniging vastgoed (V 2,0 miljoen euro)

We hebben, zoals afgesproken in het coalitieakkanrél016 een besparing van 2 miljoen accommodaties
(huisvesting) opgenomen. In deze begroting hebleedamrom de budgetten voor huisvesting met datgedr
verlaagd.

Frictiekosten herplaatsers (N 2,2 miljoen euro)

In het coalitieakkoord 2014-2018 hebben we vooi62€dn incidentele verhoging van het frictiekostelgat
voorzien van 4,2 miljoen euro. Op basis van naberekeningen hebben we dit bedrag voor 2016 met 2,0
miljoen euro verlaagd tot het bedrag van 2,2 miljearo. Het frictiebudget hebben we nodig om de
loonkosten van nog in dienst zijnde herplaatsebetalen.

Invoering Wet op de Vennootschapsbelasting (N 375iiend euro)
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Per 2016 wordt de Wet op de Vennootschapsbelastiymyoerd. Voor de invoering van deze wet nemen we
per 2016 in de begroting een budget op van 37%ddizuro op. In dparagraaf bedrijfsvoeringordt op de
invoering van deze wet inhoudelijk ingegaan.

Verlaging rentepercentage investeringen (V 550 duend euro)
Het rentepercentage voor investeringen is verlaagd3 naar 2,5 procent. Daarom vallen de renteldsie
duizend euro lager uit.

Kantoorgebouw Europaweg (V 1,1 miljoen euro)

Bij de rekening 2014 hebben we voor de resterendsisfetingen van het kantoorgebouw aan de Europaweg
een voorziening getroffen ten laste van de algeregaéisatiereserve (AER). Daarmee kunnen de in de
begroting opgenomen structurele budgetten voonaegaweg komen te vervallen. Dat betekent een
verlaging van de lasten op dit deelprogramma nietriiljoen euro. Het bedrag zal weer ten gunste kome
van de Algemene Egalisatiereserve.

Loon- en prijsontwikkelingen (N 4 miljoen euro)
Door een verwachte stijging van de lonen en degmipemen de lasten op dit deelprogramma toe met
afgerond 4 miljoen euro.

Technische wijzigingen (N 6,574 miljoen)

In deze begroting is een aantal technische wijggindoorgevoerd. We hebben enkele verrekeningeerus
de diverse programma'’s uit de begroting gehaald ldddt tot een nadeel op dit programma en eendasr
op andere programma’s. Het effect voor de gemeegteling is per saldo nihil. Verder is de methodiak
toerekening van overhead aangepast. We hebben emaen uniforme werkwijze doorgevoerd. Dat leidt
voor dit deelprogramma tot een forse, maar budgettaitrale verhoging van de lasten en de baten.

Overige afwijkingen (N 383 duizend euro)
Overige afwijkingen tellen op tot een nadeel va8 88izend euro.
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Integraal Gebiedsgericht werken
Duurzaamheid
Weerstandsvermogen
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Verbonden partijen

Grondbeleid

Lokale heffingen

Vernieuwing Sociaal Domein

10. Bedrijfsvoering

247



paragraat 1 INTEGRAAL GEBIEDSGERICHT WERKEN

Groningen is een stad waar het voor een iederigoretnen en verblijven is. Een stad waarin iedeeslj@r
voldoende capaciteit en kansen heeft om volwaandigctief te kunnen meedoen aan de samenlevinga&nwe
gezamenlijk werken aan een aantrekkelijke, bruisdndnenstad en vitale, leefbare buurten en wijken.

Met het gebiedsgericht werken dragen we actieddnij de opgaven en ontwikkeling van de Stad. Dihdee vanuit
een handelingsperspectief dat dichtbij én met bevgmndernemers, instellingen en andere partndrsuirt of wijk
wordt georganiseerd. De karakteristieken van hieiegeen de daar aanwezige structuren, initiati@reactiviteiten
vormen telkens het vertrekpunt. Het gebiedsgevigrken betekent een andere manier van werken: egtwijze

die open, integraal en situatie-specifiek georiéntés. Ze functioneert zowel naast als aanvullgmde stedelijke en
sectorale programma’s.

Een korte toelichting

Onze samenleving verandert in rap tempo. Veel rohappelijke processen voltrekken zich min of megomoom.
We beseffen dat we de stad steeds minder zelf makémnnen deze slechts in beperkte mate beinvio&ie
gegeven heeft gevolgen voor onze rol als overldnanier van werken en de wijze waarop we ondeatad
verhouden. Steeds meer opereren weeafspeler in een breder en complexer wordend magipelifk speelveld.
We moeten tijdig aanhaken op lopende ontwikkelingemeer oog hebben voor initiatief. Dit vraagt®@en manier
van werken die naast een robuuste basis ook flegibtoelaat: in proces/organisatie, in finanaigren regelgeving
en met ruimte voor maatwerk en adaptieve inpas€ipgaven moeten we op het juiste niveau oppakken.

Om beter te kunnen inspelen op behoeften en emeeze tijd werkt de gemeentelijke organisatietemrsformatie
naar een open organisatie. Een organisatie wdaéngrchische lagen en sectoren diffuus worden esr mp basis
van gelijkwaardigheid en parallelle belangen wageticteerd. Zo’n omslag vraagt om tijd, het is emktocht naar
nieuwe vruchtbare vormen van samenwerking.

Ontwikkelingen

Ruimte voor differentiatie

Buurten en wijken verschillen van karakter en daarmeveerbaarheid en ontwikkelkracht. In gebiedaamhet
basisniveau op orde is en de potentie en energigezdg zijn om initiatieven gemakkelijk van de gdate laten
komen, kunnen we volstaan met ‘loslaten’, ruimedien of aanhaken. Om zo de aanwezige krachtere damen en
te benutten voor gezamenlijk doelbereik. Tegeltjleebeseffen we dat de stad een aantal kwetskelyieden kent en
Stadjers moeite hebben om volwaardig met onze darirg mee te doen. Daar waar ontwikkelingen atiiifeen

of het gewenste basisniveau onder druk staat,rzulevanuit onze wettelijke taak en verantwoorlbéjd als
overheid negatieve trends proberen te neutralisamesm te buigen. In een aantal buurten en wijkeierz we
daarom blijven investeren en het voortouw nemergemenste ontwikkelingen op gang te brengen. Wihi@gen
heeft hierin een belangrijke rol. WIJ Groningenarigeert een gebiedsgerichte sociale infrastruamnur
ondersteuningspraktijk, die een resultaatgerichtéecsteuning aan inwoners biedt. Deze onderstewtiiitgaan op
de eigen mogelijkheden van inwoners en hun directgeving. De nadruk ligt op het voorkomen of vembairen van
sociale problemen en het vergroten van de eigea esgmeedoen aan de Groninger samenleving.

Positionering Integraal Gebiedsgericht Werken

Het gebiedsgerichte werken raakt vanwege het iakedarakter rechtstreeks aan de doelen en adeviteit de
stedelijke programma’s. Dit vraagt om een goededinétie. Binnen de stedelijke programma’s leggernvaruit
sectorale invalshoek de basis voor het niveau datlg/stad willen waarborgen of de verantwoorkledijd dragen.
Vanuit deze basis kan binnen de programma’s entrate worden gecreéerd voor een meer situatie-Spleei
invulling of gebiedsgerichte prioritering. Het getisgericht werken neemt hierbij - naast een vedridd - een
agenderende rol in. Aanvullend kan tevens extratinorden georganiseerd vanuit het gebiedsgeriehitem.

Om een goed antwoord te geven op de toenemendendlnan de samenleving, vaak tijdelijk van aard —als
gezegd- het tijdig signaleren en waarderen vanrljk@snitiatieven of zich aandienende opgaven @ak Het
gebiedsgericht werken heeft daarvoor de ruimtegqiimdproces/organisatie en middelen om de handetiigvijdte
voor zulke ontwikkelingen te vergroten. Met de Gelsiagenda 2016 is de ruimte gecreéerd om met tgerich
activiteiten te initiéren, te stimuleren of te fdaeren.

Wijkwethouders en gebiedsteams

Het steviger positioneren van het gebiedsgerichkerevormt een belangrijk onderdeel van de ambitishet
College van B&W, zoals vastgelegd in het Coalitieakdld®&oor de Verandering”. Daartoe zijn we in 201éstart
met wijkwethouders. Elke wethouder heeft naasteigen reguliere portefeuilles de verantwoordegjkhgekregen
over het gebiedsgericht werken in zijn stadsdeeleedaarbij behorende buurten en wijken. De wijkweters
sturen en bewaken de nieuwe werkwijze en zijn aaekbaar voor bewoners, waarmee de toegankelijktzeid
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onze organisatie wordt vergroot. Een integraal seyesteld gebiedsteam adviseert en ondersteuntkigethouder
en draagt zorg voor afstemming en samenwerkingdemenderdelen van de gemeentelijke organisati@téal zijn
daarmee voor de vijf stadsdelen wijkwethoudershijpehorende gebiedsteams actief. De gebiedstems z
aanvullend aan en codérdinerend op de vele regudemeentelijke contacten met burgers,
bewoners(vertegenwoordigingen), en belangengroéyende invoering van het wijkwethouderschap eib de
gebiedsteams is het de bedoeling dat de gemeaggtoegankelijker wordt voor de initiatieven vamrgers.

Met de wijkwethouders en gebiedsteams is een stiucieergezet die de organisatie meer dienstbadickter bij
de burger doet opereren. Zo willen we bewonersagtmers in de stad meer regie geven over wat @e stad en
eigen leefomgeving gebeurt. Op basis van onze ken@r de stad en contacten met bewoners en padijrevoor
ieder stadsdeel concept-gebiedsagenda’s opgesteld.

Het opstellen van de concept-gebiedsagenda is dreelgebieden op verschillende wijze tot stand geko Ook de
betrokkenheid van bewoners is in de gebieden vidlssath geweest. Hierdoor ontstaat een divers pabetallerlei
bewonerscontacten. Een greep hieruit:

. Bewoners-overleggen, Heel de Buurt-overleggen eractert met bewonersorganisaties.

. Bewoners hebben zich spontaan gemeld bij gebiedstewninitiatieven.

. De wijkwethouders hebben de afgelopen maandegdijavesteerd in contacten met (wijk)bewoners.

= Er zijn in een aantal wijken een processen vaneatie gestart in Rivierenbuurt, Badstraten, Grundbuu
laanhuizen en Zeeheldenbuurt, De Wijert, Groningkst en Paddepoel.

= Initiatievencafe’s Zuid.

= De gebiedsteams hebben voor het maken van de gajgenta gebruik gemaakt van de Wijkkompassen en

informatie uit de leefbaarheidsmonitor.

Deze concept-gebiedsagenda’s, aangevuld met hgitgmnana voor Wijken voor Jeugd en onderdelen vazdret
“Plusprogramma” Beheer en Onderhoud, zullen we deckale periode terugleggen aan de bewoners, ingetiien
partijen in de wijken. Enerzijds worden daarmeeaiwe initiatieven en activiteiten opgehaald die éeld kunnen
komen voor inzet van het flexibele wijkwethoudetsiget. Anderzijds zal dit resulteren in een nadere
prioriteitsstelling van bewonersinitiatieven, voengmen projecten, maatregelen en activiteiten,anttend in een
definitieve gebiedsagenda, jaarschijf 2016. Deigipgtie, leidend tot een breder gedragen en hédan
gebiedsprogramma met een goede balans tussen opyavitatief, zal stadsdeel/wijk-specifiek doath
gebiedsteam en wijkwethouder worden vormgegevetvétent onderdeel van het gewenste groeimodel aprvear
een handel- en werkwijze in gezamenlijkheid metdresvs, ondernemers en partijen in de wijk.

Uitgangspunt is verdere flexibilisering van prograa werkwijze en inzet van financiéle middelen. Met
beschikbare budget hopen we een viiegwieleffead initiatieven te bewerkstelligen. Over het resatithet
gebiedsprogramma en de daadwerkelijke inzet vadeted zullen we daartoe achteraf verantwoordinegatn.
Dat kan ons inziens ook niet anders, omdat weemeffectief willen reageren op zich aandienengiwiinitiatief.
Voor maatwerk is een “on-going” proces nodig.
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Stadsdelen op basis van gewijzigde wijkindeling

Stadsdeel Oost

Stadsdeel Oude Wijken

Stadsdeel West

Stadsdeel Centrum

Stadsdeel Zuid

Stadsdeel Centrum
Stadsdeel Oost
Stadsdeel Oude Wijken
Stadsdee! West
Stadsdeel Zuid
wijjkindeling gewijzigd

Analyse Hoe staan we ervoor?
Onze buurten en wijken staan er over de breedtengen voldoende tot goed op, zeker vergeleken nusrargrote
steden. Landelijke monitoren bevestigen dit bediel name in de fysieke leefomgeving en op themig'seiligheid
en overlast zijn de afgelopen decennia forse stagpeet. De verschillen tussen buurten en wijkesteistad zijn
kleiner geworden. Daarmee hebben de inspanningée rerstructurering en de wijkvernieuwing hun atea
afgeworpen. Desondanks zijn er gebieden die ona@andacht (blijven) vragen. Zo hebben een aantatdén en
wijken onvoldoende profijt gehad van de wijkaanpékennen ze een toenemende concentratie van s@cial
leefbaarheidsproblematiek. Met name de oude, nastdbjke stadswijken en de vroeg naoorlogse
uitbreidingsgebieden in het oosten en westen Ilijye het vlak van sociale weerbaarheid wat acb@ardoor
tekent zich een tweedeling af: tussen de noordlj@sten zuidwestelijke oude stadswijken en tussehinnende
naoorlogse uitbreidingswijken. Gebieden met eereggrdnd van zand scoren doorgaans beter.

Geld

Voor de jaarschijf 2016 willen we voor de Gebiedsata een bedrag van 5,7 miljoen euro reservererfo@omet
Coalitie-Akkoord zal dit budget (met name) wordemwbeikstelligd door herallocatie van beschikbare reled.
Vanuit de nieuwe middelen zal aanvullend € 500006@den bijgedragen. Voor de periode 2017 - 201%ezans
jaarlijks € 1 min. aan aanvullende nieuwe middelenden gereserveerd. De inzet van dit budget vegaarschijf
2016 kent de volgende hoofdonderdelen:

- Er zal een budget van 1 miljoen euro worden gevesed voor de wijkwethouders (5x 0,2 miljoen euro);

. Aanvullend hierop zijn concrete opgaven en actikdtebenoemd die een plek krijgen in de Gebiedsdaen
2016, en welke zijn verbonden aan de doelen usteldelijke programma’s en de opgaven vanuit de vijf
gebiedsagenda’s. Het totaalbudget hiervoor is gadlagp 4,2 miljoen euro;

= Tenslotte willen we een algemeen budget van O emileuro reserveren voor een tweetal activiteltst.
gaat hier om het bevorderen van de stadsbredejleyereélateerde gemeentelijke informatievoorzierdogr
de doorontwikkeling van de Basismonitor/Wijkkompasea het faciliteren van het initiatief en daarrdee
samenwerking met de stad door het proces StadDeetMe

We geven we per stadsdeel aan op welke activiteieede middelen willen inzetten. Na een algememagpaaf
behandelen we het Centrum, Oude wijken en de stlrs®ost, Zuid en West.
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ALGEMEEN

We willen dichtbij en samen met bewoners en angarmers werken aan de opgaven en ontwikkelingdeestad,
waarbij we zoveel mogelijk de initiatieven vanué stad de aanjagers hiervoor willen laten zijn.

In dit deelprogramma geven we aan hoe we ervoansits stad en benoemen we een tweetal activifeitgn
bouwstenen biedt om het gebiedsgerichte werkehaaidelingsperspectief binnen én buiten de orgaaigatder te
brengen. Het gaat hier primair om methodische ddtgling ten gunste van onze inhoudelijke doelstgkin;
‘kennis, betekenis en verbinding’ zijn de kernwaard

We hebben tevens een aantal stadsbrede activit@tezemd die steeds meer onderdeel worden vantegtaal
gebiedsgerichte werken en van daaruit (deels) evogefinancierd. Het betreft het StraathoekwerkDdBanen, de
buurtconciérges en buurtbemiddeling. Activiteités idhoudelijk betrekking hebben op specifieke lbemien wijken
in de stad worden per stadsdeel toegelicht.

Hoe staan we ervoor?

Instrumentarium ten behoeve van gebiedsgericht wern

Om zo goed als mogelijk de initiatieven van buugarwijken in de stad de ruimte te bieden, en dpzelf aan te
sluiten bij de kracht en potenties ervan, is eerniadaninimale voorwaarden tot succes te benoememn eerste
betreft het delen en vergroten van kennis over debéeden, de aanwezige structuren en nieuwe
ontwikkelingen/initiatieven. Dit vraagt naast eexede informatievoorziening ook om een aangeslogétwerk in de
buurten en wijken zelf. Een andere voorwaarde ictegren van een uitnodigend klimaat waarin pestaan de
stad elkaar kunnen vinden op basis van gemeenselijapelangen, om zo tot nieuwe, eigentijdse v@mnaan
samenwerking te komen.

Ontwikkeling wijkkompassen

Medio 2011 is gestart met de ontwikkeling van Wijkipassen. Een nieuw monitoringsinstrument waarmee
objectieve registraties en subjectieve opvattingsar de meeste (gebiedsgericht relevante) belerdgten in
samenhang op buurt- en wijkniveau worden gepresshtén 2013 zijn voor het eerst voor 43 buurtenvigken
wijkkompassen opgesteld, in 2015 zijn deze geaseeid.

Voor elk analysegebied is een kompas beschikbaandién oogopslag een beeld schetst van de huéigd van
zaken omtrent de diverse thema'’s in het betreffgaiiéed (afgezet tegen het stedelijk gemiddeldsyol één die
de ontwikkeling over de periode 2008-2014 in hdtigg weergeeft (eveneens afgezet tegen de stedelijiddelde
ontwikkeling. De kompassen bouwen op informatie uit divergalstannen. Een belangrijke basis van informatie
vormt het Leefbaarheid- en Veiligheidsonderzoekritow Leefbaarheid en Veiligheid), welke we (sid®96) eens
per 2 jaar onder een representatief aantal inworagrsle stad uitvoeren. Zo kunnen we bijhoudenwijatbewoners
van hun woon- en leefomgeving en andere aanpalbeds’s vinden.

Samen maken we de stad

Als stad bouwen we voort op een stevige traditie samenwerking met partners om te werken aan davepgen
ontwikkeling van buurten en wijken. Zo heeft dekagnpak in de afgelopen 25 jaar een stevige inlpuiaen
krijgen door gezamenlijke inspanningen met de wogecamporaties in de stad vanuit het (Nieuw) Lokakkdord.
Ook de aandacht voor het betrekken van bewoneonbijikkelingen in de eigen buurt of wijk is binnda
Groningse traditie verre van nieuw. Zo is met NLAkteams en -budgetten al veel ruimte geboden heaor
initiatief van ‘onderop’. Met het aflopen van hetAl2.0 is deze structuur goeddeels komen te vamadh is het
zaak de kennis en kracht die hieruit is voortgekoteebehouden en te borgen binnen nieuwe vormecaaities
tussen stad en partners. We blijven op zoek naamwa vormen van bewonershetrokkenheid. De veramgiariop
het gebied van welzijn en zorg, en het stevigeitipogren van het gebiedsgericht werken, biederbljirieuwe
aangrijpingspunten.

Activiteiten

Doorontwikkeling wijkkompassen naar Basismonitor

Door het wegvallen van Rijksmiddelen (ISV) is hehkan voortzetten van de hier benoemde en enkebrand
monitoringsinstrumenten onder druk komen te st@m.onze opgebouwde kennis over de buurten en #ermwii
de stad te kunnen (blijven) bewaken en verrijkésgak de (nieuw) benodigde informatie ten behoere de
stedelijke programma’s en de verbinding hierbigarshet gebiedsgerichte werken te kunnen garandeiltem we
de kompassen verder ontwikkelen, uitbreiden ergieten met nauw samenhangende instrumenten, en deze
gebruiksvriendelijk ontsluiten.

De benodigde financiering hiervoor - jaarlijks 25fizend euro wordt ondergebracht binnen de begyotm het
gebiedsgericht werken.
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StadDoetMee

Met StadDoetMee bieden we een fundament voor nigeigentijdse vormen van samenwerking met én tussen
stadjers. We pakken onze rol om bewoners en apdeneers, en hun ideeén en initiatieven, dichteelkaar te
brengen, om zo onze (collectieve) kennis, kracherde als stad te vergroten. We investeren hienvoo
innovatieve vormen van participatie en experimeartanet nieuwe methoden van lokale (directe) dentieciait
doen we op het niveau van de buurt of wijk, mad lmianen meer stedelijk georiénteerde netwerkerdérken valt
hierbij aan Let's Gro, de Veranderlabs, het Vemwi@gsnetwerk, de diverse co-creatieprocessen, @®Ge
Stadsambassade en het inrichten van buurtbegratigt ontwikkelingen als wijkbedrijven en ‘Rightt €hallenge’
wordt bovendien nog een stap verder gezet in dgeresghap van bewoners en dagen initiatiefnemeosetbeid uit
om gemeentelijke taken over te dragen. Voorwaathet goed informeren van bewoners en partners over
activiteiten en ontwikkelingen in de stad. Naasenteaditionele communicatieve infrastructuur borenook
nieuwe middelen aan. Elk wijkteam experimenteert meuwe vormen van bewonersbetrokkenheid. Bij deze
experimenten zal ook de raad actief worden betmokke

Continuering Straathoekwerk

Het betreft jongerenwerkers die op straat werkdirleggen contacten met jongeren en verzorgeniggten. De
straathoekwerkers leveren ook een belangrijke dygjeliin het project Oud en Nieuw, waar ze preveat#iiviteiten
uitvoeren.

Afhandeling ID-Banen

De ID-Banen kennen gezien de aard en invulling éemkesrelatie met het integraal gebiedsgerichtékearerin dat
verband kijken we ook naar de effecten van de verdfhandeling.

Buurtconciérges
Deze activiteit past in de activiteit “schoon, heelilig” waarbij de conciérges worden ingezet oenleedering van
buurten tegen en (daaraan gerelateerde) overldst kiem te smoren.

Buurtbemiddeling

Buurtbemiddeling is een beproefde methodiek voowtegtijdig aanpakken en signaleren van een atriflssen
twee of meer buurtbewoners. Het is laagdrempealiggankelijk, onafhankelijk en oplossingsgericht.
Buurtbemiddeling Groningen werkt uitsluitend mefwilligers die over de juiste competenties beschikkDe
vrijwilligers worden begeleid door een betaaldecktaran de MJD. Er is één voorwaarde voor een ggdia
buurtbemiddeling: beide buren moeten het conflilew oplossen. Bij ernstige problemen wordt proi@ssle hulp
ingeschakeld.

CENTRUM

Het stadsdeel Centrum omvat de binnenstad en dggeniile woonbuurten Binnenstad-Oost, de Hortusbauree
Ebbingekwartier. Ook het Noorderplantsoen, heti@tagebied en het UMCG-gebied behoren tot dit seelsden
aanzien van de sociale voorzieningen van WIJ-Ggariris het gebied aangesloten op de sociale infastr met

bijpehorend Sociaal Team in Oud-West.

De activiteiten zoals benoemd in de Gebiedsageflé 2oncentreren zich met name op de Binnenstaijrequa
financiering ondergebracht binnen de stedelijkggmmma’s. Naast deze extra programmatische inatadsdeel
breed flexibele handelingsruimte gewaarborgd vametibudget van de wijkwethouder voor het faciitevan
initiatieven en het oplossen van eventuele knekunt

Binnenstad

Onze ambities voor de binnenstad staan beschrawm visie Bestemming Binnenstad. De ambities envagrga
lopen op meerdere terreinen parallel met de ddlatgten uit de stedelijke programma’s, waarond@gpamma
Economie en Werkgelegenheid, Verkeer, Wonen, Keidltan de Leefomgeving en Veiligheid.

Hoe staan we ervoor?

De binnenstad is dé huiskamer van de stad en dadawens één van de belangrijke dynamo’s voor deauische
ontwikkeling ervan. Na een mindere periode vandteyl en teruglopende bezoekersaantallen stadtmenistad er
weer goed op.

Met betrekking tot het woon- en leefklimaat zijreohast en veiligheid terugkerende thema’s in dadémstad, en in
mindere mate in de andere centrumwijken. Met namieed gebied van veiligheidsverbetering hebbeneve d
afgelopen jaren flinke vooruitgang geboekt. Weemlbnverminderd doorgaan met het terugdringen van
uitgaansgeweld, overlast door drugs en leefstiflazian, en het aanpakken van onveilige plekken.
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Aanvullend benadrukken we op deze plaats dat deehstad ook een plek is waar veel mensen wonend@giss
alle verschillende functies van en in de binnenstagbede balans te houden.

Wat willen we bereiken?

Verblijfs- en woonklimaat Binnenstad verbeteren

Eén van de speerpunten uit de binnenstadvisiet igenieeteren van het verblijfsklimaat voor de vaeiger. Zo gaat
de bus gaat straks niet meer over de Grote Maribende A-straat, Brugstraat en Munnekeholm. Détsajaan we
gefaseerd uitvoeren. Daarnaast pakken we de Diegessn en willen we de overlast van fietsen vedsian door
middel van parkeervoorzieningen voor kort, middedl@n langdurig bezoek. Ook willen we een langzaearkeer
verbinding tussen de binnenstad en het Sontplein.

Verder willen we het verblijfs- en woonklimaat vetbren door meer aandacht voor groen, speelpledkemdere
straatmeubilair (als bankjes) in de binnenstad. Wilkn we voor het wonen meer doelgroepen facgite
(terugbrengen balans. Stadjers voelen zich betrokijale binnenstad. Dat bleek maar weer eensebgrdangs
georganiseerde G1000. Drie van de tien daaruittviogiende projecten “landen” in de binnenstad.i®#en
enorme kans om de betrokkenheid van de stadjeds édynnenstad en de uitvoering van de binnenstadwis
samenhang met elkaar te brengen. Let wel het geratiet alleen over bewonersbetrokkenheid, ma&romo de
betrokkenheid van stadjers op de binnenstad; dat @& omarmen en waar nodig en wenselijk, facditer

Economische agenda: leegstand, invulling G-kwadraan evenementen

Na het experiment in de Zwanestraat willen we me¢mondernemers afspraken maken over de sfeetstraling
van de ‘eigen’ straat. Ook met de bestrijding \@egbktand gaan we op de ingeslagen weg door, zealsap-up
stores en het stimuleren van tijdelijke invullingsterder geven we invulling aan het evenementemproma 2016,
waarbij we - nog meer dan voorgaande jaren - stopegvenementen die het imago van Groningen viester

Aanpak A-kwartier: veiligheid en wonen

In 2015 hebben we met bewoners en andere partmbet Debied een plan gemaakt. Hierin is de aandgeicht op
het verminderen van drugsoverlast en het verhogarde leefbaarheid in het A-kwartier. Dit plan asillwe in 2016
samen met de belanghebbenden uitvoeren.

OUDE WIJKEN

Het stadsdeel Oude Wijken omvat de noordelijke teliee en oostelijke buurten en wijken rondom éettrum. De
sociale infrastructuur van WIJ-Groningen is georgerd vanuit drie werkgebieden; Oud-West, Oud-Nd¢be
Hoogte, Indische Buurt en Professorenbuurt) en Questiewijk (met inbegrepen van het zuidelijke woobigel
direct aangrenzend van het Eemskanaal).

Stadsdeel Oude wijken algemeen

Het stadsdeel kenmerkt zich door een hoge beboswaamgentratie met in het noordoostelijke deelieflatel
huurwoningen behorend tot het lage en midden seghmede oude wijken is een hoog percentage ecopess
huishoudens woonachtig, waaronder veel studentaarriaast valt - met name in De Hoogte, IndischetBarur
Oosterpark - een relatief hoog aandeel van de buddns te rekenen tot huishoudens met een lage
sociaaleconomische status. Met name op het gebirednmoede-, opvoed- en andere gezinsproblematelgivdit
om extra aandacht en inzet.

De hier gewenste gebiedsgerichte prioritering izr\een belangrijk deel geborgd binnen de daarvelerante
stedelijke programma’s en daar waar nodig vertaaltt aanvullende, gebiedsgerichte activiteiten. agerzien van
sociaalmaatschappelijk vastgoed wordt vanuit déegishgenda extra geinvesteerd en een plus op $ishiveau
gelegd. Daarbij richt de gebiedsagenda zich na@fijklop het steviger in verbinding met elkaar kgen van
opgaven in gebieden enerzijds en potenties varedehianderzijds, om zo kansen eerder en betenteku
herkennen en verzilveren. Hiermee willen we oolieigi ruimte creéren voor vernieuwende
samenwerkingsvormen.

Bestaande voorbeelden hiervan als BOOM Oosterparkaijernemersinitiatief), project de Verwonderiagr§) en
dagbesteding met inzet van vrijwilligers) en dieeisitiatieven van groenparticipatie gaan we veatatersteunen.
Daarnaast gaat aandacht uit naar het faciliteremaam nodig stimuleren van nieuwe bewonersinitietie

Met de NLA 2.0-aanpak (0.a. de Wijkstemdagen) helid@mvoners een belangrijke bijdrage geleverd aain he
ontstaan van tal van initiatieven die hebben bijggdn aan een prettiger woon- en leefklimaat optben
wijkniveau. Wij willen hier een passend vervolg agaven en daarbij ook experimenteren met nieuwmenrvan
buurtdemocratie. Een mooi voorbeeld hiervan bettefNoorderplantsoenbuurt, waar bewoners een eigen
toekomstvisie voor hun wijk hebben opgesteld. Tattesiwillen we voor De Hoogte en Indische Buurt feda hoe
we de wijkstemdagen in deze buurten op een aliekgamanier een vervolg kunnen geven.
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Analyse Hoe staan we ervoor?
In de Oude Wijken is de afgelopen decennia stewipet gepleegd ten aanzien van het verbeteren eavodn- en
leefomgeving van bewoners. Met name in De Hoogiisthe Buurt en Oosterparkwijk is door middel irsegraal
gecodrdineerde wijkaanpakken stevig geinvesteengtimpwaarderen van de woningvoorraad en opembianée.
Daarnaast is veel aandacht uitgegaan naar hetn@enein van overlast en onveiligheid alsook heteteren van de
situatie van kwetsbare huishoudens.
Deze duurzame gebiedsgerichte inzet heeft er noedgdleid dat de betreffende buurten en wijkerearstuk beter
voorstaan staan dan voorheen. Desondanks blijkindier meer de wijkkompassen, beleving van bewasrers
signalementen van professionals dat er op bepé&aidenen nog serieuze opgaven in de Oude Wijlggeh. Met
name op het gebied van de sociale weerbaarheidrvamgang tussen bewoners, en overlast en vetlidiggien er
verbeterpunten en zijn gerichte, aanvullende dettein benoemd.

De Hoogte, Indische Buurt en Oosterparkwijk

De voorgestane wijkvernieuwingsinspanningen, mategen aanzien van de fysieke woon- en leefomgewijmgin
De Hoogte, Indische Buurt en Oosterparkwijk nagenmdpoid. Daarmee zijn deze drie wijken in eerumie fase
beland die voor elk een eigen verdere invullingdett

De ingrepen die de afgelopen decennia in deze wigka gedaan hebben de ontwikkeling ervan eertipusi duw

in de rug gegeven. Met name De Hoogte - welke alsnwijk weliswaar op meerdere terreinen nog naaetien toe
afwijkt van het stedelijk gemiddelde - laat gunstantwikkelingen zien waar het gaat om het woonleefklimaat
ervan. Ook de Indische Buurt en Oosterparkwijk latpmmeerdere terreinen een positief ontwikkelingibeien,
waarbij echter dient te worden opgemerkt dat opgkebied van overlast en onveiligheid bij de Oostetpijk een
negatieve ontwikkeling zichtbaar wordt.

Voor al de drie wijken geldt dat ondanks zichtbasgbeterpunten de sociaaleconomische situatie namae
opgroei- en armoedeproblematiek - van een relgt@st deel van de huishoudens nog steeds om exttdaaht
vraagt.

Met betrekking tot vernieuwing van het sociaal-relatppelijk vastgoed liggen er nog enkele opgaveleze
wijken. Het betreft hier een hervorming van de igednderwijs- en overige maatschappelijke wijkweningen;
een transformatie van een oude versnipperde stnughar een nieuwe structuur waarin we ondervgseiaal-
maatschappelijke- en zorgvoorzieningen zoveel nii@geillen integreren.

Activiteiten

Student en stadjer

De concentratie van jongerenhuisvesting en de ihgsins ervaren druk op de leefbaarheid in stretemder
bewoners in toenemende mate een punt van disclssiait een tweetal invalshoeken werken we staddteed
aan nieuwe projectmatige aanpakken gericht opamésleven van student en stadjer in de stad.

Ten eerste richten we ons op straat- en buurtnispehet bevorderen van de omgang tussen studgomgeren en
andere buurtbewoners. Ten tweede zetten we metrdiect-WIJS in op het stimuleren van de inzet csiodenten
ten gunste van de ontwikkeling in buurten en wijkdat WI1JS-project waarin vooral de Hanzehogeschkenl
voortrekkersrol vervult, komt meer en meer tot veasd

De Hoogte, Indische Buurt en Oosterparkwijk

Het gebiedsteam gaat volgens de methodiek vanitieananagement experimenteren met een vernieuwatgsnk
waarbij initiatiefnemers in de wijk, het WiJteangngeente en andere partners gezamenlijk op zoekngaamieuwe
vormen van bewonersbetrokkenheid

Ontwikkeling Buurtaccommodaties Oosterparkwijk

Op de locatie van het Treslinghuis komt een niebassschool en woningbouw. Voor de huidige wijkziemingen
die in het Treslinghuis een onderkomen hebben,eroale naar alternatieve huisvesting. Dit koppeleraan de
huisvesting van het WIJteam Oosterparkwijk. De ridpeden om daarbij leegstaande en vrijkomendegelen te
benutten gaan we zorgvuldig uitzoeken.

Opgroeien en armoede

Met name in deze drie genoemde wijken is het opvebmaardige wijze actief kunnen meedoen aan dessfaving
niet voor iedere bewoner even vanzelfsprekend.ddmaleconomisch kwetsbare positie van een deetlgan
huishoudens brengt met zich mee dat zij dusdanasbeorden met dagelijkse zorgen, dat daardooeswen
plaats maakt voor ‘overleven’. Het zelfredzame wagen van deze groep huishoudens is dan ook eernvanororg.
Zo is de schuldhulpverlening nergens in de staldang en geconcentreerd als in deze wijken. Eentecersrwaarde
om dit vermogen duurzaam te kunnen vergroten ljdtdi verbeteren van de basis. Thematisch willeimdeze
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wijken inzetten op extra aandacht voor opvoed-remoadeproblematiek. De inzet van de WIJ-teams abelgnen
we op deze thema’s extra waar nodig.

Aanpak overlast en onveiligheid

In het stadsdeel zijn relatief veel panden diegevolge van drugshandel of door ‘onaangepast earekénbaar’
gedrag van bewoners overlast en onveiligheidsgeusealeroorzaken. Onder de noemer “stratenaanpaienewve
in de afgelopen jaren een pandgerichte benadeeiomggniseerd. We willen hieraan een passend vegeasign.
Daarnaast is op meerdere plaatsen in het stadsdeehame bij de winkelcentra Linnaeusplein, Wiglalplein en
de Beren ) sprake van samenscholing van daklozetgegden. De politie benoemt deze locaties alspots en
investeert wekelijks in toezicht en aandacht taafde. We willen bekijken hoe we de geconstatgamai@ematiek
op deze hot spots verder kunnen verminderen.).

“samenwerken maakt het verschil”

Het gebiedsteam gaat volgens de methodiek vanitieananagement experimenteren met een vernieuwatgsnk
waarbij initiatiefnemers in de wijk, het WIJ-teaggmeente en andere partners op zoek gaan naaréNenesgie in
de Oude Wijken.

ZUID

Stadsdeel Zuid omvat de oude stadswijken ten zuidarhet centrum en de buurten en wijken die (geelddl ten
zuiden van de zuidelijke ringweg liggen. Het staddelt drie werkgebieden van waaruit de socidi@structuur
van WIJ-Groningen is georganiseerd.

Stadsdeel Zuid algemeen

In stadsdeel Zuid wonen ruim 52.000 inwoners, waartret gebied van de vijf stadsdelen het grootstdexel
inwoners van de stad huisvest. Het stadsdeeletaater de breedte genomen goed voor. De wooreegkwaliteit
in de buurten en wijken scoren doorgaans (ruimehdwet stedelijke gemiddelde. Ook de algehele
bewonerswaardering ten aanzien van de diversedagfbidsthema’s is bovengemiddeld positief te noefEen
terugkerend aandachtspunt is hierbij de waardesamghet voorzieningsniveau. In de gebiedsagenddtder - met
name met betrekking tot de ontwikkeling van soeiaahtschappelijk vastgoed - gericht op ingezetdaatbij
ruimte om te experimenteren met nieuwe samenweskorgnen.

Het gebied telt drie voormalige NLA-aandachtwijk&@runobuurt, De Wijert en Corpus den Hoorn. In dgekfpen
jaren hebben deze wijken de nodige extra aandatineégen middels fysieke herstructurering gecombcheet
interventies op sociaaleconomisch vlak. Daarbijisl aandacht uitgegaan naar het stimuleren elitéaen van
bewoners en andere partners om zelf een bijdragedesn aan de opgaven en voorgestane ontwikkiglidg
gebieden.

De gebiedsgerichte aandacht heeft er mede aardtigen dat in al deze wijken het basisniveau betdidmhoog
is gegaan, zo blijkt ook uit de wijkkompassen. Mame het algehele ontwikkelingsbeeld van de Grumalan de
Wijert laat een positieve afwijking zien ten opzielvan het stedelijke beeld. De voorgestane aetiigit voor Zuid
zZijn er op gericht deze gunstige trend vast te bough waar mogelijk verder te versterken.

Het Stadspark is een stedelijke voorziening waasrinde renbaan een belangrijke rol speelt in het
evenementenbeleid. Een zorgvuldige invulling haermet oog op de belangen van de direct omwonesden
evident. Voor het gebied buiten de renbaan isiaetteuvoor een intensiever gebruik als recreatie en
ontmoetingsruimte.

Een belangrijke ontwikkeling het gebied, wat dinegikt aan de woon- en leefbaarheid van de omladgernjken,
vormt de aanpak van de zuidelijke ringweg.

Hoe staan we ervoor?

Oud Zuid

De 4-wijken Oud-zuid(west): Zeehelden- en Badsttatert, Laanhuizen en Grunobuurt

In deze vier wijken zijn diverse groepen bewongryerschillende manieren actief om initiatieveomgplooien;
groot en klein, variérend van een free café inStatlspark tot wonen voor meerdere generaties oyobetnalig
Aborgterrein. Er wordt in nauw overleg en samenivgrknet Stadsbeheer gewerkt aan beheer en onderhoud

Rivierenbuurt/Herewegbuurt
De lijn die in De Wijert is ingezet staat model vale innovatieve wijze waarop we in de andere wijaeteren.
Geen 1- op- 1 kopie maar maatwerk, afhankelijk wark de inbreng van de samenwerkende partners. In de
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Rivierenbuurt biedt de ontwikkeling van het SociB@hm naar een Wij-team grote kansen om daar efshiaggnd
bewonersbedrijf te laten ontstaan in het Multi Riomeel Centrum ‘De Stroming’. Hier leidt de bundeglivan
portefeuilles als WMO, Accommodatiebeleid, Partitipwet en Werk en Inkomen tot grote kansen. De&lipg
van het project Wijs gaat positief bijdragen aahkwalitatief samenleven van de bevolkingsgroepen.

De Wijert

Bewoners, onderwijsinstelling Terra en de gemesiiiesamen met andere belanghebbenden een co-cregdiet
gestart dat heeft geresulteerd in een veelvoudné#atieven en samenwerkingen. Vooral de sameningrinet
Terra biedt talloze kansen op het gebied van ot®lilkgen in de openbare ruimte, beheer en onderiedk en
Inkomen en WMO-vragen. Hier liggen ook kansen ona&ijke en Europese subsidies als cofinancierangta
trekken.

Stadspark

Wij gaan in het Stadspark ruimte bieden aan sboiaatschappelijke initiatieven in het groen waardoet gebruik
van het park als stedelijke voorziening gestimwegordt. Een sluitende business case is hierbij egkevant als de
sociaal-maatschappelijke bijdrage van initiatiew@nliggen kansen voor de realisatie van altermati®rmen van
dagbesteding, invulling van de participatiewet ehlieleidsprogramma Welzijn Gezondheid en Zorg.Wilign de
initiatiefnemers in dit gebied faciliteren met edkan contact brengen en daar waar nodig zulleal&gemeente
participeren.

Oosterpoort

In de Oosterpoort hebben bewoners ideeén uitgewerient de ingang van de wijk aan de VeemarkistRia
kunnen we koppelen aan actieve ondernemers eradegi van het conservatorium om tot een herinnght
komen die door alle partijen wordt gedragen.

Corpus den Hoorn/Hoornse Wijken

Corpus den Hoorn heeft een metamorfose ondergaaaaratachtswijk naar een Groninger gemiddelde Wigze
stijgende lijn is terug te lezen in onze wijkkomgas. Toch zijn hier plekken die aandacht behoddengebied rond
de Semmelweisstraat en de Boerhavelaan zijn higbeettlen van. Voorkomen moet worden dat de grote
inspanningen die zijn gedaan teniet worden gedaane&tn langzaam terug glijden van woon- en leeftaia Ook
mist de sociale aansluiting met het zuidelijk dsei de Hoornse wijken. Dit biedt kansen op sod#t)ging

De Wijert

In De Wijert heeft De Huismeesters vergevorderdampen om het huizenbezit te updaten en een mearigerde
mix van bevolkingsgroepen mogelijk te maken. Ténddéoejaardenwoningen en onaantrekkelijke pori&fl
worden afgebroken of samengevoegd tot een aaselifddwoonaanbod. Dit heeft al een positieve indaghad in
de wijk en zal de komende jaren nog meer zichthaaden. Patrimonium start in haar kwadrant een tgab®epse
renovatie waarin woningen een energiesprong zufiaken.

De herinrichting van de Ring Zuid en de gevolgenndmVondellaan werpen hun schaduw vooruit enetigneens
richtingbepalend voor wat er in het gebied wel ief kan gebeuren.

Na een succesvol verlopen co-creatieproces isag Wijert nieuw elan ontstaan rondom participaiewoners,
scholen, ondernemers, instellingen en de gemekx@e de handen ineen om de leefbaarheid in deopijseil te
houden en de stijgende lijn van de afgelopen jdoan te zetten

Activiteiten

Oud-Zuid

Vanuit de invoeging van het Sociaal team naasbcitie van de Stroming aan de Merwedestraat gaamenie