
Begroting 2016

                   raadsleden 
2 maart 2015



Waarom deze presentatie ook 
voor de raad? 
- belangrijk onderwerp volgens audit 
committee
- voor nadere uitleg over enkele begrippen
-     raad goed meenemen en voorbereiden voor 

debat in commissie en raad



Doel:

  Collegevoorstel aan de raad over een aangepaste 
opzet voor de programma begroting 2016 (gedragen 

door audit committee)

   Programma- en paragraaf indeling 
   Presentatie wijze begroting 2016
   Autorisatieniveau raad
   Prestatie indicatoren/beïnvloedbare budgetten
   Deelname raad aan vervolgproces begroting 2016



Programma en paragraaf 
indeling

• Voorstel indeling programma’s is gemaakt 
met de volgende criteria:

  - logische indeling  

   - vergelijkbaarheid voorgaande jaren/andere gemeenten

   - in afstemming met voorstel autorisatieniveau raad

   



Programma en paragraaf 
indeling

• Voorstel:

   Vrijwel gelijk aan 2015 maar wel:
 Apart programma onderwijs 
 Jeugd samen met welzijn, gezondheid en zorg
 Toezicht en handhaving (OOV) wordt ondergebracht 

bij programma Veiligheid
 Aanscherpen programma 11 Stadhuis en Stadjer

 



Voorstel programma indeling Groningen 
• PROGRAMMA 1 WERK EN INKOMEN 
• PROGRAMMA 2 ECONOMIE EN WERKGELEGENHEID 
• PROGRAMMA 3 ONDERWIJS (exclusief JEUGD) 
• PROGRAMMA 4 WELZIJN GEZONDHEID EN ZORG + JEUGD (=sociaal domein) 
• PROGRAMMA 5 SPORT EN BEWEGEN 
• PROGRAMMA 6 CULTUUR 
• PROGRAMMA 7 VERKEER 
• PROGRAMMA 8 WONEN 
• PROGRAMMA 9 ONDERHOUD EN BEHEER OPENBARE RUIMTE (exclusief TOEZICHT EN HANDHAVING 
• PROGRAMMA 10 VEILIGHEID + TOEZICHT EN HANDHAVING 
• PROGRAMMA 11 STADHUIS EN STADJER (logischer indelen op deelprogrammaniveau) 
• PROGRAMMA 12 COLLEGE EN RAAD 
• PROGRAMMA 13 ALGEMENE INKOMSTEN EN POST ONVOORZIEN 
• PROGRAMMA 14 ALGEMENE ONDERSTEUNING 
PARAGRAFEN 
• PARAGRAAF 1 INTEGRAAL GEBIEDSGERICHT WERKEN (incl. Sociale teams) 
• PARAGRAAF 2 DUURZAAMHEID 
• PARAGRAAF 3 WEERSTANDSVERMOGEN EN RISICOBEHEERSING 
• PARAGRAAF 4 ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN 
• PARAGRAAF 5 INVESTERING & FINANCIERING 
• PARAGRAAF 6 VERBONDEN PARTIJEN 
• PARAGRAAF 7 GRONDBELEID 
• PARAGRAAF 8 LOKALE HEFFINGEN 
• PARAGRAAF 9 VERNIEUWING SOCIAAL DOMEIN (opgenomen in –met name- programma 4) 
• PARAGRAAF 9 BEDRIJFSVOERING 



Presentatiewijze begroting

• Enschede, Nijmegen, Amersfoort en 
Zaanstad (links)

• http://koers053.enschede.nl/
• http://begroting.nijmegen.nl/
• http://www.amersfoort-telt.nl/
• https://begroting.zaanstad.nl/

http://koers053.enschede.nl/
http://koers053.enschede.nl/
http://begroting.nijmegen.nl/
http://begroting.nijmegen.nl/
http://www.amersfoort-telt.nl/
http://www.amersfoort-telt.nl/
http://www.amersfoort-telt.nl/
https://begroting.zaanstad.nl/
https://begroting.zaanstad.nl/
https://begroting.zaanstad.nl/


Presentatiewijze begroting

Criteria voor Groningen:
• Heldere opbouw website
• Mogelijkheid tot ‘doorklikken’
• Gebruik van grafieken/ taartdiagrammen 

en prestatie indicatoren mogelijk
• Link mogelijk met huidige pakketten/ 

programma’s 



Presentatiewijze begroting

Voorstel voor Groningen:
• Website zoals Nijmegen en Zaanstad
• In 2016 zowel website als boekwerk
• Door website moeten programma’s 

compacter (doorklikken naar beleidsnota’s)
• Beïnvloedbaarheid budgetten toevoegen
• Link met ‘open spending’



autorisatieniveau

Huidige situatie:
• Raad autoriseert op deelprogrammaniveau
• Circa 40 deelprogramma’s (zie pagina 419 

begroting 2015)
• Nu niet zonder raadsbesluit geld van 

deelprogramma 1.1 ‘Werk’ naar deelprogramma 
1.2 ‘Inkomen’ (indien doelen zijn bereikt!).



autorisatieniveau

• Amersfoort/Enschede/Zaanstad/ Nijmegen 
autorisatie op programma niveau

• Begrotingen geven duidelijke prestatie 
indicatoren en uitleg beleid 
(sturingsmechanisme raad)



autorisatieniveau

Voorstel
• Gezien de informatie in de begrotingen van 

bv. Nijmegen, Enschede, Nijmegen en 
Zaanstad; 

• Gezien de raad behoort te sturen op 
hoofdlijnen; 

-> Het autorisatieniveau raad naar 
programmaniveau (i.p.v. deelprogramma’s) 



autorisatieniveau

Wat wijzigt niet:
• Raad blijft reserve mutaties autoriseren
• Raad blijft kredietaanvragen autoriseren
• Raad blijft de inzet van extra 

beleidsmiddelen bepalen



autorisatieniveau

Concreet voorbeeld van gevolgen:
• Nota begrotingswijzigingen 1e kwartaal 2014
• 59 begrotingswijzigingen (bw), waarvan:

– 44 bw waar lasten, baten en saldi wijzigen op 
programmaniveau 

– 8 bw tussen deelprogramma’s (lasten, baten en saldi 
wijzigen niet op programmaniveau)

– 7 bw met reservemutaties
• Indien raad autoriseert op programmaniveau dan 51 

wijzingen i.p.v. 59 naar raad



autorisatieniveau

Nader inzoomen op 8 bw’s tussen 
deelprogramma’s:
• Correcties op toedeling van extra beleid of 

bezuinigingen tussen deelprogramma’s
– Bijv. correctie bezuiniging onderhoud 

vastgoed (225 duizend euro) van 12.1 
‘innovaties’ naar 12.3 ‘facilitaire 
dienstverlening’. 



Vervolgproces

• Vast punt op agenda bij audit committee
• Collegevoorstel over nieuwe opzet in 

maart 2015 in de raad
• Nadenken over doelenboom per 

programma en indicatoren
• Indien gewenst nauwere betrokkenheid 

mogelijk
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