Bijlage 1. 5° Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014

1. Inleiding.

Hierbij ontvangt u de 5° Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014.

Wij hebben uw raad toegezegd vier maal per jaar te rapporteren over de voortgang van de
bezuinigingen. In deze rapportages informeren wij u over de actuele stand in de uitwerking
van het bezuinigingspakket van in totaal 42,6 miljoen euro en de risico’s die wij daarbij
signaleren.

In de 5° rapportage is voor het eerst ook de actuele stand opgenomen van de 2,5 miljoen euro
aanvullende bezuinigingsmaatregelen die uw raad februari 2012 heeft vastgesteld.

De actuele stand per maatregel vindt u in de bijlagen:

1 — Actuele stand taakstellingen 2011 tot en met 2014 cijfermatig.

2 — Toelichting per maatregel. Daarbij zijn wijzigingen ten opzichte van de vorige
rapportage gearceerd.

2. Actuele stand bezuinigingen.

De taakstelling voor 2011 bedraagt 16,5 miljoen euro en voor 2012 10,4 miljoen euro. Van
deze totale taakstelling van 26,9 miljoen euro is op 1 februari 2012 19,3 miljoen euro
structureel gerealiseerd (72%), 3,3 miljoen incidenteel gerealiseerd (12%) en 4,3 miljoen nog
niet gerealiseerd (16%).

Bezuinigingen 2011 - 2012
Totaal 26,9 min euro

@ Structureel; 19,3 min euro

B Niet gerealiseerd; 4,3 miln euro

M@ Incidenteel; 3,3 mln euro

Per jaar is het beeld als volgt:

2011 - Van de totale taakstelling van 16,5 miljoen euro is nu 14 miljoen euro (85%)
structureel gerealiseerd, dat is 2% meer dan in de vorige rapportage.

Van de resterende taakstellingen blijkt met name de afroming van te verwachten resultaat
WMO moeilijk te realiseren. Daarvoor hebben we in 2012-2014 jaarlijks 1,7 miljoen euro
incidentele dekking opgenomen uit extra beleidsmiddelen.

Uw raad heeft ons voorstel om het tekort in 2011 te dekken door een onttrekking aan de
egalisatie reserve WMO niet overgenomen. In paragraaf 2.1 lichten wij toe hoe wij uw
amendement willen uitvoeren.

2012 - Van de totale taakstelling van 10,3 miljoen euro is nu 5,3 miljoen euro structureel
gerealiseerd (51%), 2,1 miljoen euro (21%) incidenteel gerealiseerd en 2,9 miljoen euro
(28%) nog niet gerealiseerd.



We verwachten in de volgende rapportages een groter deel van de taakstelling structureel
gereed te kunnen melden. We zullen u in de volgende rapportages de vordering melden en
indien nodig bijsturingvoorstellen aan u voorleggen. Daarbij realiseren we ons dat in de nu
nog niet gerealiseerde maatregelen nog een aantal zeer lastige taakstellingen zitten. We
signaleren dat naarmate we meer maatregelen concreet uitwerken er overlappingen zijn met
andere ingeboekte maatregelen. Daarvoor zoeken we oplossingen.

In 2013 en 2014 is nog voor 15,7 miljoen (37%) aan taakstellingen te realiseren. De actuele
stand van de totale uitwerking van de 42,6 miljoen euro 2011-2014 is onderstaand in beeld
gebracht.

Bezuinigingen 2011 - 2014
Totaal 42,6 min euro

O Maatregelen 2013-2014; 15,7 min euro

@ Realisatie incidenteel; 3,3 min euro

@ Realisatie structureel; 19,3 min euro

W Niet gerealiseerd; 4,3 min euro

Formatie

De bezuinigingsoperatie van de gemeente Groningen voor de periode 2011-2014 heeft
personele consequenties. In deze 5° rapportage is een aantal maatregelen verder uitgewerkt,
waardoor er een completer beeld ontstaat van de formatie-effecten. Op basis van de tot nu toe
uitgewerkte maatregelen komen we op een formatie afname van 115 fte ten opzichte van 92,5
fte bij de 4° rapportage.

Eerder gaven wij aan een formatieafname te verwachten van circa 150 fte, na uitwerking van
de resterende maatregelen. Wij verwachten nog steeds ongeveer op dit aantal uit te komen.



2.1 Samenvatting maatregelen 2011 en 2012.
Onderstaand worden de belangrijkste ontwikkelingen en risico’s aangegeven.

1. Concentreren of uniformeren ondersteunende afdelingen (€350.000)

De vorming van de nieuwe PIJOFACH-organisatie levert een belangrijke bijdrage aan de
gemeentelijke bezuinigingstaakstelling voor de periode 2011-2014. Het inrichten van een
Shared Service Center (SSC) is een van de bouwstenen voor de toekomstige organisatie.

Het koepelplan SSC is in voorbereiding, daarna volgt de implementatie van de nieuwe
werkwijze. Voor de taakstellingen 2012 en 2013 is sprake van een vertragingsrisico, hiervoor
zoeken we incidentele oplossingen.

3. Organisatie ontwikkeling (€500.000)

De maatregelen op het gebied van wijkgericht werken, vorming van één Dienst Beheer, de
(programmatische) sturing op maatschappelijke ontwikkeling en het concentreren
beleidstaken moeten nog verder worden uitgewerkt. De financiéle taakstelling zal op korte
termijn worden verdeeld over de afzonderlijke zoekrichtingen en voor enkele taakstellingen
zal een projectplan worden vastgesteld.

Voor de taakstelling 2012 is er een vertragingsrisico.

6.2 Uitzendkrachtenpool/ projectleiderspool (€ 100.000)

Vacatures die vanaf 2012 ontstaan worden deels ingevuld door functionarissen uit de interne
projectleiderspool. De eerste tranche van deze bezuiniging (100 duizend euro) in 2012
realiseren we naar verwachting incidenteel. Er is een vertragingsrisico.

8. Sturen op autonome uitstroom (SoZaWe) (€175.000)

Een aantal ontwikkelingen heeft ertoe geleid dat de opbrengst van de maatregel mogelijk
lager uitvalt dan oorspronkelijk geraamd: een deel van de opbrengst van de autonome
uitstroom zal bij andere zoekopdrachten terechtgekomen, o.a. bij de PIJOFACH en de
invulling van de concernmaatregel ‘jong voor oud’. Door een toename van het aantal klanten
is het noodzakelijk een deel van de vacatures binnen het primair proces opnieuw in te vullen.
De inschatting is dat in 2012 en volgende jaren maximaal 25% van de taakstelling wordt
gerealiseerd. Voor het resterende deel moet nog een alternatieve oplossing worden gevonden.

14 Efficiency maatregelen RO/EZ(€500.000)

Het uitvoeringsplan is inmiddels afgerond en de OR heeft een voorlopig positief advies
uitgebracht. Naar verwachting zal het uitvoeringsplan in april door ons college worden
vastgesteld. Het uitvoeringsplan voorziet, naast de realisatie van de efficiencytaakstelling (1
miljoen euro), ook in de realisatie van een aantal bezuinigingen op de bedrijfsvoering
(maatregel 9.3) en de bezuiniging op GEO-informatie (maatregel 15.1).

Wij verwachten een vertraging in de realisatie van deze taakstelling, omdat de te bezuinigen
formatie niet direct weg is. Er zal eerst sprake zijn van boventalligheid. Er worden voorstellen
uitgewerkt om dit incidentele tekort op te lossen.

24 Versobering inkoop goederen en diensten(€ 1,4 miljoen)

De totale taakstelling 2011 en 2012 bedraagt 1,4 miljoen euro. Hiervan is 0,3 miljoen euro in
2011 gerealiseerd en kan in 2012 voor 0,5 miljoen euro worden gerealiseerd uit voordelen op
de aanbesteding van inkoop energie. Voorgesteld wordt de (resterende) taakstelling voor 2012
ad 0,6 miljoen euro te behalen door stroomlijning van de organisatie en bundeling van enkele
specifieke inkoopcategorieén. Deze voorstellen zullen nog nader worden uitgewerkt, maar het
is op dit moment nog onzeker of de gehele taakstelling kan worden behaald.



26.7 Beperken inhuur derden, afschaffen bedrijfsfitness, afdelingsuitjes en beperken
catering (€2 miljoen)

We hebben voor de besparing op de catering gekozen voor een exploitatie opzet volgens het
RO/EZ-model. Het voorstel is ter informatie aan de COR voorgelegd.

De taakstelling externe inhuur is in 2011 incidenteel gedekt. Voor de in 2012 te realiseren
taakstelling op externe inhuur (totaal ca.1,5 miljoen euro) worden maatregelen voorbereid om
deze te kunnen realiseren en incasseren. In het eerste kwartaal van 2012 wordt een voorstel
voor de invulling van deze taakstelling uitgewerkt. Er is sprake van een realisatierisico.

30 Brandweer: de taak duiken schrappen(€ 150.000)

We willen deze taak in regionaal verband anders organiseren. De Veiligheidsregio zal
daarover pas in 2014 een besluit nemen. De maatregel zal naar verwachting ook veel minder
opleveren. Daarom komt ons college op korte termijn met alternatieve voorstellen voor 500
duizend euro.

Er is hier wel sprake van een vertragingsrisico.

44 Taakstelling geintegreerde aanpak budgetten maatschappelijke ontwikkelingen(€
500.000)

Van deze taakstelling moet 500 duizend euro worden gerealiseerd in 2012. We bereiden
hiervoor op korte termijn voorstellen voor.

De besluitvorming over de invulling van de bezuinigingen vanaf 2013 (rond 1,2 miljoen euro)
zal worden betrokken bij de inrichting van de taken die in het kader van de drie
decentralisaties naar de gemeente Groningen worden overgeheveld.

46 Beéindigen subsidierelaties met instellingen(€550.000)

Uw raad heeft de invulling van deze taakstelling vastgesteld, met uitzondering van het
voorstel bezuiniging op de zelforganisaties voor een bedrag van 100 duizend euro. Dit deel
van ons voorstel hebben wij bij de behandeling van de begroting voor het jaar 2012 terug
getrokken. Wij hebben daarbij aangegeven dat wij, na het overleg met de zelforganisaties,
medio 2012 met een nieuw voorstel komen voor het realiseren van het bedrag van 100
duizend euro.

Het vorenstaande betekent dat de voorgestelde realisatie in 2012 niet mogelijk is en er voor
dit onderdeel een vertraging optreedt. Hiervoor komen wij met een incidenteel
dekkingsvoorstel.

Voor het onderdeel be€indiging van de subsidie op cultuureducatie per 1 januari 2012 is
incidentele dekking geregeld. In de cultuurnota voor de periode 2013 -2016 zullen wij de
structurele invulling van de bezuiniging van 30 duizend euro opnemen.

49.1 Aanpassing afschrijvingsmethodiek (€ 300.000)

We hebben voorstellen uitgewerkt voor aanpassingen van de afschrijving op rioleringen,
parkeergarages, de gemeentelijke kantoorgebouwen, op grond en terreinen bij de dienst
OCSW, op computerapparatuur en voor de verlenging van afschrijvingstermijnen van
investeringen bij de dienst RO/EZ. De accountant is akkoord gegaan met de voorgestelde
systematiek. De relevante wijzigingen in de Financi€le verordening zijn op 21 december 2011
besluitnummer GR11.2831105, door u vastgesteld.

De besparing wordt voor een groot deel (ruim 3,4 miljoen euro) al vanaf 2011 gerealiseerd.

Voor de parkeergarages wordt een restwaarde gehanteerd. Conform het advies van de
accountant wordt hiervoor als uitgangspunt gehanteerd 25% van de aanschafwaarde. Naar



verwachting levert dit rond 160 duizend euro op. De oorspronkelijke taakstelling bedraagt 300
duizend euro.

In de nota “Parkeren met perspectief” zijn de problemen met betrekking tot de exploitatie van
het parkeerbedrijf in beeld gebracht. In het voorjaar zal een besluit worden genomen of het
voordeel door aanpassing van de afschrijving wordt ingezet voor het parkeerbedrijf, of voor
de invulling van de bezuinigingstaakstelling. Als wordt gekozen voor de exploitatie van het
parkeerbedrijf, dan zal voor deze taakstelling een vervangend voorstel worden gezocht bij het
betrokken programma.

52 Afromen van te verwachten positief resultaat WMO (€ 1,9 miljoen)

Uit recente analyses blijkt, dat door de samenloop met rijksbezuinigingen de taakstelling van
1,9 miljoen euro niet wordt gerealiseerd. Uw raad heeft daarom bij het vaststellen van de
begroting besloten vanaf 2012 1,7 miljoen euro beschikbaar te stellen uit de extra
beleidsmiddelen. Daarmee is deze bezuiniging dus tot en met 2014 jaarlijks voor 1,7 miljoen
euro gedekt. Vanaf 2015 zullen structurele maatregelen moeten worden getroffen.

Uw raad heeft ons voorstel om het tekort in 2011 te dekken door een onttrekking aan de
egalisatie reserve WMO niet overgenomen. Gezien het tijdstip waarop uw raad het
amendement heeft vastgesteld is er geen gelegenheid geweest binnen de WMO een
alternatieve dekking voor het tekort 2011 te realiseren. Bij de jaarrekening 2011 zullen wij de
financiéle effecten verwerken conform het amendement. Daarmee wordt het besteedbare
rekeningresultaat 1,1 miljoen lager in 2011. Bij de bezuinigingen hanteren we de stelregel dat
niet-gerealiseerde bezuinigingen binnen het betreffende beleidsterrein worden gedekt. Dit
betekent dat in 2012 alsnog 1,1 miljoen euro incidenteel binnen de WMO aan dekking moet
worden gevonden, ter compensatie van het beroep op de concernmiddelen in 2011.

59. Gehandicaptenparkeerkaart (€ 35.000)

In de nota ‘Parkeren met perspectief’ zal het principebesluit worden opgenomen om voor de
kosten van het gehandicaptenparkeren een (eventueel inkomensafhankelijke) bijdrage te
vragen aan gehandicapten, op basis van kostendekkendheid. In de beleidsnota
gehandicaptenparkeren wordt een voorstel uitgewerkt. De bezuiniging is voor 35 duizend
euro in 2012 ingeboekt.

Ons voorstel zal eerst nog worden voorgelegd aan de gehandicaptenraad.

We verwachten een vertraging in de realisatie in 2012.

62. Meer gebruik openbaar gebied in rekening brengen (€ 60.000)

We willen het gebruik van het openbaar gebied meer in rekening brengen. De invulling van
deze maatregel wordt onderzocht, maar vergt meer tijd.

Er is sprake van een vertragingsrisico.

Versnelde realisatie.

Ook in 2012 verwachten wij nog een voordeel door de versnelde realisatie van de
afschrijvingsvoorstellen. Daarvoor zullen wij begrotingswijzigingen laten uitwerken.
Ook de logiesbelasting levert in 2012 nog een klein incidenteel voordeel op.

Overige maatregelen

De actuele stand van de overige maatregelen vindt u in bijlagen 1 en 2. Voor de maatregelen
2011 en 2012 is daarbij aangegeven of de maatregel structureel, incidenteel, of nog niet is
gerealiseerd, inclusief formatiereductie.



Bij elk voorstel geven we met een kleur de voortgang per maatregel aan.

Groen: de voorbereiding is afgerond, we verwachten de maatregel te realiseren.
Oranje : de voorbereiding is nog niet afgerond.
: de maatregel kan niet worden gerealiseerd, of er is een groot realisatie risico.

Voor de rode maatregelen zullen we zo spoedig mogelijk afwegen of de maatregel door een
aanpassing in het oorspronkelijke voorstel alsnog kan worden gerealiseerd, of dat er een
alternatief voorstel voor deze taakstelling aan uw raad moet worden voorgelegd.

Een kleurencombinatie geeft aan dat de taakstelling bijvoorbeeld in het eerste jaar wordt
gerealiseerd, maar dat de voorbereiding voor de oplopende taakstellingen in volgende jaren
nog niet is afgerond.

2.2 Taakstellingen 2013 en 2014.

Diverse taakstellingen uit 2011 en 2012 hebben een verhoogde taakstelling in 2013 en 2014.
Voor deze taakstellingen is de actuele stand in het voorgaande al aangegeven.

De belangrijkste ontwikkelingen en risico’s overige maatregelen zijn:

13. Verlaging concernbijdrage aan iederz (€700.000)

We hadden u voorgesteld te bezuinigen op de gemeentelijke bijdrage aan iederz, in 2013 met
450 duizend euro, oplopend naar in totaal 700 duizend euro in 2014. Door de economische
crisis en de verlaging van de rijkssubsidie kan iederz minder verdienen dan gepland. Daarom
heeft uw raad vorig jaar november besloten 450 duizend euro uit de extra beleidsmiddelen
beschikbaar te stellen en in 2014 700 duizend euro. Daarmee is deze bezuiniging dus tot en
met 2014 incidenteel gedekt. Vanaf 2015 zullen structurele maatregelen moeten worden
getroffen.

23. Uitbesteden ombudsfunctie (€200.000)
Dit voorstel is na besluitvorming in uw raad geschrapt. Bij de Voorjaarsbrief 2012 zullen wij
u een vervangend voorstel voorleggen.

Aanvullende maatregelen
We zullen u in het vervolg ook op de hoogte houden van de ontwikkelingen en risico’s in het
aanvullende pakket van 2,5 miljoen euro.

AVI. Afschaffen IZA zorgpakket (€100.000)

Een besluit m.b.t. het [ZA-zorgpakket is instemmingsplichtig en kan alleen geéffectueerd
worden met instemming van de COR. Hierover zijn we nog in gesprek met de COR. Indien
nodig zal een alternatief worden uitgewerkt voor het niet te realiseren deel van de
bezuinigingstaakstelling.

AV2. Energie besparen gemeentelijke gebouwen (€700.000)

Wij laten een uitvoeringsprogramma voor energiebesparing en het verduurzamen van het
gemeentelijk vastgoed uitwerken door een extern bureau. We hebben daarbij de opdracht
gegeven om te kijken hoe de bezuinigingstaakstelling in de plannen kan worden
meegenomen. De beslissing of we hiermee verder gaan wordt op korte termijn genomen. Het
is nog niet zeker of het uitvoeringsprogramma op korte termijn leidt tot bezuinigingen, of dat
de “winst” in de eerste jaren nodig is om energie besparende investeringen te doen.



Daarnaast hebben wij de organisatie gevraagd al vast enkele snel invoerbare
energiebesparingsmaatregelen uit te werken (laag hangend fruit) voor invulling van de
taakstellingen 2013 en 2014.

Bij deze maatregel zijn er nog vertragings- en realisatierisico’s.

AV6. Afstoten/ stoppen met de drafbaan / evenemententerrein (€400.000)

Met alle gebruikers (de betrokkenen bij de paardensport en de overige gebruikers) zijn we in
gesprek over mogelijke kostenbesparingen en opbrengstverhogingen.

Bij deze maatregel is er nog een realisatie risico voor een deel van de taakstelling.

3. Inhoudelijke wijzigingen van de voorstellen.

Bovenstaand hebben wij u geinformeerd over de vertragings- en realisatie risico’s met
betrekking tot de bezuinigingsvoorstellen.

In deze rapportage hebben we geen bijsturingsvoorstellen opgenomen.

We willen enkele knelpunten en alternatieve dekkingsvoorstellen eerst verder uitwerken.
Zonodig zullen wij u bij de volgende rapportage daarvoor besluiten voorleggen.

4. Reserve flankerend beleid

Ons college heeft de nota ‘Flankerend beleid bezuinigingen 2011-2014" vastgesteld, waarin
nadere regels en criteria zijn opgenomen inzake de te financieren herplaatsingvoorzieningen.
Het flankerend beleid bestaat eruit dat de medewerkers, waarvan de functie wordt opgeheven
in het kader van deze bezuinigingsoperatie op grond van de sociale leidraad een
herplaatsingstraject wordt aangeboden. Het traject is erop gericht hen een passende functie
aan te bieden.

Op dit moment zijn er nog geen bedragen uitgekeerd.

S. Reserve frictiekosten

Doel van de reserve is hieruit incidentele kosten te betalen die voortvloeien uit vastgestelde
maatregelen van de bezuinigingstaakstelling 2011- 2014.

Totaal is tot en met 2011 beschikbaar gesteld:

- restant budget frictiekosten 2007 — 2010 1.863.000
- budget 2011 1.000.000
Totaal beschikbaar 2.863.000
Uw raad heeft inmiddels uit deze reserve beschikbaar gesteld: 1.269.000
Resteert ultimo 2011 _1“5;2_(;5(;

6. Communicatie.

In het algemeen is het uitgangspunt, dat partijen tijdig worden geinformeerd over de

maatregelen. Voor 2012 zijn in het kader van de communicatie vooral de volgende

maatregelen relevant:

- Over diverse concernbrede personele maatregelen is doorlopend contact met de COR.
Voor dienstspecifieke maatregelen vindt overleg plaats met de betreffende OR-en;



43 afschaffen schoolzwemmen — met de betreffende schoolbesturen en de Onderwijs- en
adviescommissie voor de sport wordt overlegd over deze in schooljaar 2012 — 2013 te
realiseren maatregel;

44 taakstelling geintegreerde aanpak budget maatschappelijke ontwikkelingen. Voor het
op de Wmo-voorzieningen te bezuinigen deel zal, nadat het betreffende voorstel is
afgerond, overleg worden gevoerd met diverse van belang zijnde organen, waaronder de
WMO Adviesraad. De voorgestelde maatregelen kunnen daarom niet eerder ingaan dan 1
juli a.s.;

46 Beéindigen subsidierelatie met instellingen. De betrokken instellingen zijn
geinformeerd;

48 verminderen subsidie Martiniplaza. Met de directie van Martiniplaza voeren we
regelmatig overleg. Bij brief d.d. 12 december bent u nader geinformeerd over de stand
van zaken m.b.t. de subsidieverlaging, waarbij de reacties van Martiniplaza tevens zijn
opgenomen.

59 Gehandicaptenparkeerkaart. Ons voorstel zal nog worden voorgelegd aan de
gehandicaptenraad.

Aanvullend pakket: maatregel Afstoten/ stoppen met de drafbaan / evenemententerrein;
Wij zijn in overleg met alle betrokken partijen. Op 15 december heeft ons college overleg
gehad met de gebruikers van de drafbaan. Daar hebben we de maatregel toegelicht en
afspraken gemaakt over het vervolgproces. Het gebruikersoverleg, een regulier overleg
op ambtelijk niveau met de gebruikers van de drafbaan, zullen we zo nodig intensiveren.
Op 19 en 27 januari 2012 was er ambtelijk overleg met de gebruikers die betrokken zijn
bij de paardensport. Daar werden de bedragen die de paardensport betreffen nader
toegelicht (dagelijkse exploitatie, gepland groot onderhoud). De afspraak is gemaakt dat
de KHRYV samen met de dienst OCSW bekijkt welke investeringen noodzakelijk zijn,
waarbij een goede veiligheid van de baan uitgangspunt blijft. Met alle gebruikers (de
betrokkenen bij de paardensport en de overige gebruikers) gaan we binnenkort
overleggen over mogelijke kostenbesparingen en opbrengstverhogingen.

Aanvullend pakket: maatregel Lagere bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling
Meerschap

Paterswolde;

De communicatie rond deze bezuiniging gaat via het DB van het Meerschap, dat bestaat
uit de portefeuillehouder van onze gemeente (voorzitter) en de twee wethouders van
Haren en Tynaarlo. Het AB, waar raadsleden van Groningen, Haren en Tynaarlo in zitten,
neemt het besluit over de invulling van de bezuinigingen. Het Meerschap is bezig een
nieuwe Beleidsvisie op te stellen voor de periode 2012-2021, die in de zomer van 2012
zal worden vastgesteld. Daarna zal het DB een voorstel doen aan het AB over de
invulling van de bezuinigingen.

7. Vervolg.

In de eerdere Voortgangsrapportages bezuinigingen heeft het accent gelegen op de
beoordeling van de voorbereiding en realisatie van de maatregelen 2011.

In de S5e Voortgangsrapportage bezuinigingen hebben we vooral gekeken naar de stand van
zaken over de voorbereiding van de maatregelen 2012 en 2013 en naar de formatieve
consequenties van de maatregelen. Daarbij hebben we diverse knelpunten en
vertragingsrisico’s geconstateerd. De komende maanden zullen wij zoeken naar
oplossingsmogelijkheden, door of een bijstelling van het oorspronkelijke voorstel, of het
zoeken naar vervangende dekking. Daarover zullen wij u zonodig bijsturingsvoorstellen doen.
Wij willen u de volgende voortgangsrapportage in juni 2012 aanbieden.



