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Geachte dames en heren,  
 
Aanleiding 
TenneT realiseert in de provincie Groningen een nieuwe hoogspanningsverbinding tussen de Eemshaven en 
Vierverlaten. De huidige hoogspanningsverbinding van 220 kV wordt vervangen door een verbinding met een 
capaciteit van 380 kV. Jaarlijks informeren wij u over de stand van zaken rond dit Rijksproject en in het 
bijzonder de uitvoering van de landschapscompensatie. 
 
Eerdere behandeling in PS 
In onze brieven van 7 april 2017 en 19 december 2017 bent u geïnformeerd over de besluitvorming rond de 
380kV hoogspanningsverbinding Eemshaven-Vierverlaten (briefnummer 2017-10.615/14/A.25 en 2017-
109.319/51/A.30). Vervolgens hebben wij u in onze brief van 13 maart 2019 geïnformeerd over de beoogde 
uitvoering van de natuur- en landschapscompensatie (briefnummer 2019-003310/11/A.13). Voor de 
landschapscompensatie is een landschapsplan opgesteld met kaders voor compensatiemaatregelen. 
Bestuurlijk is afgesproken dat de provincie binnen deze kaders de regie over de opzet en realisatie van de 
landschapscompensatie op zich neemt. Samen met gemeenten, bewoners(groepen) en gebiedspartijen hebben 
wij het landschapsplan uitgewerkt in een programmaplan, waarin afspraken zijn gemaakt over onder andere 
verdeling van de gelden, werkwijze en rolverdeling. Bij het programmaplan is een projectenlijst opgesteld. Een 
stuurgroep bestaande uit gedeputeerde Staghouwer, wethouders van de betrokken gemeenten, een bestuurder 
van het waterschap Noorderzijlvest en de projectmanager van TenneT houdt toezicht op de uitvoering van het 
programmaplan. 
 
Rol en bevoegdheden PS in deze fase 
De realisatie van de 380kV hoogspanningsverbinding valt onder de Rijkscoördinatieregeling, de minister van 
EZK treedt op als bevoegd gezag. De provincie neemt de regie over de realisatie van de landschaps-
maatregelen op zich. Hiervoor is een overeenkomst vastgesteld tussen TenneT en de provincie. De formele 
bevoegdheid om uitvoering te geven aan de landschapscompensatie ligt bij Gedeputeerde Staten. Wij zullen u 
jaarlijks informeren over de voortgang. 
 
Vervolg 
Tegen het landschapsplan was een beroepsprocedure bij de Raad van State ingesteld. In een eerdere 
tussenuitspraak had de Raad van State het landschapsplan als onvoldoende beoordeeld. Het ministerie en 
TenneT hebben daarop samen met provincie en gemeenten een Gewijzigd Landschapsplan opgesteld. Deze is 
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26 maart 2020 vastgesteld door de minister en aangeboden aan de Raad van State. Ook op het gewijzigd 
Landschapsplan was beroep ingesteld. Op 24 juni heeft de Raad van State het beroep ongegrond verklaard. De 
procedure is daarmee afgerond.  
 
Begin dit jaar is TenneT is begonnen met de eerste voorbereidende werkzaamheden voor de aanleg. Wij 
hebben besloten tegelijkertijd te beginnen met de uitvoering van de eerste landschapsmaatregelen. Wij liepen 
hiermee vooruit op de einduitspraak van de Raad van State. In de nadere toelichting gaan wij verder in op onze 
beweegredenen hiertoe. 
 
Extern betrokkenen  
Gedurende de periode van terinzagelegging van het inpassingsplan was er gelegenheid voor betrokken partijen 
om een zienswijze of beroep in te dienen. Ook buiten deze wettelijke procedures is de regio actief betrokken in 
het proces. Het inpassingplan en bijbehorend landschapsplan zijn tot stand gekomen na intensief overleg met 
de betrokken gemeenten, bewoners(groepen) en gebiedsorganisaties. Voor de verdere uitvoering van de 
compensatieopgave wordt nadrukkelijk de samenwerking gezocht met bewoners(groepen), 
grondeigenaren/agrariërs, gebiedsorganisaties en betrokken gemeenten. 
 
Nadere toelichting 
In 2014 heeft de minister van EZK een VoorKeursAlternatief (VKA) vastgesteld voor de 
hoogspanningsverbinding 380kV Eemshaven-Vierverlaten. De verbinding wordt bovengronds aangelegd, met 
nadrukkelijk aandacht voor natuurcompensatie en voor maatregelen voor herstel van cultuurhistorische 
waarden en versterking van structuren in het landschap. In totaal komt € 14,9 miljoen beschikbaar voor 
landschapsmaatregelen en € 4,7 miljoen voor natuurcompensatie. Van de genoemde € 14,9 miljoen is € 2,5 
miljoen provinciale cofinanciering.  
 
Bestuurlijk is afgesproken dat de provincie de regie over de opzet en realisatie van de landschapsmaatregelen 
op zich neemt. Wij werken hierbij nauw samen met TenneT, de betrokken gemeenten, bewoners(groepen), 
grondeigenaren en gebiedsorganisaties. Het afgelopen jaar is gewerkt aan het optuigen van de 
programmaorganisatie, zodat in 2020 de eerste compensatieprojecten van start kunnen. Parallel hieraan loopt 
de procedure bij de Raad van State. 
 
Procedure Raad van State en Gewijzigd Landschapsplan 
Op 12 januari 2018 heeft de minister het definitieve inpassingsplan 380kV Eemshaven-Vierverlaten vastgesteld. 
Op het vaststellingsbesluit zijn zeven beroepschriften ingediend bij de Afdeling Bestuursrechtzaak van de Raad 
van State. De zitting heeft 11 juli 2019 plaatsgevonden en op 9 oktober 2019 heeft de Raad van State een 
tussenuitspraak gedaan. Daarin heeft zij de beroepen tegen het inpassingsplan en alle uitvoeringsbesluiten 
ongegrond verklaard. Wel is de Afdeling van mening dat het landschapsplan onvoldoende concreet is als het 
gaat om de vraag welke maatregelen nu echt nodig zijn voor een goede ruimtelijke inpassing. Voor het 
landschapsplan geldt een reparatieopdracht: binnen 26 weken na de uitspraak moet de minister een gewijzigd 
landschapsplan vaststellen en aanbieden aan de Raad van State. 
 
Het ministerie van EZK en TenneT hebben voor de reparatieopdracht de pen opgepakt; de provincie is hier 
nauw bij betrokken om de belangen van de regio te behartigen. Daarover heeft de provincie op haar beurt 
afgestemd met de betrokken gemeenten. 26 maart 2020 is het Gewijzigd Landschapsplan vastgesteld en aan 
de Raad van State aangeboden. Voornaamste wijziging in het Gewijzigd Landschapsplan t.o.v. het originele 
landschapsplan is dat de volledige projectenlijst - zoals die door de provincie en gemeenten met gebiedspartijen 
en bewoners(groepen) is opgesteld - in het plan is opgenomen.  
 
Daarnaast is contact gezocht met de appelanten en aangeboden opnieuw in gesprek te gaan over het 
landschapsplan. Een aantal appelanten heeft het aanbod aangenomen; hier hebben de afgelopen periode 
gesprekken mee plaatsgevonden. De gesprekken verliepen over het algemeen goed. De partijen blijven tegen 
de komst van de nieuwe hoogspanningsverbinding, maar waren wel bereid om mee te denken over 
landschappelijke maatregelen. Zij hebben zowel tijdens de gesprekken als daarna ideeën aangeleverd voor 
projecten. Deze zijn zo veel mogelijk opgenomen in het Gewijzigd Landschapsplan. 
 
Omdat we in een proces met de omgeving zitten hechten wij als regio aan flexibiliteit. In het Gewijzigd 
Landschapsplan wordt daarom met twee lijsten gewerkt. Een lijst met maatregelen die noodzakelijk zijn voor de 
inpassing van de hoogspanningsverbinding, de TenneT gelden ad € 12,4 miljoen, en een lijst met aanvullende 



 

 

maatregelen, de provinciale cofinanciering ad € 2,5 miljoen. Voor de aanvullende maatregelen is meer ruimte 
om af te wijken van de spelregels van het inpassingsplan.  
 
Het Gewijzigd Landschapsplan heeft van 27 maart tot en met 8 mei ter inzage gelegen. Hierop zijn twee 
beroepsschriften ingediend. Op 24 juni 2020 heeft de Raad van State uitspraak gedaan en alle bezwaren 
ongegrond verklaard.    
 
Uitvoering landschapscompensatie 
Aangezien de Raad van State de beroepen tegen het inpassingsplan zelf bij de tussenuitspraak al ongegrond 
had verklaard, kon TenneT al wel beginnen met de voorbereidingen voor de aanleg van de hoogspanningslijn. 
Op 15 januari is de eerste paal geslagen bij station Vierverlaten. Ook is er een informatiecentrum geopend in de 
Eemshaven. Wij zijn van mening dat als je start met de aanleg, je ook moet beginnen met de compensatie. 
Daarom is in goed overleg tussen TenneT, provincie en gemeenten besloten om ook het programma voor de 
landschaps-compensatie te lanceren. Wij liepen hiermee vooruit op de uitspraak van de Raad van State. Door 
het programma al eerder te lanceren wilden wij uitdragen dat we de compensatie serieus nemen en de 
omgeving inzicht bieden in wat er gaat gebeuren. Daarbij lag er een vastgesteld Gewijzigd Landschapsplan, 
waarin de door de Raad van State gevraagde concretisering plaats heeft gekregen. Wij hadden hiermee alle 
vertrouwen op een positieve uitspraak door de Raad van State, wat 24 juni is bevestigd.  
 
Op 7 februari jongstleden is het uitvoeringsprogramma gelanceerd met een startbijeenkomst in Oosteinde. 
Hierbij zijn de eerste projecten gepresenteerd die dit jaar van start zullen gaan. Alle projecten uit het Gewijzigd 
Landschapsplan zijn voor eenieder in te zien via een digitale kaart op onze website (NB: de kaart kan het beste 
in Chrome worden geopend). De kaart zal tijdens het project steeds worden bijgewerkt. Daarnaast is via de site 
de voortgang van de maatregelen zichtbaar. Zo kunnen mensen volgen welke projecten zijn uitgevoerd en wat 
er nog op stapel staat. Vijf jaar na de aanleg van de hoogspanninsverbinding, circa 2028, moeten alle projecten 
zijn uitgevoerd of in uitvoering zijn. 
 
Afsluitend 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
 
 Hoogachtend, 
 
 Gedeputeerde Staten van Groningen: 

   , voorzitter.

  , secretaris. 
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1. Gewijzigd Landschapsplan 2020-044523 pdf 
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