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SAMENVATTING

Parkeeroverlast kan een grote ergernis voor bewoners en ondernemers zijn. De grote
vraag naar schaarse parkeerruimte zorgt in de schilwijken voor een hoge parkeerdruk,
foutgeparkeerde auto’s en onnodig zoekverkeer naar parkeerplaatsen. Samen met de
Bewonersorganisatie Oosterparkwijk is de parkeerproblematiek in de Oosterparkwijk
verkend. Dit parkeerplan omvat de voorbereiding, uitwerking en invoering van
eventuele maatregelen in de Oosterparkwijk blok 1 en 2.

Delen van de Oosterparkwijk, waar nog geen betaald parkeren is ingevoerd, ervaren
parkeeroverlast. Dit zijn vooral de buurten die grenzen aan het huidige gebied met
betaald parkeren. De hoge parkeerdruk wordt onder andere veroorzaakt door forenzen
die een gratis parkeerplek zoeken, buurtbewoners uit betaald parkeergebied die niet
willen betalen voor een parkeervergunning, bezoekers van de binnenstad en het
toegenomen autobezit van bewoners.

Het college realiseert zich dat de ernst van de problematiek, en daarmee het draagvlak
voor de invoering, verschilt per buurt. Daar wil het college rekening mee houden. De
raad heeft besloten om invoering van betaald parkeren voor de gehele Oosterparkwijk
mogelijk te maken. We zijn gestart met de invoering in de buurten waar de problemen
het grootst waren: de Bloemenbuurt-Zuid, de Slachthuisstraat e.o. en de
Oosterhamrikkade. Daar is al betaald parkeren ingevoerd.

In de resterende delen van de wijk voeren we de maatregel in als daar draagvlak voor
is. Dat is de afspraak die met de gemeenteraad is gemaakt. Om dat draagvlak vast te
stellen heeft de Bewonersorganisatie Oosterpark samen met de gemeente een
stappenplan ontwikkeld waarbij via een peiling het draagvlak wordt bepaald.

De meeste overlast in de Oosterparkwijk wordt op dit moment ervaren in de Velden,
Merel -en Vinkenstraat tot en met het Koekoeksplein (de Velden e.o.) en het blok tussen
de Klaprooslaan en Irislaan (Bloemenbuurt-Noord). Op verzoek van de bewoners is
daarom een peiling uitgevoerd waarbij alle huishoudens in dit stuk de gelegenheid
hebben gehad om aan te geven of ze betaald parkeren willen of niet. In beide blokken
was de uitslag dat meer dan 50% van de respondenten voor het invoeren van betaald
parkeren is.

De inspraakreacties hebben niet geleid tot wijzigingen in het parkeerplan.

In de Velden e.o. en de Bloemenbuurt-Noord gaan we een regime van betaald
parkeren in te voeren dat van kracht is op maandag t/m zaterdag tussen 09:00 en 18:00
uur en op donderdag tot 21:00 uur.
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1. Parkeerdruk noopt tot maatregelen

Op 23 mei 2018 heeft de raad de Parkeervisie “Ruimte voor de straat — parkeren in een
levende stad” vastgesteld. In dit beleid staat het maatschappelijk effect van ons
parkeerbeleid voorop. Dat betekent dat succesvol parkeerbeleid niet gedefinieerd
wordt door het aantal parkeerplaatsen dat we realiseren, of in het geld dat ermee
gemoeid is, maar door wat ons beleid bijdraagt aan het sociaal en economisch
functioneren van onze stad. De openbare ruimte is meer dan alleen een plek om de
auto te stallen. Daarbij stelden we vast dat de openbare ruimte van ons allemaal is.
Daarom is het niet vanzelfsprekend dat die ruimte gratis kan worden gebruikt om er
privébezit, zoals een auto, te stallen.

In de oudere stadsdelen is de parkeerdruk de afgelopen jaren gestegen en daarmee
neemt de overlast toe. Parkeerdrukmetingen en meldingen van overlast en onveilige
verkeerssituaties uit het Oosterpark bevestigen dit beeld. Bewoners vragen de
parkeeroverlast aan te pakken.

In nauwe samenwerking met de Bewonersorganisatie Oosterpark stelden we het
stappenplan op voor het gehele Oosterpark (m.u.v. de Bloemenbuurt-Zuid en de
Slachthuisstraat e.0.) om de parkeerproblematiek aan te pakken. Dit stappenplan is in
april 2017 door de raad vastgesteld.

Stappenplan Oosterpark

o De Oosterparkwijk is opgedeeld in 5 blokken. We voeren betaald parkeren in per
blok.

e Bewoners kunnen op de gemeentelijke website aangeven dat zij willen dat er
een peiling over betaald parkeren wordt gehouden. De melding is 6 maanden
geldig. Daarna kunnen bewoners een nieuwe melding doen. Een bewoner kan
ook met medebewoners van het blok handtekeningen ophalen.

e Als 10% van het aantal huishoudens van een blok (binnen 6 maanden) een
peiling heeft aangevraagd, houden we een peiling.

e Als we een peiling in een blok organiseren, informeren we bewoners daarover
via de websites van de Bewonersorganisatie Oosterpark en de gemeente
Groningen, een huis aan huis brief en via de wijkkrant.

e leder huishouden krijgt een "stembrief" met de antwoordmogelijkheden en een
unieke code.

e Als meer dan 50% van de mensen die reageert voor betaald parkeren is, stellen
we voor betaald parkeren in te voeren. Als minder dan 50% van de
respondenten voor betaald parkeren is, doen we dat niet.

e Circa een jaar na invoering van betaald parkeren voeren we een evaluatie uit.
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| Verdeling blokken nog niet betaald parkeergebied Oosterpark

Er zijn nog 5 blokken in het Oosterpark waar het parkeren gratis is. In december is er
op aanvraag van de bewoners een peiling gehouden in blok 1 (Bloemenbuurt-Noord)
en blok 2 (de Velden e.o.). In blok 1 is 53% van de mensen die gereageerd hebben voor
het invoeren van betaald parkeren. In blok 2 is dit 67%.

Inspraak

Het college van B&W heeft in zijn vergadering van 23 april 2019 besloten het concept
parkeerplan Oosterparkwijk blok 1 en 2 vrij te geven voor inspraak. Hierin werd
voorgesteld betaald parkeren in te voeren met een tijdvenster van maandag t/m
zaterdag 09:00 - 18:00 uur en donderdag 09:00 tot 21:00 uur, zoals deze ook geldt in de
rest van het Oosterpark. De inspraakperiode duurde 6 weken, van 24 april 2019 tot 5
juni 2019. Alle ontvangen reacties zijn afgewogen en beantwoord in een
inspraakverslag. Het inspraakverslag heeft niet geleid tot aanpassingen aan het
parkeerplan. Het inspraakverslag is met het al dan niet gewijzigde parkeerplan
Oosterparkwijk blok 1 en 2 door het college van B&W vastgesteld.
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2. Procesaanpak

Het college wil maatwerk leveren. Parkeermaatregelen voeren we in als de wijk er om
vraagt. Meldingen van overlast en parkeerdrukmetingen gaven in 2014 aanleiding om
de parkeerproblematiek te verkennen.

Uit peilingen uit die tijd bleek echter dat er weliswaar een krappe meerderheid van het
gehele Oosterpark voor het invoeren van betaald parkeren was, maar dat de stemmen
onevenredig verdeeld waren over de wijk. Hoe meer noordelijk van de
Zaagmuldersweg men kwam, hoe lager het draagvlak werd. In de Bloemenbuurt-Zuid
en de Slachthuisstraat e.o. werd veel parkeeroverlast ervaren en was er ruim draagvlak
voor invoeren van betaald parkeren.

De raad heeft daarom voor de gehele Oosterparkwijk betaald parkeren mogelijk
gemaakt. Betaald parkeren voeren we pas in op het moment dat er voldoende
draagvlak is. Samen met de BO QOosterparkwijk is bepaald dat:

¢ Indien 10% van de bewoners van een blok vraagt om een peiling, een peiling
wordt uitgevoerd;

o De peiling uitgebreid wordt aangekondigd via bewonersbrieven en diverse
media in de wijk, zodat alle bewoners ervan op de hoogte zijn dat er een peiling
is;

¢ Indien na de peiling de meerderheid (>50%) van respondenten stemt voor
invoering van betaald parkeren een regime van betaald parkeren wordt
ingevoerd. De BO ziet toe op de zorgvuldigheid van het proces tussen bewoners
en gemeente.

Om ervoor te zorgen dat zoveel mogelijk huishoudens deelnemen aan de peiling, Gaat
de BO ook langs de deuren om ook op deze manier mensen te informeren en hun stem
uit te kunnen laten brengen. Via deze weg krijgt iedereen de gelegenheid zijn of haar
mening te laten horen. De openbare ruimte gaat namelijk iedereen aan.

Behoefte aan draagvlak en maatwerk heeft repercussies

De raad wil betaald parkeren pas invoeren als er draagvlak voor is. Bovendien wil ze
maatwerk voor bewoners en ondernemers. Vanuit politiek-bestuurlijk oogpunt is dat
begrijpelijk. Het leidt echter tot een aantal negatieve consequenties:

e Doordat we uitsluitend na aangetoond draagvlak maatregelen kunnen
invoeren, kunnen we niet anticiperen op het waterbedeffect dat we kunnen
voorzien. Voor bewoners is dat niet altijd goed te begrijpen;

o In de zoektocht naar draagvlak en maatwerk ontstaat soms de neiging de
gebieden te verkleinen. Dit leidt tot relatief tijdrovende en daardoor dure
processen om maatregelen voor een heel klein gebied te kunnen nemen.

e Maatwerk in (de uitvoering van) maatregelen is op zich mooi voor partijen die
erom vragen. In de praktijk leidt het echter tot een lappendeken van
verschillende parkeerregimes over de stad. Voor weggebruikers is dat soms
moeilijk te begrijpen en bovendien maakt het handhaving van maatregelen
lastig.
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4. Uitslag peiling en voorstel

4.1 Peiling

In blok 1 (Bloemenbuurt-Noord) en blok 2 (de Velden e.o.) hebben 10% van de
huishoudens aangegeven een peiling te willen. Dit was aanleiding tot het houden van
de peiling, zoals afgesproken in het stappenplan. Alle huishoudens hebben een brief
gekregen met een unieke inlogcode waarmee ze hun keuze online kenbaar konden
maken. Tussen 29 november 2018 en 13 december 2018 konden bewoners online hun
stem uitbrengen voor of tegen betaald parkeren. Daarna is de BO nog tweemaal langs
de deuren gegaan om nog meer stemmen op te halen.

Ook konden mensen bellen met de gemeente om zo hun stem uit te brengen en is er
een informatieavond georganiseerd waar bewoners met al hun vragen, wensen en
bedenkingen met betrekking tot parkeren langs konden komen.

In totaal zijn 1055 adressen aangeschreven. Naast bewonersbrieven is de peiling ook
aangekondigd op social media, de website van de gemeente en de
bewonersorganisatie en in de wijkkrant.

Draagvlak en de peiling

Door uitgebreide communicatie rondom de peiling wordt iedereen in staat gesteld om
te reageren op de peiling. Onder het principe “wie zwijgt stemt toe” constateren de BO
en de gemeente dat het niet uit maakt hoeveel mensen er gereageerd hebben op de
peiling; de uitslag van de peiling is bindend. Ook als maar 10% van de aangeschreven
huishoudens reageert. ledereen heeft per slot van rekening kunnen reageren.

De peiling bestond uit 2 vragen:
1. Wilt u dat betaald parkeren wordt ingevoerd in uw blok?
2. In de rest van het Oosterpark waar al betaald parkeren is, geldt een tijdsregime
van maandag t/m zaterdag 09:00 - 18:00 uur en donderdag tot 21:00 uur. Bent u
het er mee eens dat dit tijldsvenster ook voor uw blok gaat gelden?

Vraag 2 is bij het langs de deuren gaan overgeslagen. Het complete peilingsrapport is
terug te vinden in bijlage lIl.

Uitslag Blok 1 en 2

In blok 1 (Bloemenbuurt-Noord) heeft 56% van de huishoudens hun stem uitgebracht.
In blok 2 (de Velden e.o.) was dit 35%. De lage(re) opkomst in blok 2 is onder andere te
verklaren door de aanwezigheid van een aantal appartementencomplexen, waaronder
de Oosterparkheem. Dit feit meegenomen, zijn de Bewonersorganisatie en de
gemeente tevreden over deze relatief hoge opkomst.

In de tabel op de volgende pagina zijn de resultaten weergegeven.
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Wilt u betaald aantal percentage. | aantal percentage. | aantal percentage.
parkeren?

Ja 131 53% 142 67% 273 60%

Nee 104 42% 59 28% 163 36%

Maakt mij niet uit | 10 4% 12 6% 22 5%

totaal 245 213 458

53% van de stemmers in blok 1 is voor het invoeren van betaald parkeren.
67% van de stemmers in blok 2 is voor het invoeren van betaald parkeren.

Dit is hoger dan de vastgestelde 50% en dat betekent dat het college voorstelt betaald
parkeren in te voeren in blok 1 en 2.

Het voorgestelde tijdsvenster kon met een ruime meerderheid van de stemmen op
goedkeuring rekenen.

4.2 Voorstel maatregel
De maatregel voor de Oosterparkwijk luidt als volgt:

In het Oosterpark blok 1 (Bloemenbuurt-Noord) en blok 2 (de Velden e.o.) wordt een
parkeerregime van betaald parkeren ingevoerd dat van kracht is op de volgende
tijdstippen: maandag t/m zaterdag tussen 09:00 en 18:00 uur, op donderdag tot 21:00

Het regime geldt bij invoering in een zone aansluitend bij het bestaande gebied van
betaald parkeren (Gorechtbuurt en Bloemenbuurt-Zuid).

De maatregel moet leiden tot een verbetering van de veiligheid, leefbaarheid en
verlaging van de parkeerdruk. De getroffen maatregel worden circa een jaar na
invoering geévalueerd. De evaluatiecriteria worden in samenspraak met de BO
bepaald.

Parkeerplan
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4.3 Grens parkeerzone
Met het invoeren van betaald parkeren in blok 1 en 2, komt de grens van de betaald

parkeerzone Oosterpark anders te liggen dan nu het geval. Op onderstaande kaart is de
nieuw beoogde grens te zien.

%

| Uitbreiding betaald parkeren ||
Oosterparkwijk

De grens van het bijgekomen gebied loopt van de Vinkenstraat t/m 50a over het
koekoeksplein, Merelstraat t/m 9a, langs Parkzijde via de gehele Klaprooslaan naar
Oliemuldersweg 126 alwaar hij aansluit op de al betaald parkeerzone die nu stopt bij
Oliemuldersweg kruising Irislaan.

45 Consequenties van betaald parkeren

Vermindering parkeerdruk, vergroten leefbaarheid

Het verwachte effect van betaald parkeren is dat de parkeerdruk afneemt. Dit leidt tot
minder zoekverkeer, minder foutparkeren en meer ruimte op straat. Hierdoor ontstaat
een veiligere verkeerssituatie in de wijk en komt er meer ruimte voor de andere
functies van de straat.

Waterbed effect

De consequentie van betaald parkeren is dat een deel van de parkeerdruk zich
verschuift naar het aangrenzende gebied; vreemdparkeerders en een deel van de
bewoners zullen de auto parkeren op een gratis plek die zo dicht mogelijk bij de plek
van de bestemming of woning ligt. Als bijvoorbeeld alleen voor de Velden betaald
parkeren wordt ingevoerd zal een deel van parkoverlast zich verschuiven naar de
omliggende straten. Voor informatie over wat het UMCG doet om het waterbed effect
tegen te gaan, zie bijlage .

Parkeerplan
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Overige blokken

Inmiddels heeft blok 3 (de rest van de Merel -en Vinkenstraat en Oliemuldersweg) ook
genoeg peilingsaanvragen ingediend om ook hier over te gaan op de peiling. In blok 4
ligt het aantal peilingsaanvragen bijna op 10%.

Financién

Voor de gemeente is betaald parkeren kostendekkend: de opbrengsten uit
vergunningen zijn ongeveer even hoog als de kosten. De opbrengsten uit de
parkeerautomaten in de schilwijken is minimaal. Dit komt omdat er vooral parkeerders
staan die een vergunning gebruiken, waardoor de inkomsten lager zijn dan de kosten.
In de binnenstad zijn de opbrengsten juist hoger dan de kosten, als gevolg van het
grote aantal bezoekers. De gevolgen zullen nader uitgewerkt worden in de
meerjarenbegroting van het Parkeerbedrijf.

Wat de (financiéle) consequenties voor de gebruikersdoelgroepen zijn, is terug te
vinden in bijlage Il.

4.6. Planning
Er zijn er grofweg 5 fasen te onderscheiden in de planning:

Voortraject met peiling en participatie

Concept parkeerplan door het college vrijgeven voor inspraak
Vaststelling definitief parkeerplan en eindverslag inspraak
Implementatie parkeerregime

Evaluatie van de getroffen maatregelen

okRrwd=

Dit parkeerplan behoort bij fase 3. Alle belanghebbenden hebben mogen reageren
hierop. Het reactietermijn liep tot en met 5 juni 2019. Alle ontvangen reacties zijn
afgewogen en beantwoord in een inspraakverslag. Het inspraakverslag is met het al
dan niet gewijzigde parkeerplan Oosterparkwijk blok 1 en 2 door het college van B&W
vastgesteld.

Het implementeren van het parkeerregime (plaatsen parkeerautomaten, verstrekken
vergunningen e.d.) gebeurt door het parkeerbedrijf. Nadat het parkeerplan is
vastgesteld, moet er krediet aangevraagd worden bij de raad voor het bestellen van de
parkeerautomaten. Belangrijk om te melden is dat het plaatsen en installeren van de
parkeerautomaten ongeveer 4 maanden tijd in beslag neemt.

Parkeerplan
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Bijlagel UMCG als speler in het parkeerprobleem

Het UMCG is één van de voorbeelden van een werkgever in de stad die haar
medewerkers en bezoekers stimuleert om met alternatieven voor de auto naar het
ziekenhuis te komen. Er werken in totaal ruim 12.500 mensen, en ongeveer 5000
patiénten en bezoekers komen dagelijks naar het UMCG. Een goede bereikbaarheid is
voor het ziekenhuis van levensbelang. Binnen het UMCG is een aantal maatregelen
genomen om het aantal auto’s op de weg te minimaliseren. Het UMCG faciliteert P+R-
abonnementen, waarmee medewerkers met korting gebruik kunnen maken van de
P+R-terreinen rondom de stad Groningen. Zo'n 1.300 medewerkers maken hier
gebruik van. Ongeveer de helft van de medewerkers komt nu op de fiets. Het UMCG
heeft de ambitie dat nog meer medewerkers op de fiets naar het werk komen en streeft
naar een uitbreiding naar 60 procent. Het fietsen wordt gestimuleerd door het bieden
van goede fietsparkeervoorzieningen, daarnaast worden steeds meer oplaadpunten
voor e-bikes gerealiseerd en is er een fietsenplan voor medewerkers. Om het
fietsgebruik onder medewerkers nog verder te stimuleren wil het UMCG minder
parkeerplekken op eigen terrein gaan faciliteren. Naast deze maatregelen is het UMCG
bezig met het verbeteren van de reisinformatie voor zowel patiénten en bezoekers als
voor medewerkers. Patiénten en bezoekers kunnen via de website UMCG.nl hun reis
goed plannen met een routeplanner waarbij rekening wordt gehouden met de
komende wegwerkzaamheden. Voor medewerkers komt op de digitale borden die in
het UMCG hangen actuele reis- en bereikbaarheidsinformatie.

Het bieden van korting op E-bikes en op P+R-abonnementen, het beperken van de
parkeermogelijkheden en betrouwbare en actuele reisinformatie: het zijn een aantal
voorbeelden van de maatregelen die het UMCG neemt om het autogebruik van
medewerkers en bezoekers te minimaliseren. De maatregelen samen moeten ervoor
zorgen dat het UMCG de komende jaren bereikbaar blijft voor patiénten en hun
bezoekers, medewerkers en ambulances.

De gemeente is van mening dat bedrijven, instellingen en gemeente gezamenlijk de
verantwoordelijkheid hebben om de binnenstad bereikbaar te houden. Door
alternatieven voor de auto aantrekkelijk te maken worden forensen en bezoekers
verleid om niet met de auto naar de plek van bestemming te komen en langdurig te
parkeren op straat, bijvoorbeeld in de wijken rondom het huidige betaald parkeren
gebied. Met de invoering van betaald parkeren in de Oosterparkwijk wordt de stap naar
een alternatief voor de auto aantrekkelijker, ook al zal een deel van de forensen nog
steeds kiezen voor een locatie waar nog gratis geparkeerd kan worden.

Parkeerplan
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Bijlage Il Parkeerdoelgroepen

Bewoners

De gemeente is van mening dat de openbare ruimte van iedereen is, dus ook van
bezoekers die met welke reden dan ook parkeren. Vanuit deze overtuiging vindt de
gemeente het verdedigbaar dat alle gebruikers van de parkeerplaatsen hiervoor
betalen. De gemeente maakt wel onderscheid tussen de kosten voor het parkeren door
bewoners en ondernemers en bezoekers (uitgezonderd de bezoekersvergunning). De
tarieven voor bewoners-, bezoekers- en bedrijfsvergunningen zijn vastgesteld en
aanzienlijk lager dan het tarief voor straatparkeren per uur.

Bij betaald parkeren voor alle doelgroepen kunnen bewoners in aanmerking komen
voor een bewonersvergunning, waardoor zij binnen het betaald parkeergebied (zone)
mogen parkeren voor een vastgesteld bedrag per jaar.

Het huidige beleid is dat er één vergunning per autobezitter wordt verstrekt. Daarom
kunnen meerdere autobezitters per adres een vergunning krijgen.

Bewoners hebben daarnaast de mogelijkheid één bezoekersvergunning per adres aan
te schaffen voor een vast bedrag. Met een bezoekersvergunning is een vast aantal uren
per week (16 uur in de meeste schilwijken) zonder extra kosten te parkeren. Deze uren
mogen variabel worden ingezet: meerdere auto’s kunnen op het zelfde moment van
het tegoed gebruik maken. Daarnaast is er een tijdelijke bezoekersvergunning of
uitbreiding van het aantal uren tegen betaling te verkrijgen.

Bezoekers

De categorie bezoekers bestaat uiteenlopende doelgroepen. Variérend van bewoners,

klanten van ondernemers tot zakelijk verkeer en bezoekers van de voorzieningen in de
wijk. Bezoekers die niet gebruik maken van een bezoekersvergunning via een bewoner
zijn aangewezen op de parkeerautomaat of betalen per mobiele telefoon.

Ondernemers

Ondernemers hebben een parkeerbehoefte, soms voor bedrijfswagens, maar ook voor
de ontvangst van klanten. Ondernemers kunnen een bedrijvenvergunning aanvragen
voor een betaald parkeren gebied. Aan deze vergunning en eventuele extra
vergunningen zijn een aantal voorwaarden gekoppeld. Klanten van ondernemers
kunnen een parkeerticket aanschaffen via een parkeerautomaat of via belparkeren.
Ondernemers van buiten het betaald parkeren gebied hebben de mogelijkheid een
dagontheffing aan te vragen. Een bedrijvendagvergunning geeft de mogelijkheid de
auto te parkeren in een vak, zodat men niet elke keer naar de automaat hoeft. Het
parkeren hoeft niet noodzakelijkerwijs in de aangegeven straat, maar wel in de
betreffende wijk.

Verzorgenden

Op dit moment kunnen huisartsen, verloskundigen en medewerkers van
thuiszorginstellingen een parkeerontheffing aanvragen. Met deze ontheffing kunnen
deze zorgverleners tijdens hun werk hun auto parkeren in alle wijken van Groningen.
Genoemde zorgverleners zijn BIG-geregistreerd. Bij de aanvraag zal om deze
registratie worden gevraagd. Mantelzorgers vallen hier niet onder, zij kunnen gebruik
maken van een bezoekersvergunning van bewoners, of een kaartje bij de automaat
aanschaffen tijdens de tijdsvensters van betaald parkeren.

Parkeerplan
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Tarieven (2019)

Schilwijken € 2,00 per uur
Bewonersvergunning schilwijken € 89,88 per jaar
Bezoekersvergunning € 59,28 per jaar
Tijdelijke bezoekersvergunning dag € 8,87 per dag
Tijdelijke bezoekersvergunning week € 48,04 per week
Bedrijvenvergunning (schilwijken) € 89,88 per jaar
Extra bedrijvenvergunning (schilwijken) € 450,24 per jaar

Voor meer informatie, kijk op gemeente.groningen.nl/parkeren
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Bijlage lll Uitslag peiling blok 1 en 2
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