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Aan  de bestuurlijk trekkers ondergrond 
Van  kopgroep gaswinning 
Betreft advies 2e wijzigingsbesluit lopend gasjaar 2021-2022 
Datum 14 juli 2022 
 
Aanleiding 
Op 13 juli 2022 heeft de Staatssecretaris Mijnbouw (SEZK) bekend gemaakt dat hij het 
vaststellingsbesluit voor het lopende gasjaar 2021-2022 opnieuw wijzigt. Deze 2e wijziging kondigde 
de SEZK al aan in de brief van 20 juni 2022 aan de Tweede Kamer. Vooruitlopend op het 
wijzigingsbesluit heeft de kopgroep een vooradvies opgesteld op basis van de brief van 20 juni (zie 
bijlage bij dit advies). Dit vooradvies is via de bestuurlijk trekkers ondergrond ter accordering aan de 
leden van het VOG voorgelegd.  
 
In het vooradvies is aangegeven dat de kopgroep na publicatie van het wijzigingsbesluit de beide 
documenten nog een keer naast elkaar zou leggen om te beoordelen of ze overeenkomen. 
 
Hierbij ontvangt u het definitieve advies over het maken van bezwaar tegen het 2e wijzigingsbesluit. 
 

Er lopen op dit moment twee procedures: 
1. Het voorgenomen vaststellingsbesluit 2022-2023 - hiertegen zijn zienswijzen mogelijk. Deze 
zienswijzen liggen momenteel voor ter besluitvorming. 
 
2. 2e wijziging vaststellingsbesluit 2021-2022 - hiertegen is bezwaar mogelijk. 
 
Dit advies gaat over de 2e wijziging van het vaststellingsbesluit 2021-2022. 

 
Vaststellingsbesluiten 2021-2022 tot nu toe 
Voorliggend vaststellingsbesluit is de 2e wijziging voor dit gasjaar. Hieraan vooraf gingen:  

• Vaststellingsbesluit: op 23 september 2021 is de operationele strategie vastgesteld en is 
bepaald dat NAM bij een gemiddelde temperatuur 3,9 bcm moet winnen. 

• 1e wijzigingsbesluit: op 1 april 2022 is bepaald dat NAM bij een gemiddelde temperatuur 4,5 
bcm moet winnen. 
 

Analyse 2e wijzigingsbesluit 13 juli 2022 
De SEZK bepaalt dat NAM 4,5 bcm moet winnen ongeacht de temperatuur. De zogenaamde 
graaddagenformule komt daarmee te vervallen. 
 
NAM zou in het lopende gasjaar eigenlijk minder gas moeten winnen dan 4,5 bcm zoals vastgesteld in 
het besluit van 1 april 2022. Dit komt omdat de vraag naar gas lager was dan voorzien, mede doordat 
het jaar sinds 1 april 2022 warm is verlopen, en door een hogere inzet van de bestaande 
stikstofinstallaties. Door de vertraging in de bouw van de stikstoffabriek Zuidbroek is echter meer gas 
nodig. Daarbij hanteert de SEZK in het voorliggende wijzigingsbesluit de uitgangspunten: 
- dat gasopslag Norg 80% gevuld moet zijn om gaswinning uit het Groningenveld te minimaliseren en 
eventuele leveringsproblemen in het gasjaar 2022-2023 op te kunnen vangen en 
- dat gasopslag Grijpskerk 100% wordt gevuld zodat het sluiten van het Groningenveld in 2023 of 
2024 haalbaar blijft. 
 
De reden om meer gas te winnen in het huidige jaar is primair de leveringszekerheid. Dat is 
overeenkomstig de Mijnbouwwet, met dien verstande dat de SEZK gedeeltelijk vooruitloopt op een 
mogelijk leveringsprobleem door de oorlog in Oekraïne in het komende gasjaar 2022-2023. Door nu 
meer te winnen voorkomt de SEZK mogelijk extra gaswinning in het komende gasjaar. Er is dus geen 
sprake van een direct en daadwerkelijk probleem in de leveringszekerheid op dit moment. Dat ligt 
anders wat betreft de vertraagde oplevering van de stikstoffabriek in Zuidbroek: dat levert voor het 
lopende gasjaar direct een leveringszekerheidsprobleem op. 
 
Vanwege de veiligheidsrisico's wil de SEZK niet meer dan 4,5 bcm winnen en GTS heeft bevestigd 
dat dit waarschijnlijk voldoende is voor het huidige gasjaar. 
 



Er is in april 2022 door TNO een SDRA uitgevoerd. Daarmee zijn risico's bij een hoogte van 4,5 bcm 
gaswinning in beeld gebracht. SodM heeft op 7 juli 2022 bevestigd dat het 2e wijzigingsbesluit niet 
leidt tot veranderingen in het veiligheidsrisico. 
 
Conclusie 
Het vooradvies was gebaseerd op de brief van 20 juni aan de Tweede Kamer. In deze brief richtte de 
SEZK de noodzaak voor de winning van 4,5 bcm op leveringszekerheid én op de geopolitieke 
ontwikkelingen. In het nu gepubliceerde 2e wijzigingsbesluit zijn de geopolitieke redenen meer naar de 
achtergrond geschoven en is het besluit veel meer gericht op de leveringszekerheid. Dat maakt dat 
bezwaar maken nog lastiger wordt omdat het voldoen aan leveringszekerheid de grondslag is in de 
Mijnbouwwet om gas te winnen uit het Groningenveld. 
 
In het vooradvies is geadviseerd om in beginsel geen bezwaar te maken tegen het wijzigingsbesluit. 
Na analyse van het wijzigingsbesluit, kan dit advies in stand blijven. Behoudens een juridisch 
argument dat er vooruitgelopen wordt op een mogelijke situatie die zich in het komende gasjaar kan 
voordoen, zijn er geen inhoudelijke redenen om bezwaar te maken. Zoals in het vooradvies is 
aangegeven is het maar de vraag of dit argument (vooruitlopen op toekomstige ontwikkelingen) nog 
tot een wijziging in de hoogte van de gaswinning zal leiden. 
 
Advies  

1. Geen bezwaar maken tegen het wijzigingsbesluit 2021-2022. 
2. Dit besluit via de ambtelijke lijn te verspreiden onder alle college/besturen zodat ieder 

college/bestuur zelf zijn besluit over het wel/niet bezwaar instellen kan voorbereiden; 
3. In verband met het zomerreces zullen de colleges/besturen hun besluit niet op éénzelfde 

moment nemen maar ieder afzonderlijk; 
4. Omdat er geen gezamenlijk besluitmoment is verschijnt er geen gezamenlijk persbericht. 

Ieder college/bestuur kan zijn eigen communicatiekanalen gebruiken na het eigen besluit. 
 

Proces 
• Iedere overheid kan, gebruik makend van voorliggend advies in zijn eigen college/bestuur 

besluiten om geen bezwaar te maken tegen het wijzigingsbesluit. 

• Indien besloten wordt om wél bezwaar te maken dan moet dit vóór 24 augustus 2022 gedaan 
worden.   

• Het is aan ieder college/bestuur om te bepalen op welke manier de eigen 
raden/staten/algemene besturen over dit besluit worden geïnformeerd. 

 

  



BIJLAGE 1 
 

MEMO 

 
Aan  de leden van het VOG 
Van   bestuurlijk trekkers ondergrond Tjeerd van Dekken en Cora-Yfke Sikkema 
Betreft  (voor)advies wijzigingsbesluit lopende gasjaar 2021-2022 
Datum  29 juni 2022 

 

 
Vooraf 
Voor u ligt een voor-advies. Dit houdt in dat de kopgroep gaswinning op grond van de brief van 20 juni 
2022 van de SEZK aan de Tweede Kamer alvast een advies heeft opgesteld over het wijzigingsbesluit 
dat de SEZK rond 11 juli 2022 nog gaat publiceren. 
De kopgroep is van mening dat de brief van 20 juni 2022 voldoende doorkijk geeft om nu alvast een 
voor-advies aan u af te kunnen geven. Op deze manier kunt u als bestuurders van het VOG nog voor 
het zomerreces van 18 juli een besluit nemen. Vervolgens kan ieder college, nadat het 
wijzigingsbesluit is gepubliceerd, in het zomerreces zijn eigen besluit nemen over wel/niet bezwaar 
maken. 
Om u in de gelegenheid te stellen om ook uw Raden en Staten nog voor het zomerreces over het 
proces van het wijzigingsbesluit en het voorlopige standpunt van de regio te informeren is door de 
kopgroep een format voor een brief aan Raden en Staten opgesteld. Dit format is ondertussen  via de 
ambtelijke lijn met uw organisatie gedeeld..  

 
Aanleiding 

Op 20 juni 2022 heeft Staatssecretaris Mijnbouw dhr. Vijlbrief van EZK (verder: SEZK) de Tweede 
Kamer geïnformeerd over zijn voorgenomen besluitvorming over het Groningenveld. Het betreft 
enerzijds het wijzigingsbesluit voor het huidige gasjaar 2021-2022 (wordt gehandhaafd op 4,5 bcm) en 
anderzijds het ontwerp-vaststellingsbesluit voor het komende gasjaar 2022-2023 (wordt gesteld op 2,8 
bcm). In de brief worden ook de condities genoemd waaronder het Groningenveld kan sluiten in het 
najaar van 2023 of 2024. 
 
Ook heeft op 20 juni 2022 minister Jetten van Klimaat en Energie de Tweede Kamer geïnformeerd 
over de afkondiging van het eerste niveau van gascrisis i.v.m. de oorlog in Oekraïne. Daarvoor is nu 
het Bescherm- en Herstelplan Gas in werking getreden. In deze brief verduidelijkt de minister onder 
meer het kabinetsstandpunt t.a.v. de gascrisis en de rol van het Groningenveld daarin. 
 
We concluderen dat in de beide Kamerbrieven de geopolitieke omstandigheden nu een rol spelen 
zowel in de (wijziging van) vaststellingsbesluiten als voor wat betreft de daadwerkelijke winning uit het 
Groningenveld. Dit is nieuw en roept de vraag op hoe vanuit de regio gereageerd moet worden op dit 
nieuwe gegeven.  
 
In voorliggende notitie wordt toegelicht wat het wijzigingsbesluit inhoudt en hoe de geopolitieke 
ontwikkelingen in relatie tot dit wijzigingsbesluit gezien moeten worden. Het wijzigingsbesluit van de 
SEZK wordt rond 11 juli 2022 verwacht. In verband met het zomerreces dat op 18 juli as. in Groningen 
van start gaat treft u hieronder alvast een vooradvies van de kopgroep aan. Dit vooradvies kan nu al 
gegeven worden omdat de inhoud van het wijzigingsbesluit op hoofdlijnen al bekend is. Door 
bestuurlijk nu al op het vooradvies te besluiten kan tijdens het zomerreces snel geschakeld worden en 
kan ieder college/bestuur zijn eigen besluit nemen om wel/geen bezwaar te maken.  
 
In voorliggend vooradvies wordt geadviseerd om geen bezwaar tegen het wijzigingsbesluit te maken. 



Waarom toch een wijzigingsbesluit terwijl de winning op het niveau 
van 4,5 bcm blijft? 
Het antwoord is dat de SEZK de huidige graaddagenformule moet aanpassen om 4,5 bcm gas te 
kunnen winnen. Dit vraagt om een nadere toelichting. Om te kunnen winnen onder het regime 'niet 
meer dan nodig' wordt gewerkt met een graaddagenformule. GTS raamt hiervoor hoeveel gas er 
nodig is op basis van de ingeschatte marktvraag en de verwachte kwaliteit van het hoogcalorisch gas 
dat naar laagcalorisch gas moet worden omgezet. Derde component is vervolgens het 
temperatuurverloop in de afgelopen 30 gasjaren en nu ook het temperatuurverloop van het deels 
verstreken huidige gasjaar. Deze componenten komen samen in de graaddagenformule. De 
graaddagenformule bepaalt hoeveel gas gewonnen moet worden afhankelijk van de temperatuur. 
 
Het lopende gasjaar is tot nu toe warmer verlopen dan is voorzien bij het (wijzigings-)besluit, van 1 
april 2022 (van 3,9 naar 4,5 bcm). Op basis van de graaddagenformule moet NAM volgens het regime 
'niet meer dan nodig' nu minder gas winnen uit het Groningenveld. Naast de hogere temperatuur is er 
ook aanzienlijk minder verbruik van gas door huishoudens en industrie geweest dan voorzien (de 
marktvraag was lager). Maar er zijn ook tegenvallers zoals de vertraging van de bouw van de 
stikstoffabriek en de "slechtere" kwaliteit (een hogere Wobbe-index) van het geïmporteerde 
hoogcalorische gas uit het buitenland, waardoor hier meer stikstof aan toegevoegd moet worden 
voordat het bruikbaar laagcalorisch gas is geworden. De meevallers en tegenvallers tegen elkaar 
afgewogen maakt dat er voor het huidige gasjaar naar verwachting toch zo'n 0,5 bcm minder gas uit 
het Groningenveld nodig is. Dus zo'n 4 bcm in plaats van 4,5 bcm. Kortom: er zou minder gas uit het 
Groningenveld gewonnen hoeven worden.  
 
Echter heeft de SEZK besloten om die verlaging niet door te voeren, maar het te winnen volume op 
4,5 bcm te handhaven. Het gewonnen gas dat niet nodig is voor leveringszekerheid in het lopende 
gasjaar wordt dan gebruikt voor het vullen van de gasopslag in Norg. Het gas dat in de opslagen 
verzameld wordt, zal in de komende winter (dus het komend gasjaar 2022-2023) worden ingezet om 
dan in de leveringszekerheid te kunnen voorzien. Norg zal dan voor 80% gevuld zijn (4,8 bcm) en 
Grijpskerk zal voor 100% gevuld zijn (2,4 bcm). 
 
Als de SEZK het gas, dat in dit lopend gasjaar niet meer nodig lijkt, wil gaan inzetten om de opslag in 
Norg verder te vullen is de aanpassing van deze graaddagenformule nodig. De SEZK wijkt immers af 
van de vastgestelde formule. Aanpassing van deze formule kan alleen via een wijzigingsbesluit. Dit 
verklaart waarom het volume van de winning gehandhaafd blijft op 4,5 bcm maar er wel een 
wijzigingsbesluit nodig is. 
Tegen dit wijzigingsbesluit kan door belanghebbenden bezwaar worden ingesteld. . 
Hierbij kan wel worden opgemerkt dat de seismische dreiging bij een winning van 3,9 dan wel 4,5 dan 
wel 4,0 bcm niet wezenlijk van elkaar verschilt, hetgeen ook tot uitdrukking is gekomen in de adviezen 
van TNO in de afgelopen maanden.  

Mijnbouwwet is leidend 
Normaal gesproken adviseren we u t.b.v. zienswijzen dan wel bezwaar en beroep als regio op basis 
van een (ontwerp-)besluit dat gebaseerd is op de Mijnbouwwet. In de Mijnbouwwet is vastgelegd op 
welke grondslag het is toegestaan om gas uit het Groningenveld de winnen. Deze grondslag is enkel 
en alleen de leveringszekerheid. We zien nu dat de SEZK een nieuw punt toevoegt die niet in de 
Mijnbouwwet is opgenomen: 'problemen met gastoelevering vanuit Rusland'. 
De vraag is of we deze nieuwe toevoeging als regio moet accepteren of hier in een bezwaarschrift een 
punt van moeten maken. Dit betekent dat we de geopolitieke ontwikkelingen in relatie moeten brengen 
met het juridisch kader waarbinnen gas uit het Groningenveld gewonnen mag worden.  
 

Geopolitiek en het vullen van gasopslagen in relatie tot het 
Groningenveld 

Door de inval van Rusland in Oekraïne speelt de geopolitieke situatie een rol met betrekking tot het 
Groningenveld. Er gaan geluiden op dat het Groningenveld hierdoor langer open zou moeten blijven. 
Ook de noodzaak om gasopslagen gevuld te hebben per oktober-november is een voornamere rol 
gaan spelen. 
 



Voor het Groningenveld geldt sinds 2019 een bijzonder regime 'niet meer dan nodig'. Dit is ook 
wettelijk vastgelegd in de Mijnbouwwet en de Gaswet. 
 
De staatssecretaris legt op grond van de Mijnbouwwet jaarlijks vast hoeveel gas gewonnen moet 
worden. GTS raamt dat. In de Gaswet ligt vast wat GTS bij de raming moet bepalen: de hoeveelheid 
gas die benodigd is om eindafnemers van gas te voorzien (= leveringszekerheid). Alle middelen en 
methoden om dit te minimaliseren moeten bij die raming worden betrokken. 
 
Met andere woorden: alleen gas dat nodig is voor de leveringszekerheid aan eindafnemers kan leiden 
tot gaswinning uit het Groningenveld. Dus geopolitieke omstandigheden kunnen alleen leiden tot 
gaswinning uit het Groningenveld als door deze omstandigheden de eindafnemers daadwerkelijk niet 
meer kunnen worden voorzien van gas én er geen andere alternatieven zijn. Voor het lopende gasjaar 
2021-2022 is er geen sprake van problemen met leveringszekerheid. Voor het gasjaar 2022-2023 
mogelijk wel. 
 
Het vullen van gasopslagen is een Europese verplichting. Dit leidt op grond van de Gaswet niet direct 
tot een hogere raming door GTS voor het Groningenveld, want die is aan de vraag naar laagcalorisch 
gas gekoppeld in het gehele L-gas-gebied (Nederland, Duitsland, België en Frankrijk). Het kan echter 
indirect wel van invloed zijn omdat de gasopslagen worden gezien als een alternatief om niet langer 
uit het Groningenveld te hoeven winnen. Als de gasopslagen "leeg" geproduceerd zijn en er 
onvoldoende alternatieven zijn om de eindafnemers van gas te voorzien, leidt dit  tot gaswinning uit 
het Groningenveld. Er is dus ook vanuit het Groningenveld een belang dat de gasopslagen voldoende 
gevuld zijn, de Europese verplichting van gemiddeld 80 % vulling per opslagvoorziening. Dit moet dan 
bij voorkeur pseudo-G-gas (= hoogcalorisch gas vermengd met stikstof tot laagcalorisch gas) zijn om 
de winning uit het Groningenveld te voorkomen. 

Toets op veiligheid en maatschappelijke effecten 
In april 2022 is een SDRA (seismische dreigings- en risicoanalyse) door TNO uitgevoerd. Hierin is 
gekeken naar de gevolgen van de verhoging naar 4,5 bcm voor het versterkingsprogramma en de 
veiligheid van onze inwoners. Vervolgens heeft ook SodM naar deze SDRA gekeken en is tot de 
conclusie gekomen dat gaswinning niet verhoogd moet worden. SodM oordeelde dat de veiligheid van 
de inwoners van Groningen onvoldoende is geborgd. Vanuit het oogpunt van veiligheid raadde SodM 
de verhoging van de productie af. SodM concludeerde echter ook dat het slechts een beperkte 
verhoging ten opzichte van het oorspronkelijke besluit betrof.  
 
Er verandert in de hoogte van de winning nu niets. Het gasjaarvolume blijft 4,5 bcm. Qua veiligheid is 
er geen wijziging ten opzichte van de eerdere verhoging van 1 april 2022 (van 3,9 naar 4,5 bcm) en 
het besluit van de staatssecretaris nu om de winning op 4,5 bcm te houden en met het 'te veel 
gewonnen' volume de opslag Norg te vullen. 
 
Maatschappelijk is er wel een wijziging: er is eigenlijk sprake van wéér een verhoging van de winning 
(met ongeveer 0,5 bcm). Dit is een verhoging als we uitgaan van de afgesproken spelregels 'niet meer 
dan nodig'. Hoewel de feitelijke winning dus niet verandert, veranderen de spelregels wel met dit 
wijzigingsbesluit. Dat ligt gevoelig.  
Dit levert naar verwachting politieke druk op om bezwaar te maken tegen het wijzigingsbesluit.  

Conclusie 
In de veiligheid van onze inwoners verandert door het wijzigingsbesluit niets. Ook verandert er niets 
aan het versterkingsprogramma. 
 
In juridische zin is er een potentiële bezwaargrond omdat geopolitieke ontwikkelingen en als gevolg 
daarvan het vullen van gasopslagen niet zonder meer hoeft te leiden tot meer gaswinning uit het 
Groningenveld voor het lopende gasjaar. De leveringszekerheid komt hierdoor immers niet in het 
gedrang. Het vullen van de opslagen is echter wel nodig om de leveringszekerheid voor het volgende 
gasjaar 2022-2023 veilig te kunnen stellen. Daarmee is deze bezwaargrond ook minder realistisch. 
 
Tegelijkertijd is het de vraag of we in een bezwaar wel ontvankelijk worden verklaard. Want er is 
sprake van een geringe verhoging en het lopende gasjaar is bijna voorbij (eindigt op 30 september 
2022). De besluitvorming op een eventueel bezwaar zal (vermoedelijk) na 1 oktober a.s. plaatsvinden 



en dan kan het bezwaar geen effect meer opleveren. De kans dat een bezwaar niet ontvankelijk wordt 
verklaard ligt dan voor de hand.  
Daadwerkelijk effect kan alleen juridisch behaald worden door niet alleen bezwaar te maken, maar 
tegelijkertijd ook te verzoeken om een voorlopige voorziening. Daarmee schorst de rechter de werking 
van het wijzigingsbesluit. Gelet op de geringe verhoging is de kans klein dat de rechter tot een 
schorsing zal besluiten. 
 
Samenvattend ligt het niet voor de hand om tegen het aanstaande wijzigingsbesluit bezwaar  te 
maken. 
 
Wij stellen voor nu in beginsel te besluiten om geen bezwaar te maken. Een definitief besluit kan 
genomen worden wanneer het wijzigingsbesluit is bekendgemaakt.  

Geen bezwaar maar wat dan wel? 
We zijn als regio in gesprek met de SEZK over de gespreksagenda. Hierop staan verschillende 
punten over schade en versterking die voor ons als regio en voor onze inwoners enorm belangrijk zijn. 
In plaats van te kiezen voor een waarschijnlijk niet ontvankelijke en inhoudelijk en juridisch niet te 
onderbouwen bezwaarprocedure, ligt het meer voor de hand het gesprek met de SEZK verder te 
voeren en als regio aan te geven dat er tegen deze, zij het geringe, verhoging van gaswinning voor 
het vullen van gasopslagen voor de regio iets tegenover moet staan. Deze geringe verhoging kan een 
onderhandelingsopening bieden. 

Proces 
• Vooruitlopend op een definitief wijzigingsbesluit besluit u nu in beginsel om geen bezwaar te 

maken; 

• Zodra rond 11 juli 2022 het definitieve wijzigingsbesluit bekend is zal de kopgroep beoordelen 
of de inhoud overeenkomt met het in beginsel genomen besluit; 

• Indien dit het geval is dan wordt uw in beginsel genomen besluit omgezet naar een definitief 
besluit en wordt deze doorgestuurd naar de verschillende colleges/besturen zodat zij zelf een 
besluit kunnen nemen 

Indien dit niet geval is zal de kopgroep een gewijzigd advies aan het VOG voorleggen, die daarna 

naar de verschillende colleges/besturen wordt gestuurd ter besluitvorming. 

Advies 1 
5. Besluiten om in beginsel geen bezwaar te maken tegen het wijzigingsbesluit dat rond 11 juli 

2022 door de SEZK gepubliceerd gaat worden; 
6. Dit voorgenomen besluit via de ambtelijke lijn te verspreiden onder alle college/besturen zodat 

ieder college zelf zijn besluit over het wel/niet bezwaar instellen kan voorbereiden; 
7. Het definitieve besluit over het maken van bezwaar te nemen na de bekendmaking van het 

wijzigingsbesluit na beoordeling door de kopgroep 
8. In verband met het zomerreces zullen de colleges/besturen hun besluit niet op éénzelfde 

moment nemen maar ieder afzonderlijk; 
9. Omdat er geen gezamenlijk besluitmoment is verschijnt er geen gezamenlijk persbericht. 

Ieder college/bestuur kan zijn eigen communicatiekanalen gebruiken na het eigen besluit. 
 
 
 
 

Overige punten uit de Kamerbrieven van Vijlbrief en Jetten 

In de brief van staatssecretaris Vijlbrief gaat hij verder nog in op het ontwerpbesluit voor het komende 
gasjaar 2022-2023 en de condities om het Groningenveld te sluiten.  
Minister Jetten verwijst in zijn brief naar de clausule in de vaststellingsbesluiten dat bij acute situaties 
door NAM tot 1,5 bcm extra gewonnen mag worden. 
We duiden deze onderwerpen hieronder in relatie tot leveringszekerheid.  
Genoemde punten zullen worden meegenomen bij het opstellen van de zienswijze voor het komende 
gasjaar 2022-2023 waarover u binnenkort een voorstel ontvangt.  

 



• Ontwerp vaststellingsbesluit 2022-2023 

Het Groningenveld wordt in het gasjaar 2022-2023 niet ingezet voor de leveringszekerheid, maar voor 
de minimumflowproductie, de zogenaamde 'waakvlam'. De temperatuur bepaalt niet meer de hoogte 
van de winning. Er is dan ook geen graaddagenformule meer die de productie bepaalt.  
Hoewel er slechts 7 productielocaties nodig zijn om te voorzien in deze minimumflow heeft de SEZK 
het voornemen om alle 11 productielocaties open te houden om wendbaar te blijven vanwege de 
geopolitieke situatie. Voor het openhouden van 11 productielocaties is 2,8 bcm nodig in plaats van 1,9 
bcm. Wendbaarheid is in de gegeven omstandigheden wel begrijpelijk, maar is niet direct gerelateerd 
aan leveringszekerheid zoals in de Gaswet is bepaald. Wij zullen het openhouden van meer locaties 
daarom in onze zienswijze beoordelen en bezien in hoeverre we hier een opmerking over moeten 
maken.  
 

• Clausule acute situaties 

Sinds 2019 wordt gas uit het Groningenveld gewonnen op basis van het principe 'niet meer dan 
nodig'. Om deze reden is er sinds die tijd in elk vaststellingsbesluit een bepaling opgenomen die het 
mogelijk maakt om in noodsituaties meer gas te winnen dan is toegestaan op grond van de 
graaddagenformule. Er mag in een noodsituatie al sinds 2019 jaarlijks 1,5 bcm meer gewonnen 
worden door NAM. In het vaststellingsbesluit ligt vast wat onder noodsituaties wordt verstaan en hoe 
NAM en GTS hierover moeten rapporteren aan de SEZK. 
 
De minister van Klimaat en Energie geeft in zijn Kamerbrief aan dat ook het opvangen van een acute 
systeemonbalans tot de noodsituaties wordt gerekend. Een abrupte onderbreking in de aanvoer van 
gas vanuit Rusland kan een onbalans veroorzaken in het gassysteem van GTS waardoor acute 
gastekorten kunnen ontstaan. Als bestaande middelen, zoals reguliere gaswinning uit het 
Groningenveld of productie uit de gasopslagen, niet toereikend zijn om deze onbalans op te vangen, 
is dat een noodsituatie waarvoor dan tijdelijk maximaal 1,5 bcm extra gas gewonnen mag worden uit 
het Groningenveld. Deze tijdelijkheid kan enkele uren tot dagen zijn en zal dan ook niet onmiddellijk 
die omvang hebben maar veel beperkter zijn; in totaliteit mag per gasjaar die 1,5 bcm gewonnen 
worden. Deze tijd zal dan worden benut door de minister om de volgende stap uit zijn Bescherm- en 
Herstelplan Gas af te kondigen. Het toevoegen van het opvangen van een acute systeemonbalans 
aan de noodsituaties waardoor 1,5 bcm extra gewonnen mag worden, houdt wel verband met 
leveringszekerheid. We zullen moeten bezien hoe dit in het ontwerpbesluit geformuleerd is en dan 
bepalen in hoeverre we hier in de zienswijze een opmerking over moeten maken.  
 

• Condities om het Groningenveld te sluiten 

Of het Groningenveld in het najaar van 2023 kan sluiten hangt af van de geopolitieke situatie, de 
ingebruikname van de stikstoffabriek in Zuidbroek, het functioneren van de gasopslag Grijpskerk als 
laagcalorische gasopslag en de voortgang van de afbouw van de vraag naar laagcalorisch gas. 
 
De laatste drie voorwaarden waren ons bekend. De eerste, de geopolitieke situatie, is nieuw. 
 
De geopolitieke situatie is alleen maar van belang voor het inzetten van het Groningenveld als het tot 
daadwerkelijke problemen in de leveringszekerheid aan de eindafnemers leidt. Wij zullen dit punt ook 
meewegen in ons advies over de zienswijze op het gasjaar 2022-2023. 

Advies 2 
1. Kennisnemen van de overige punten uit de beide kamerbrieven. 

 


