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Onderwerp: Aanbieding ontwerp-GR voor zienswijze racden/staten

Geacht college,

Hierbij bieden wij u de ontwerp-gewijzigde gemeenschappelijke regeling (GR) voor de
Omgevingsdienst Groningen (ODG) aan. Wij verzoeken u om deze voor een zienswijze aan te bieden
aan de gemeenteraad/Provinciale Staten. Graag ontvangen wij de zienswijze van de
gemeenteraad/Provinciale Staten uiterlijk 15 mei 2023.

Aanleiding voor de wijziging van de GCR is een aantal wetswijzigingen.

- De gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is op 1 juli 2022 in werking getreden. Het
doel van de wijziging is het versterken van de democratische legitimatie van binnen
gemeenschappelijke regelingen genomen besluiten. Vanwege deze wijziging moeten voor 1 juli 2024
een aantal wijzigingen worden doorgevoerd in onze GR.

- Naar verwachting treedt op 1 januari 2024 de Omgevingswet in werking. Ook de Omgevingswet
vraagt om een aantal wijzigingen in onze GR.

- Tot slot is op 1 mei 2022 de Wet Open Overheid (Woo) in werking getreden. Dit is aanleiding voor
een kleine technische wijziging in onze GR.

Voor een uitgebreide toelichting op de voorgestelde wijzigingen verwijzen wij u naar de bijlage. Het
merendeel van de wijzigingen is technisch van aard. Met betrekking tot de wijzigingen in de Wgr
hebben de deelnemers de ruimte om hun eigen invulling te geven aan wat de gewijzigde Wgr vraagt.
Het voorstel is gebaseerd op het uitgangspunt dat de ODG een beleidsarme organisatie is en dat het
hierbij past om op doelmatige en efficiénte wijze invulling te geven aan de mogelijkheden die de
gewijzigde Wgr biedt. In de voorbereiding heeft afstemming plaatsgevonden met de GGD Groningen en
de Veiligheidsregio Groningen. Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio heeft inmiddels een
voorstel vastgesteld dat in sterke mate overeenkomt met het voorliggende voorstel.

Tot slot maken wij u er graag op attent dat de griffierskring en de Vereniging Groninger Gemeenten
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binnenkort een bijeenkomst organiseren om raads- en Statenleden te informeren over de wijzigingen
in de Wgr. De gemeenschappelijke regelingen zoals de Omgevingsdienst Groningen en de
Veiligheidsregio Groningen zijn gevraagd om een bijdrage te leveren aan deze bijeenkomst. Een save-
the-date voor de bijeenkomst wordt binnenkort verspreid.

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen of opmerkingen hebben, dan kunt u contact
opnemen via het bovengenoemde telefoonnummer of e-mailadres.

Met vriendelijke groet, namens het Algemeen Bestuur,

vievr. N
Secretaris Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Groningen




Bijlage. Toelichting op de ontwerp-gewijzigde gemeenschappelijke regeling

a. Voorgestelde wijzigingen vanwege de Wet gemeenschappelijke regelingen

De voorstellen 1 tot en met 9 hieronder zijn de voorstellen voor wijziging van de GR vanwege de
gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen. De wijziging van de wet heeft als doel het versterken
van de democratische legitimatie van binnen gemeenschappelijke regelingen genomen besluiten.

De wijzigingen vallen in drie categorieén uiteen:

- Het versterken van de positie van de gemeenteraden bij de besluitvorming in gemeenschappelijke
regelingen

- Het creéren van aanvullende controle-instrumenten voor de gemeenteraden

- Het verbeteren van de positie van de gemeenteraden met betrelking tot het functioneren van de
gemeenschappelijke regeling

Versterken positie raden bij besluitvorming in gemeenschappelijke regeling

1. | Zienswijze voor besluiten
De wet vraagt het AB om in de GR vast te leggen bij welke besluiten de
verplichting geldt om een zienswijze aan de raden/staten te vragen.

In de huidige GR geldt deze verplichting voor:

- begroting

- begrotingswijziging, indien daarmee de bijdragen van deelnemers wijzigen
- de financiéle verordening

Verder staat in de GR dat bij de vaststelling van juridische documenten het AB
de colleges, raden en/of staten om zienswijzen kan verzoeken wanneer het AB
dat wenselijk acht.

Intern is verkend of er besluiten zijn waarvoor het in de rede ligt om te
besluiten dat de raden/staten om een zienswijze moet worden gevraagd. Uit Geen

deze verkenning zijn geen suggesties naar voren gekomen. Daarom wordt wijziging
voorgesteld de GR op dit punt niet te wijzigen.

2. | Participatie

De wet vraagt dat in de GR wordt opgenomen of, en zo ja, op welke wijze
burgers de mogelijkheid krijgen tot inspraak over bepaalde onderwerpen.

De omgevingsdienst is als uitvoeringsdienst een beleidsarme
overheidsinstantie. Toch is denkbaar dat burgerparticipatie gewenst is/wordt
ten aanzien van bepaalde onderwerpen.

Voorgesteld wordt om in de GR een ‘kan-bepaling’ op te nemen, inhoudende Toevoeging
dat het AB kan besluiten tot het instellen van een inspraakmogelijkheid. aan de GR

3. | Actieve informatieplicht

Het bestuur heeft een actieve informatieplicht in de richting van raden over wat
er binnen de ODG speelt. De wet schrijft voor dat er afspraken moeten worden
gemaakt over de wijze waarop deze informatie wordt aangeleverd.

Relevant in dit licht is dat ook in de Wet Open Overheid een actieve
informatieplicht is opgenomen - zij het dat deze een ruimer bereik heeft,
namelijk niet specifiek richting de raden maar in de richting van de burger.

Om doublures in informatiestromen te voorkomen is het voorstel wat betreft
wijziging van de GR:

a. aansluiten bij de actieve informatieplicht zoals verwoord in de Woo; Toevoeging
aan de GR




b. aanvullend een actieve informatieplicht formuleren ten aanzien van de raden
wat betreft de onderwerpen die ook voorzien zijn van een zienswijzeprocedure;
c. tot slot een actieve informatieplicht formuleren ten aanzien van de
onderwerpen die bij afzonderlijk AB-besluit als zodanig zijn aangewezen.

Suggesties voor onderwerpen waar het AB de raden/staten actief over zou
kunnen informeren zijn:

1) Een begrotingswijziging waarbij de opdracht van één of meerdere
deelnemers aan de wijziging ten grondslag ligt en de bijdragen van de overige
deelnemers niet veranderen

2) Halfjaar- en jaarrapportages over productie en inhoudelijke trends

3) Samenvatting van voorjaarsnota en najaarsnota

4) Resultaten van visitaties: de doorlichting van de omgevingsdienst door een
gespecialiseerde visitatiecommissie

Zienswijze bij het treffen en wijzigen van een gemeenschappelijke regeling
Volgens de wet is bij het treffen en wijzigen van een gemeenschappelijke
regeling een zienswijzeprocedure vereist.

Technische
wijziging

Tot slot zijn er nog twee wijzigingen waarvoor de GR niet hoeft te worden
aangepast:

- Instellen gemeenschappelijke adviescommissies: hierin is in de huidige GR
reeds voorzien (artikel 19).

- Extra vergoeding voor lidmaatschap nieuwe gemeenschappelijke commissies:
is al geregeld in de Wgr, de Gemeentewet en Rechtspositiebesluit decentrale
politieke ambtsdragers.

Ceen
wijziging

Introductie aanvullende controle-instrumenten voor gemeenteraden

6.

Recht van onderzoek

Zoals een gemeenteraad of provinciale staten een onderzoek (enquéte) kan
instellen kan vanaf inwerkingtreding van de gewijzigde Wgr elke raad van een
gemeente/provinciale staten dat ook doen ten aanzien van de ODG.
Voorwaarde is wel dat de andere raden/staten hiermee instemmen. De GR hoeft
hiervoor niet te worden aangepast, omdat het instrument volledig in de
gewijzigde Wgr is beschreven.

Geen
wijziging

Het verbeteren van de positie van gemeenteraden met betrekking tot het functioneren
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7.

Evaluatie van de regeling

De wet schrijft voor dat er in de GR bepalingen worden opgenomen over
evaluatie van de GR. Voorgesteld wordt hierbij een termijn te hanteren die in
veel gevallen wordt gebruikt, nl. eens in de vier jaar. Voorgesteld wordt om de
raden en staten eens in de vier jaar schriftelijk uit te nodigen punten aan te
dragen voor deze evaluatie. Aan de hand van deze aangedragen punten wordt
een evaluatie ingezet. Worden geen punten aangedragen, dan wordt
verondersteld dat door het verstrijken van de indieningstermijn zonder
ingediende punten, deze evaluatie te hebben plaatsgevonden.

Toevoeging
aan de GR

Uittreding
De wet schrijft voor dat in de GR afspraken worden opgenomen over de




gevolgen voor het vermogen voor de rechtspersoon, waarbij gedacht moet
worden aan afspraken over personeel, contracten, huisvesting en investeringen.
Het bestaande artikel 43 over uittreding heeft alleen betrekking op

frictiekosten. Op grond van de gewijzigde wet moet daar een artikel over Technische
desintegratiekosten aan worden toegevoegd. Het betreft een technische wijziging
wijziging aangezien, zoals de bestaande tekst van de GR al aangeeft, een
deelnemer alleen kan uittreden zodra daarvoor een wettelijke basis bestaat of
zodra de wettelijke verplichting tot deelname komt te vervallen. In de praktijk
werd onder frictiekosten ook al desintegratiekosten verstaan.
9. | Zienswijzetermijn voor begroting
In de gewijzigde Wgr wordt de zienswijzetermijn voor de begroting verlengd Technische
van 8 weken naar 12 weken. De P&C- en vergadercyclus wordt aangepast om wijziging
deze zienswijzetermijn in te passen.
b. Voorgestelde wijzigingen vanwege de Omgevingswet
10. | Terminologie in overeenstemming brengen met de Omgevingswet
Bijvoorbeeld: verwijzingen naar het Brzo en IPPC worden vervangen door de Tekstuele
benamingen die in de Omgevingswet worden gebruikt wijziging
11. | Nieuwe benamingen/definities van de takenpakketten
De inwerkingtreding van de Omgevingswet en het vervallen van de Wabo
betekenen dat we de bestaande benamingen en definities van de
takenpakketten niet meer kunnen gebruiken. We stellen voor de volgende
takenpakketten te hanteren: het basistakenpakket, het milieutakenpakket, het | Technische
bouwtakenpakket en het RIE4- en Seveso-takenpakket. Bij de omschrijvingen wijziging
sluiten we zoveel mogelijk aan bij de bestaande praktijk.
¢. Voorgestelde wijzigingen vanwege de Wet Open Overheid
12. | De verwijzing in artikel 23 naar de Wet Openbaarheid van bestuur wordt Technische
aangepast en vervangen door een verwijzing naar de Wet Open Overheid. wijziging
d. Overige voorstellen
13. | In de aanhef van de GR de namen van gemeenten die door herindeling zijn Technische
komen te vervallen te wijzigen in de huidige namen. wijziging
14. | In artikel 10 zijn twee vormen van bevoegdheidsoverdracht opgenomen:
mandaat (de publiekrechtelijke bevoegdheid om besluiten te nemen) en
volmacht (de privaatrechtelijke bevoegdheid om overeenkomsten aan te gaan).
Hier ontbreekt het verlenen van machtiging: de bevoegdheid om namens de
opdrachtgevers feitelijke handelingen uit te voeren, zoals aanvragers te woord
staan, inspecties uitvoeren, of hoorzittingen bijwonen. Het voorstel is om de
verlening van machtiging toe te voegen aan dit artikel, zodat wat in de Toevoeging
praktijk gebeurt ook formeel in de GR wordt vastgelegd. aan de GR
15. | Voorstel is het maximum aantal leden van het DB terug te brengen van 7 naar
5. Conform de wet dient het DB uit niet meer dan de helft van de leden van Technische
het AB te bestaan. In de afgelopen periode bestond het DB ook reeds uit 5 wijziging

leden.




