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Inleiding met inhoudelijke toelichting 

Deze begroting is gericht op de verdere ontwikkeling van stichting Baasis in het jaar 2021. Baasis wil 

zich richten op het aanbieden van hoogwaardig kwalitatief onderwijs op onze vestigingen in Drenthe 

en Groningen, waarbij innovatie en IKC ontwikkeling belangrijke speerpunten zijn.  

Baasis is lerend en ambitieus. Op alle scholen wordt met betrokkenheid en professionaliteit gewerkt 

met kinderen die het beste onderwijs verdienen. Vanuit die bezieling en met integriteit werken we 

eraan dat waarden als autonomie, samenwerking en kwaliteit vorm en inhoud krijgen op onze 

openbare scholen. 

In het afgelopen jaar is veel aandacht uitgegaan naar de financiële huishouding. We zijn er trots op 

dat we nu een begroting kunnen presenteren die solide sluit met een positief resultaat van 25k. 

 

Terugblik 

In 2020 is er volop gewerkt om de exploitatie weer binnen de financiële kaders te krijgen. Dit heeft 

erin geresulteerd dat er een krimp in de personeelsbezetting doorgevoerd is van 12,5 fte ingaande 

schooljaar 2020 / 2021. Ook in de materiële uitgaven is in het lopende kalenderjaar een besparing 

doorgevoerd van 131k. 

Bij de begrotingsgesprekken 2021 streeft elke school een sluitende begroting na. Op basis van de 

begrotingsuitgangspunten hebben de scholen de bekostigingsmiddelen gekregen voor de exploitatie 

2021.  

Het totaal resultaat van de scholen in deze begroting 2021 komt uit op 89k verlies.  

In 2020 was het (bijgestelde) begrote resultaat van de scholen nog 86k verlies. Daarbij moet wel 

worden aangetekend dat de prestatie box gelden voor een groot gedeelte afgeroomd waren ten 

behoeve van de bezuinigingen. Het oorspronkelijke doel van de prestatie box gelden is het versterken 

van de kwaliteit van het onderwijs (o.a. coaching, digitale leermiddelen, planmatige kwaliteitszorg). De 

politiek bezint zich over de inzet van deze middelen. Deels zullen ze gecontinueerd worden als een 

lumpsum en deels zal er nadrukkelijker een doelfinanciering nagestreefd worden De totale omvang 

van de beschikbare gelden blijft gehandhaafd; 518k. De doelfinanciering zal zich ingaande 2021 2022 

richten op: 

• Continueren van de specifieke middelen voor cultuureducatie (16 euro per leerling) 

• Professionalisering en begeleiding startende leraren en schoolleiders 

• Bewegingsonderwijs. Hiervoor ontvang Baasis ook een gemeentelijk subsidie. 

 

Scholing 

Stichting Baasis wil zo goed mogelijk blijven inzetten op ontwikkeling van professionaliteit en de 

scholen faciliteren in hun doelstellingen die beschreven staan in de schoolplannen. 

Het budget voor scholing wordt reeds voor 2/3 bekostigd door deze prestatie box middelen. In 2021 

zal dit vooralsnog niet geheel ingezet kunnen worden. Het staat de directeur echter vrij de 

besparingen zelf te zoeken in het palet van personele en materiële uitgaven. Dit doet ook recht aan 

onze ambitie om leiderschap te versterken en regievoering ‘laag’ neer te leggen. 

De uitgaven in de materiële sfeer, met name de uitgaven voor leermiddelen,  gaan hier en daar de 

bekostiging te boven. Bij enkele scholen is daarvoor een taakstelling opgenomen in  de personele 

formatie, waarmee de formatie voor het nieuwe schooljaar krimpt ten faveure van extra middelen in 

de materiele sfeer. Indien nodig zullen taakstellingen actueel blijven. We zorgen voor een duidelijke 

planning&control cyclus. 
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Passend onderwijs 

Stichting Baasis heeft als ambitie dat ieder kind tot zijn/haar recht komt en dat er talentgericht gewerkt 

wordt aan opbrengstgericht, boeiend onderwijs. De gelden die vanuit het samenwerkingsverband 

naar het bestuur toekomen zijn bedoeld om het onderwijs passend te maken.  

In 2020 werd al aangegeven dat er op de passend onderwijs- gelden nog een ingrijpende correctie 

moet plaatsvinden om de uitgaven binnen de daarvoor beschikbare bekostiging te krijgen. 

Omgerekend in formatie zou dan een krimp moeten plaatsvinden ingaande januari 2021 van 3,7 fte 

op een totale bezetting van 16,2 fte.  

Dit zorgpunt is besproken en geeft urgente aanleiding tot visievorming. 

Dit betekent dat er vanuit visie en inhoud bekeken wordt hoe wij het passend onderwijs zo goed 

mogelijk op de scholen kunnen realiseren. De geldstromen zijn daaraan dienstbaar. Maar het moet 

ook in balans zijn. Er zal duidelijkheid moeten ontstaan over de personele consequenties. Omdat de 

gewenste ingreep op korte termijn  moet plaatsvinden, hebben we een buffer van in totaal 1,9 fte 

meegenomen in de begroting.  

De bezuinigingsdoelstelling is nodig door de te hoge personeelsbezetting in de afgelopen jaren en het 

teruglopen van de  bijdragen uit de samenwerkingsverbanden, zowel door daling aantal leerlingen en 

een dalende bijdrage door SWV per leerling. Aangezien passend onderwijs het komende jaar het 

resultaat sterk zal beïnvloeden, wordt er een link gelegd naar de omvang van investeringen en groot 

onderhoud in het komende jaar. Als er niet tijdig gekomen wordt tot een sluitende exploitatie zal dat 

gevolgen hebben voor de omvang aan investeringen en onderhoud. De liquiditeiten laten het dan niet 

toe daar ruim baan aan te geven. Ook zullen aanstaande nieuwbouwprojecten de liquide middelen 

beïnvloeden. 

Taalklas 

De taalklas- voor opvang van nieuwkomers in Nederland is een prachtig initiatief en past bij de 

strategische missie van Baasis om van betekenis te zijn voor ieder kind. 

Deze taalklas komt echter onder financiële druk te staan. Het aantal leerlingen loopt ingaande dit 

lopende schooljaar aanmerkelijk terug.  

In de exploitatie is de taalklas voor het gehele jaar meegenomen met een negatief resultaat van 42k, 

waarbij tevens 1 fte door de gezamenlijke scholen gefinancierd wordt. In 2020 wordt nog een positief 

resultaat behaald. In 2021 moet met nadruk bekeken worden of de Taalklas bekostigd kan blijven 

worden. 

Overige zaken 

Voor mogelijke inhoudingen door het participatiefonds, voor doorlopende uitkeringen van oud 

werknemers die ten laste van Baasis komen, is een stelpost meegenomen  van 40k. 

Vanuit de overheid is een subsidie toegekend om eventueel opgelopen achterstanden in verband met 

Corona te kunnen tegengaan. De middelen die hiervoor worden toegekend, evenals de te verwachten 

uitgaven hiervoor, zijn niet meegenomen in de begroting. 

De meer inkomsten uit de IKC ontwikkeling zijn in geringe mate meegenomen in deze begroting. Met 

de strategische partner KidsFirst is een overeenkomst van dienstverlening in concept gereed. Het 

format van dit contract zal in principe ook dienst doen bij de afspraken met de andere 

kinderdagverblijven die in onze scholen gehuisvest zijn. De meer lasten zijn in deze fase nog van 

geringe omvang.  
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1. Algemeen 

1.1Begrote formatie en loonkosten (incl. verzuim) 

 

De totale omvang van de formatie in de gewijzigde begroting 2020 beloopt gemiddeld 197,8 fte.  

In 2021 is dat 187,1 fte. 

 

1.2 Begrote investeringen 

 

 

Het totaal aan investeringen en groot onderhoud beloopt in 2021 plm. 1.050k. 

Dit omvat ook alle uitgestelde investeringen van 2020. De meest recente liquiditeitsplanning geeft een 

geleidelijk dalende omvang aan liquide middelen, met uiteindelijk ultimo 2021 700k aan vrije 

middelen. 

In deze beschouwing is nog niet meegenomen een vermoedelijke investering van plm. 70k bij de 

Brinkschool in verband met de CO2 metingen in de lokalen. Ook zijn de effecten van de geplande 

nieuwbouw investeringen nog niet meegenomen . De daarbij gepaard gaande eigen investeringen 

zullen zich vooral in de loop van 2022 manifesteren.  
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Met deze ontwikkelingen voor ogen is besloten om het groot onderhoud kritisch te beschouwen op 

nut en noodzaak en is besloten om voor 191k aan onderhoud door te schuiven naar 2022. Daarmee 

gaat het totaal volume aan investeringen en grootonderhoud van 1.050k naar 859k. 

De gemeente Groningen heeft geopperd dat stichting Baasis bij nieuwbouw een eigen inbreng levert 

van 100 euro per vierkante meter. Argument is dat door duurzaamheid investeringen de gemiddelde 

exploitatie last lager wordt. Het is als het ware de kapitalisatie van de lager te verwachten 

exploitatielasten. Baasis heeft een andere zienswijze laten weten. In de loop van 2021 zal hierover 

meer duidelijkheid gegeven kunnen worden.  

 

1.3 Baten en lasten meerjarenbegroting 

 

 

 

Het bedrijfsresultaat is licht positief. Een hogere indexering van de bekostiging in 2020 heeft geleid tot 

een eenmalige salaris uitkering van  0,7 % in 2020.  Beide elementen zijn niet meegenomen in de 

begroting 2021 en in die zin is er nog speelruimte. 

In maart 2020  is er een publicatie geweest, “vereenvoudiging bekostiging PO”- publicatie PO raad 3 
maart 2020, met betrekking tot verandering in de bekostiging door het rijk met ingang van 2023.  
Het negatief herverdeeleffect daarvan voor Baasis is een lagere bekostiging van 235k op jaarbasis. 
Hier zal tijdig op geanticipeerd moeten worden. 
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2. Leerlingen 

2.1 Totale leerlingen per teldatum 

 

2.2 Leerlingen per teldatum per kostenplaats 

 

Met name de kleine scholen, zoals de Schuthoek in Zuidlaarderveen en De Zeijer Hoogte, komen qua 

leerling ontwikkeling steeds verder in een situatie  dat de continuïteit zowel financieel als kwalitatief 

onder druk komt te staan.  Ook Ter Borch laat een ruime daling zien in het aantal leerlingen. Dit is 

gebaseerd op gemeentelijke prognosecijfers.   In 2021 zal er visie en beleid ontwikkeld worden op de 

toekomst van kleine scholen binnen de stichting.  Duidelijk is wel dat Baasis zich sterk wil maken voor 

goede integrale kind centra. Dat betekent dus ook dat er onderzoeksmatig gekeken wordt naar 

mogelijke samenwerking en samengaan van kleine scholen die dicht bij elkaar zijn gesitueerd.
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3. Formatie 

3.1 Begrote formatie en loonkosten per kostensoort (excl. 

verzuim) 

 

 

 

 

De inhuur van derden is duidelijk afgenomen ten opzichte van voorgaande jaren. 

De vacature ruimte overtreft in de komende jaren ruim de taakstellende krimp in personeel.  Vanaf 

2022 is er zelfs een netto behoefte van ruim 10 fte. 
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3.2 Begroot verzuim 

 

Het ziekteverzuim is ingestoken op   6%. 

3.3 Begrote formatie per vestiging (incl. verzuim) 

 

In 2020 zijn de normen voor de personeelsbezetting (leidinggevend kader, OP personeel) nader 

aangescherpt. De gemiddelde groepsgrootte in ingestoken op 24 leerlingen. Deze normen zijn ook 

uitganspunt geweest voor de begroting 2021. 
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4. Investeringen 

4.1 Begrote investeringen per categorie per jaar 

 

 

De investeringen in 2022 en volgende jaren zijn nog niet volwaardig begroot voor ICT en OLP. 

Ook de investeringen rondom nieuwbouwprojecten, die zich grofweg manifesteren vanaf 2022, zijn 

niet volledig meegenomen. 

Bij ICT zal in 2022 een grote vervangingsinvestering starten van iPads en laptops.. 

 

4.2 Totaal begrote afschrijvingen per jaar 
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5. Exploitatie 

5.1 Baten en lasten details meerjarenbegroting 

 

 

De baten en lasten uitgesplitst naar categorie. 
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5.2 Verdeling Baten en Lasten 
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5.3 Begroot resultaat per kostenplaats 

 
Het streven was dat elke school in 2021 een kostendekkende begroting zou krijgen. Dat is nog niet 

overal gelukt. In 2019 hadden enkele scholen nog een zwaar negatief resultaat. Het ligt in de 

bedoeling in 2022 overal kostendekkende begrotingen tot stand te brengen. 

 Onder de Veenvlinder is tevens de exploitatie van de taalklas opgenomen. Zonder deze taalklas zou 

de exploitatie van de Veenvlinder dekkend geweest zijn. 

Ook de bovenschoolse kostenplaatsen worden qua resultaatontwikkeling nadrukkelijker beoordeeld. 

De kostenplaatsen die beginnen met 41851... zijn allen bovenschoolse kostenplaatsen. De 

bovenschoolse kostenplaats is met ingang van 2021 gesplitst naar domeinen ( Financieel, HRM, 

Huisvesting, ICT en Onderwijs & kwaliteit). De domeinen zijn gekoppeld aan staf medewerkers om 

daarmee de kostenbeheersing te laten toenemen en het contractbeheer naar leveranciers beter te 

organiseren. 

Het passend onderwijs sluit met een klein verlies. Daarbij is echter wel een inspanningsverplichting 

meegenomen van een krimp van 3,7 fte (totaal 240k). Oorzaak daarvan zijn krimpende inkomsten uit 

de samenwerkingsverbanden en een structureel te hoge bezetting. 

  


