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Zoals afgesproken in ons dienstverleningsplan voor de controle van de 

jaarrekening 2014, ontvangt u hierbij een evaluatie van onze 

dienstverlening en een overzicht van de kosten van onze dienstverlening 

over het boekjaar 2014. 

 

In deze evaluatie hebben wij, vanuit onze invalshoek, aangegeven op welke 

wijze wij onze dienstverlening hebben uitgevoerd. Wij vertrouwen u hiermee 

inzicht te geven in de kwaliteit en toegevoegde waarde van onze 

dienstverlening. 

 

Met deze jaarlijkse evaluatie beogen wij onze controle af te stemmen op uw 

wensen en input te genereren voor het dienstverleningsplan van het 

volgende jaar. Wij hebben deze evaluatie afgestemd met de 

concerncontroller ter voorbereiding op de behandeling in het  

audit committee.  

 

Wij zien graag een bevestiging van het audit committee of wij op deze wijze 

hebben voldaan aan de gemaakte afspraken. 

 

Tot een nadere toelichting zijn wij graag bereid. 

 

Hoogachtend, 

Ernst & Young Accountants LLP 

  

  

 

  

drs. J.M.A. Drost RA 
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Inleiding 

Zoals afgesproken in het dienstverleningsplan 2014  

(d.d. 30 september 2014) leggen wij hierbij schriftelijk de uitkomsten van 

onze dienstverlening vast ten behoeve van de jaarlijkse evaluatie.  

Deze evaluatie is vanuit onze invalshoek beschreven. 

 

In deze evaluatie beschrijven wij de uitvoering en uitkomsten van onze 

werkzaamheden zoals afgesproken in het dienstverleningsplan. 

 

Deze evaluatie is op 16 september 2015 besproken met het audit 

committee. 

Dienstverleningsplan 

Inleiding 
Met de vastlegging van onze werkzaamheden in het dienstverleningsplan 

2014 hebben wij onze aanpak, zoals met u afgestemd, beschreven en 

daarbij rekening gehouden met de specifieke situatie van de  

gemeente Groningen en haar wensen en verwachtingen.  

  

In ons dienstverleningsplan 2014 hebben wij onderscheid gemaakt in de 

controleaanpak, uw aandachtspunten, team en onafhankelijkheid, 

communicatie en rapportering en honorarium. In deze paragraaf gaan wij 

kort in op deze afspraken.  

  

Op het honorarium komen wij terug in het volgende hoofdstuk, waarin wij 

een overzicht geven van de werkelijke kosten van de controle over het 

boekjaar 2014. 

 

 

Controleaanpak 
Voorbereiding 

Ter voorbereiding op onze controle hebben wij conform het 

communicatieschema (zie dienstverleningsplan) met alle geledingen in de 

organisatie gesproken over actuele ontwikkelingen, de follow-up van de 

bevindingen van het voorgaand jaar, mogelijke aandachtspunten,  

onze risicoanalyse en controleaanpak. De hieruit voortvloeiende posten en 

processen, zoals benoemd in het dienstverleningsplan, hebben wij 

gecontroleerd. 

 

Interim-controle 

Het doel van de interim-controle is te beoordelen of en in welke mate de 

interne beheersing adequaat en effectief is. Wij hebben onze bevindingen 

over de bedrijfsvoering gerapporteerd in de managementletter.  

  

Daarbij hebben wij veel tijd en aandacht besteed aan de vele actuele 

ontwikkelingen (onder andere de waardering van de grondposities in de 

huidige economische omstandigheden, de decentralisaties in het sociale 

domein, invoering van de vennootschapsbelastingplicht voor 

overheidsbedrijven en de voortgang van de bezuinigingen) en de risicovolle 

projecten bij gemeente Groningen (onder andere de doorvoering van de 

reorganisatie, de oprichting van het SSC en Meerstad). 

 

Op concernniveau hebben wij evenals vorig jaar aandacht besteed aan de 

diverse aspecten van de bedrijfsvoering; zoals de bestuurlijke 

informatievoorziening, integraal risicomanagement, ontwikkeling en 

positionering van (concern-)control, begrotingsbeheer, administratieve 

organisatie, interne controle, rechtmatigheid en automatisering. Met onze 

bevindingen en adviezen hebben wij beoogd, vanuit onze natuurlijke 

adviesfunctie, een bijdrage te leveren aan de verdere ontwikkeling van de 

bedrijfsvoering van gemeente Groningen. 

Evaluatie 
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In het audit committee en de commissie F&V is in het algemeen positief 

gereageerd op de inhoud en vorm van de managementletter.  

 

Jaarrekeningcontrole 
De jaarrekeningcontrole is meer gegevensgericht uitgevoerd op de 

significante posten. De gemeenterekening 2014 is de eerste rekening welke 

volledig tot stand is gekomen door de medewerkers van het  

Shared Service Center, welke begin 2014 van start is gegaan.  

Voorgaand jaar merkten wij op dat vanwege de overgang naar het SSC 

sprake was van een duidelijke terugval in de kwaliteit van de 

totstandkoming van de jaarrekening. Ten opzichte van voorgaand jaar 

constateren wij dat de kwaliteit van de totstandkoming van de jaarrekening 

en hiermee het jaarrekeningtraject is verbeterd.  

 

Wel hebben wij een aantal aandachtspunten om het jaarrekeningtraject 

verder te verbeteren: 

► Het verbeteren van de inhoudelijke controle op de intern opgestelde 

onderbouwingen en diverse posten en onderdelen van de jaarrekening. 

► Het duidelijk beleggen van de hiermee gepaard gaande 

verantwoordelijkheden. Hiermee kan het zelfcontrolerend vermogen van 

de gemeente worden verbeterd.  

 

Wij hebben het jaarrekeningtraject gezamenlijk met de organisatie 

geëvalueerd. Wij willen graag een bijdrage leveren aan het verder 

verbeteren van het jaarrekeningtraject en hebben hiervoor met de 

organisatie concrete afspraken gemaakt. Wij hebben er vertrouwen in dat 

de organisatie in staat is de kwaliteit van het jaarrekeningtraject ook voor 

2015 verder te verbeteren. 

 

 

  

Wij hebben onze bevindingen afgestemd met de verantwoordelijke 

vakdirecties, het concern, het college van burgemeester en wethouders en 

het audit committee.  

  

De controle van de jaarrekening 2014 van gemeente Groningen heeft 

geresulteerd in een goedkeurende controleverklaring zowel voor de 

getrouwheid als rechtmatigheid. 

  

Onze jaarrekeningcontrole en ons accountantsverslag 2014 stonden dit 

jaar in het teken van de financiële positie en het weerstandsvermogen,  

de stelselwijziging activeren investeringen in de openbare ruimte met 

maatschappelijk nut uit de grondexploitaties, de waardering van Meerstad 

en overige gronden (woningbouw, bedrijventerreinen en kantorenlocaties) 

en de voorzieningen (waaronder de voorzieningen voor groot onderhoud en 

de reorganisatievoorziening). 

  

Op verzoek van het college en de raad heeft de controle op de gronden 

evenals voorgaand jaar plaatsgevonden in november/december,  

zodat eventuele discussiepunten ten aanzien van de waardering tijdig 

kunnen worden besproken.  

 

Het naar voren halen van deze controles wordt door alle geledingen binnen 

de gemeente gewaardeerd. Over de uitkomsten van de controle van de 

gronden hebben wij uitgebreid gerapporteerd in ons accountantsverslag bij 

de jaarrekening 2014. 

 

De hiervoor genoemde aandachtspunten zullen ook komend jaar aanvullend 

aandacht moeten krijgen in onze controle.  

  

Naar onze inschatting hebben wij in onze controleaanpak cliëntgericht 

gewerkt en daarbij maatwerk geleverd. 

Evaluatie 
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Attentiepunten van de raad 
Met de griffie, het audit committee en de raad is afstemming geweest over 

mogelijke aandachtspunten voor de jaarrekeningcontrole 2014. 

  

Uit deze afstemming is gebleken dat in de controle voldoende aandacht 

wordt besteed aan de belangrijke onderwerpen die spelen bij  

gemeente Groningen; zoals Meerstad, de overige gronden, de financiële 

positie, het weerstandsvermogen en de organisatieontwikkelingen 

(PIJOFACH). 

 

In aanvulling hierop heeft het audit committee in haar vergadering van  

17 september 2014 een tweetal aanvullende aandachtspunten 

meegegeven: 

► Beschikbare weerstandsvermogen: uit welke onderdelen bestaat het 

beschikbare weerstandsvermogen en hoe “hard” is dit 

weerstandsvermogen als het verzilverd moet worden. 

► Beheer van maatschappelijk vastgoed bij verbonden partijen:  

hoe bewaakt de organisatie het beheer van maatschappelijk vastgoed bij 

verbonden partijen. 

 

Op de genoemde onderwerpen hebben wij aanvullende werkzaamheden 

verricht. In onze managementletter d.d. 7 november 2014 naar aanleiding 

van de interim-controle en ons accountantsverslag d.d. 12 mei 2015 bij de 

jaarrekening 2014 hebben wij gerapporteerd over de samenstelling van het 

beschikbare weerstandsvermogen en hoe “hard” dit weerstandsvermogen 

is als het verzilverd moet worden. Tevens hebben wij in onze 

managementletter gerapporteerd over het beheer van maatschappelijk 

vastgoed bij verbonden partijen. 

 

 

 

 

Team en onafhankelijkheid 
Het team, zoals voorgesteld in het dienstverleningsplan, heeft het 

afgelopen jaar de controle uitgevoerd en is reeds meerdere jaren betrokken 

bij gemeente Groningen. Wij hebben conform uw verzoek onze 

onafhankelijkheid bevestigd in het dienstverleningsplan 2014. 

  

Ten aanzien van alle overige opdrachten van het college van burgemeester 

en wethouders hebben wij het audit committee voor uitvoering hierover 

geïnformeerd. Wij hebben in 2014/2015 geen opdrachten geweigerd en/of 

niet uitgevoerd in het kader van de onafhankelijkheid. De omvang van de 

kosten van overige dienstverlening blijft ruimschoots onder de met u 

afgesproken grens van 100% van de kosten voor de controle (zie hoofdstuk 

“Honorarium”). 

Communicatie en rapportering 
Wij hebben aan alle deadlines van de afgesproken planningen voldaan.  

De reguliere besprekingen rondom de managementletter en het 

accountantsverslag hebben plaatsgevonden volgens het 

communicatieschema, zoals opgenomen in het dienstverleningsplan. 

 

De belangrijkste overige overleggen die hebben plaatsgevonden betreffen: 

► Periodiek overleg met concern(controller) en presentatie in 

controllersoverleg. 

► Eens in de gemiddeld acht weken een gesprek gehad met de 

portefeuillehouder. 

► Vijf bijeenkomsten van het audit committee (17 september 2014,  

26 november 2014, 21 januari 2015, 11 maart 2015 en 13 mei 2015). 

 

Wij hebben onze managementletter zowel fysiek uitgebracht als in een 

“clickable” format, geschikt voor gebruik op iPad of andere tablet.  

Vanaf volgend jaar zullen wij ook ons accountantsverslag uitbrengen in een 

dergelijk “clickable” format. 

Evaluatie 
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Werkzaamheden en kosten van de controle van de 
jaarrekening 

Zoals aangegeven in bovenstaande evaluatie hebben wij evenals voorgaand 

jaar aanvullende werkzaamheden moeten uitvoeren tijdens onze controle. 

In onderstaand overzicht is de werkelijke besteding naar aanleiding van de 

controle van de jaarrekening weergegeven: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* De aanvullende werkzaamheden inzake de jaarrekeningcontrole 2014, alsmede de inzet 

 van EY REAS voor de controle van de waardering van de gronden worden in  

 september 2015 door ons aan de gemeente in rekening gebracht en zijn om deze reden 

 niet opgenomen in het totaaloverzicht van kosten van onze dienstverlening over de 

 periode 1 juli 2014 tot en met 30 juni 2015. 

De belangrijkste redenen voor de aanvullende werkzaamheden zijn: 

► Voor een aantal posten en SiSa-verantwoordingen hebben wij 

aanvullende werkzaamheden verricht, met name ten aanzien van de 

voorzieningen, materiële vaste activa en overlopende passiva. 

► Evenals voorgaand jaar hebben wij vanwege het verhoogde risico bij de 

waardering van de gronden EY Real Estate Advisory Services (REAS) 

ingezet bij de controle. Omdat wij verwachten dat REAS voor de controle 

2015 wederom zal moeten worden ingezet, zullen de hiermee gepaard 

gaande kosten worden meegenomen in het dienstverleningsplan 2015. 

► De bevindingen ten aanzien van de rechtmatigheid van de WWB  

(UWV-inschrijvingen en WIJ-ers) hebben geleid tot extra 

deelwaarnemingen en aanvullende gesprekken. 

► Wij hebben aanvullende gesprekken en werkzaamheden uitgevoerd ten 

aanzien van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke 

en semipublieke sector (WNT). 

Totale kosten van onze dienstverlening 

In het overzicht op de volgende pagina zijn de totale kosten van onze 

dienstverlening weergegeven over de periode 1 juli 2014 tot en met  

30 juni 2015. De kosten zijn weergegeven op basis van de factuurdatum en 

sluiten aan bij het in januari 2015 verstrekte kostenoverzicht. Dit betekent 

dat de aanvullende werkzaamheden inzake de jaarrekeningcontrole 2015 

en de inzet van EY REAS bij de controle van de waardering van de gronden 

op verzoek van gemeente Groningen (zie hiernaast) niet zijn meegenomen 

in dit overzicht. 

 

Hierbij is onderscheid gemaakt tussen onze werkzaamheden inzake de 

reguliere jaarrekeningcontrole, de controle van specifieke 

verantwoordingen uit hoofde van subsidies et cetera  

(kolom deelverklaringen) en overige aanvullende werkzaamheden. Op deze 

wijze geven wij transparant weer welke (aanvullende) werkzaamheden wij 

hebben verricht op verzoek van de ambtelijke organisatie en het college. 

Honorarium 

Onderdeel Bedrag 

Controle jaarrekening 2014 conform dienstverleningsplan € 199.500 

Aanvullende werkzaamheden inzake controle: 

► Aanvullende controlewerkzaamheden in verband met 

geconstateerde bevindingen (rechtmatigheid, SiSa) 

► Aanvullende controlewerkzaamheden WNT 

► Diverse overige aanvullende controlewerkzaamheden 

► Inzet EY Real Estate Advisory Services (REAS) bij 

controle waardering gronden op verzoek van gemeente 

Groningen 

Subtotaal aanvullende werkzaamheden € 37.500* 

TOTAAL € 233.294 
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De overige werkzaamheden kunnen als volgt nader worden gespecificeerd: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het onderzoek naar het activeren van activa met maatschappelijk nut welke 

nu is opgenomen in de grondexploitaties is in september 2014 afgerond.  

De werkzaamheden over de periode januari tot en met september moeten 

nog door ons worden gefactureerd. 

 

Voor bovenstaande opdrachten geldt dat wij het audit committee hierover 

vooraf hebben geïnformeerd of dat de opdracht rechtstreeks is uitgevoerd 

op verzoek van de raad. Zoals eerder beschreven hebben wij geen 

opdrachten geweigerd. 

 

Teneinde inzicht te geven in de relatieve omvang van de kosten van de 

controle in relatie tot de aanvullende diensten (afspraak met betrekking tot 

de 100%-grens) hebben wij ook de verhoudingen in onze dienstverleningen 

over de afgelopen vijf jaren weergegeven: 

Honorarium 

Onderdeel van onze dienstverlening Bedrag 

Controle van de jaarrekening 

► Reguliere controle van de jaarrekening conform dienstverleningsplan 2014 € 199.500 

► Aanvullende werkzaamheden inzake de jaarrekeningcontrole 2013 € 31.094 

► Inzet EY Real Estate Advisory Services (REAS) bij controle waardering gronden in de jaarrekening 2013 op verzoek van  

gemeente Groningen 

€ 12.200 

Totaal controle van de jaarrekening € 242.794 

Deelverklaringen 

► Controle van de subsidieverantwoording van het “Hitteproject” € 2.390 

► Controle van de subsidieverantwoording van het project “Grote Markt Forum” € 24.695 

► Controle van de subsidieverantwoording van het project “Europapark” € 330 

► Controle van de jaarrekening 2013 van Stichting Thermiek € 5.500 

► Controle van de belastingverantwoordingen voor de gemeenten Delfzijl, Appingedam en Loppersum € 10.800 

► Controle van de subsidieverantwoording maatschappelijke-, arrangements- en re-integratiebanen 2014 € 1.875 

► Controle van de financiële verantwoording van Stichting Weerwerk € 3.675 

► Controle van de subsidieverantwoording van het project ‘Westrand” € 4.350 

Totaal deelverklaringen € 53.615 
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Wij hebben in 2014/2015 geen opdrachten geweigerd en/of niet 

uitgevoerd in het kader van de onafhankelijkheid. 

 

Teneinde inzicht te geven in de relatieve omvang van de kosten van de 

controle in relatie tot de aanvullende diensten (afspraak met betrekking tot 

de 100%-grens) hebben wij ook de verhoudingen in onze dienstverleningen 

over de afgelopen vijf jaren weergegeven: 

Honorarium 

Onderdeel van onze dienstverlening Bedrag 

Overige werkzaamheden 

Onderzoek naar de inrichting van de conversietabel producten – functies in verband met de voorgeschreven nieuwe en gewijzigde  

IV3-functies sociaal domein 

€ 3.000 

Totaal overige werkzaamheden € 3.000 

Totaal dienstverlening € 299.409 
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Honorarium 

2010 2011 2012 2013 2014 

Controle van de jaarrekening € 169.345 € 269.100 € 212.500 € 194.500 € 242.794 

Deelverklaringen € 65.791 € 28.340 € 50.730 € 40.525 € 53.615 

Advies € 264.134 € 66.050 € 110.195 € 15.360 € 3.000 

Totaal € 498.270 € 363.490 € 373.425 € 250.385 € 299.409  

Controle jaarrekening 34% 74% 57% 78% 81% 

Deelverklaringen 13% 8% 14% 16% 18% 

Advies 53% 18% 29% 6% 1% 

Totaal 100% 100% 100% 100% 100% 


