INVOERING NIEUWE DRANK- en HORECAWET 2013.

1. Inleiding.

De nieuwe Drank- en Horecawet (DHW), die per 1 @nf013 in werking is getreden, geeft
gemeenten de mogelijkheid om aanvullende regete apmen in het lokale horecabeleid. In
deze nota, die tot stand is gekomen is in nauwesaerking tussen BSD, HVD, RO/EZ en
politie, worden daarvoor voorstellen gedaan. Deceptversie is tevens besproken met
vertegenwoordigers van KHN. De daarbij geplaatatgtkekeningen zijn in deze nota
verwerkt.

De voorgestelde aanvullende regels zullen opgenamoeden in de Algemene Plaatselijke
Verordening Groningen (APVG). Bijgevoegd is daarfostreffende wijzigingsverordening
van de APVG.

2. De nieuwe Drank- en Horecawet

De doelstellingen van de nieuwe DHW zijn alcoholgiag, met name onder de jeugd, en het
effectief terugdringen van alcoholgerelateerde lagéen verstoring van de openbare orde.
Verder nemen door wijziging in de vergunningventgnde administratieve lasten voor de
ondernemer af.

Ten opzichte van de oude wetgeving zijn de belgsye wijzigingen de volgende:

a. de burgemeester is het bevoegd orgaan voor werggverlening en toezicht.

Dit was het college van burgemeester en wethowaenswat betreft de
vergunningverlening en de Minister (uitvoering d™WA) voor de handhaving.

b. jongeren onder de 16 jaar (per 1 januari 2014dtatie leeftijdsgrens verhoogd naar
18 jaar)mogen op de openbare weg en in horecabedrijveninibet bezit zijn van
alcohol of alcohol consumeren.

Dit is in de nieuwe DHW expliciet strafbaar gesteld

C. de gemeente is verplicht om in een verorded@glcoholverstrekking in
paracommerciéle horecabedrijven te reguleren.

In de oude wet was dit een bevoegdheid, nu isdreverplichting.

d. de gemeenteraad kan in verordening aanvullemsnestellen aan bepaalde
inrichtingen en/of inrichtingen in een bepaald gagben detailhandel.

Het gaat dan om bijvoorbeeld leeftijdsgrenzen \ambezoekers en happy hours en
prijsacties.

e. uitbreiding handhavingsinstrumentarium.

De nieuwe DHW bevat een aantal nieuwe handhaviagaimenten zoals
bijvoorbeeld schorsing van de vergunning en de iijkigeid om aan de detailhandel,
bij verkoop van alcohol aan jongeren onder de a6 (per 1 januari 2014 wordt die
leeftijdsgrens verhoogd naar 18 jaar), een tijdelgrkoopverbod op te leggen.

f. vereenvoudiging van het vergunningstelsel.

Bij wisseling van de leidinggevenden in een horedaiff hoeft voortaan geen nieuwe
vergunning meer aangevraagd te worden.



3.

De situatie in de gemeente Groningen
a. Alcoholverstrekking

In de gemeente Groningen zijn ca. 600 horecainnighah gevestigd. Een groot deel
daarvan is geconcentreerd in de binnenstad eneavobelangrijk deel sterk op studenten
en jongeren gericht.

Met name op de zgn. stapavonden trekt het uitgaiesd)in de binnenstad ook veel
bezoekers van buiten de gemeente Groningen.

Evenementen en alcoholverstrekking zijn vaak oakanaet elkaar verbonden. De
gemeente heeft de ambitie om zich meer en meeoféepen als evenementenstad. In
2012 zijn 392 evenementenvergunningen verleendjei%7 meldingen van kleine (niet-
vergunningplichtige) evenementen afgehandeld.that@ijn 157 ontheffingen voor het
schenken van zwak-alcoholhoudende dranken op gramértikel 35 van de oude Drank-
en Horecawet verleend.

Alcoholverstrekking vindt ook plaats in sportkamtsn buurthuizen, sociéteiten, enz. In
2012 beschikten 123 van deze paracommerciéle tirgdm over een drank- en
horecavergunning (53 sportverenigingen, 14 studeetenigingen en 56
buurthuizen/speeltuinverenigingen).

De detailhandel (supermarkten en slijterijen) voes belangrijk verkooppunt van
alcoholhoudende drank. Alle inrichtingen die aldblbadende drank verkopen, dus ook
supermarkten, hebben de plicht om de leeftijd v@kldnt te controleren. Uit landelijk
onderzoek blijkt dat de naleving van dit voorsdhaidor met name supermarkten
onvoldoende is. Of, en in hoeverre dat ook in Grgen het geval is, zal mogelijk kunnen
blijken uit de resultaten van het toezicht op emaedhaving van de nieuwe DHW, taken
die met inwerkingtreding van de nieuwe DHW overgeygaijn van de VWA naar de
gemeenteDe VWA heeft namelijk geen gegevens over Groningeer beschikbaar.

b. Alcoholgebruik onder jongeren

Uit het Jeugdgezondheidsonderzoek 2012 van de GifkbDdat het aantal jongeren onder
de 16 jaar dat alcohol drinkt de afgelopen jareafgenomen. Met name in de lagere
leeftijdsgroepen is sprake van een forse afnamdefte oudere leeftijdsgroep, 16 jaar
en ouder, neemt het ‘bingedrinken’, het drinken geote hoeveelheden alcohol tegelijk,
echter toe. Bijna 58% van de 16-18 jarigen zegindite afgelopen maand te hebben
gedaan.

Het alcoholgebruik is onder diverse groepen jongeles (nog steeds) te hoog en kan
leiden tot ernstige gezondheidsschade en openbdee mroblematiek. In december 2012
heeft de raad daarom de kadernota “Aanpak overraliodolgebruik jongeren 2013-
2016” (“de maat is vol”) vastgesteld. Die notatgazoral in op de preventieve aanpak
van het overmatig alcoholgebruik onder jongereramaajst ook op het belang van de
mogelijkheden die de nieuwe DHW de gemeente lmedpaal en perk te stellen aan de
verstrekking van alcoholhoudende drank aan jongenemet name ook aan het toezicht
daarop.



4, Voorstellen voor nieuw/aanvullend gemeentelijk trecabeleid

De nieuwe DHW maakt het mogelijk om op een aaniatgn aanvullende regels in het
lokale horecabeleid op te nemen. Het gaat dan amerom regels betreffende de
toegangsleetftijd tot horecabedrijven het stellen van eisen aan zgn. happy hours en
prijsacties. De invoering van op deze aspectertigieriokale regelgeving is een logische
vervolgstap op de in de kadernota “Met mate, aampakmatig alcoholgebruik jongeren
2013-2016" (december 2012) verwoorde ambitie vagaieeente om de negatieve gevolgen
van alcoholgebruik op de gezondheid te beperkesrnamelijk waar het betreft de
schadelijke effecten bij jongeren.

4a. Mogelijkheid tot invoering leeftijdsgrenzen
Artikel 25b van de nieuwe Drank-Horecawet luidt:

1. Bij gemeentelijke verordening kan worden verlnodigt in horecalokaliteiten en op
terrassen bezoekers worden toegelaten benedenjaba verordening te bepalen leeftijd
welke echter niet hoger mag zijn dan 21 jaar.

2. Bij zodanige verordening kan worden bepaald dat:

a. het verbod slechts geldt voor horecalokalitegarterrassen van een bij die verordening
aangewezen aard, in bij die verordening aangeweleégn van de gemeente of voor een bij
die verordening aangewezen tijdsruimte;

b. de leeftijd van degene die wenst te worden tatmge wordt vastgesteld op de in artikel 20,
vierde lid, bedoelde wijze.

Artikel 25b geeft de gemeenteraad dus de bevoeddimeiin een verordening een
leeftijdsgrens voor de toegang tot horecabedriprterrassen op te nemen. Dit kan zijn een
algemeen toegangsverbod voor jongeren benederepaalde leeftijd in de hele stad voor
alle soorten horecabedrijven, maar het verbod kdrbeperkt worden tot nader te bepalen
delen van de stad en/of tot nader te bepalen cagégahorecabedrijven en/of tot nader te
bepalen tijdsruimten. Ook biedt het de mogelijkhamml een minimale toegangsleeftijd na een
bepaald tijdstip in te voeren.

Vanuit gezondheidsoogpunt zou de invoering vanadgemeen toegangsverbod voor
jongeren beneden de 18 jaar te overwegen zijnrisled dat die jongeren in een
horecabedrijf alcoholhoudende drank kunnen kopendam tot een minimum beperkt
worden. Dat risico is ha 1 januari 2014 echter meer reéel, omdat er vanaf die datum geen
alcoholhoudende drank meer verkocht mag wordenoamaeren beneden de 18 jaar.

Verder geeft de politie aan te vrezen voor openbete problemen wanneer jongeren
beneden de 18 jaar helemaal geen toegang meemhehlwrecabedrijven en terrassen.
Meer algemeen geldt dat de Drank- en Horecawetnnailéi leeftijdsgrenzen hanteert voor de
verkoop van alcoholhoudende drank. Het invoerenesanminimum toegangsleeftijd voor
horecabedrijven zou echter een veel strengere eggizijn; jongeren zouden dan ook voor
de consumptie van niet-alcoholhoudende drank ziethimeen horecabedrijf of op een terras
mogen bevinden.

Het uitgaansleven in de stad laat zien dat er gtggavonden vaak tot in de late uren nog
relatief veel jongeren in de horecabedrijven erabop straat aanwezig zijn. De politie heeft
daarom geadviseerd om in de lokale regelgevingeemrlbepaling op te nemen dat na een
bepaald tijdstip (bijvoorbeeld 02.00 uur 's nachsigeren beneden de 18 jaar niet meer



toegelaten mogen worden in horecabedrijven. Ditemaan bij kunnen dragen dat jongeren
eerder naar huis gaan en beperkt de mogelijkheitt@indiep in de nacht” door te drinken.
We hebben overwogen om het advies van de polige ®vnemen. Maar KHN heeft
aangegeven dat het invoeren van een toegangsveabeeh bepaald tijdstip voor jongeren
beneden de 18 jaar voor de horecabranche een flarkevaring op zou leveren. Het zou
namelijk betekenen dat veel horecabedrijven digaen portiers hebben, die straks wel
moeten hebben en dat betekent een flinke kosternposide branche.

Verder blijkt uit het advies van de politie datdg door hen voorgestelde maatregel vooral
zien als een middel om de overlast van jongerestiaat tegen te gaan en niet zozeer als een
middel om het alcoholgebruik onder jongeren te gasiti Overlastbestrijding is echter een
doel dat buiten het kader van deze nota valt. Vgevae kanttekeningen die bij het advies te
plaatsen zijn nemen we het niet over.

Samenvattend stellen wij voor om in de lokale rggeinggeenminimumleeftijd voor de
toegang tot horecabedrijven vast te leggen.

4b. Happy hours en prijsacties

De gemeente beschikte tot op heden niet over eglisch instrument om paal en perk te
stellen aan de zgn. happy hours en prijsactiesi®@eve Drank- en Horecawet brengt daar
verandering in met het nieuwe artikel 25d:

1. Bij gemeentelijke verordening kan het ter besuirey van de volksgezondheid of in het
belang van de openbare orde worden verboden beahdtig of anders dan om niet
alcoholhoudende dranken:

a. te verstrekken voor gebruik ter plaatse tegenprgs die voor een periode van 24 uur of
korter lager is dan 60% van de prijs die in de b#&nde horecalokaliteit of op het
betreffende terras gewoonlijk wordt gevraagd,;

b. aan te bieden voor gebruik elders dan ter adéegen een prijs die voor een periode van
één week of korter lager is dan 70% van de prigsidihet betreffende verkooppunt
gewoonlijk wordt gevraagd.

2. Bij zodanige verordening kan worden bepaaldrastverbod slechts geldt voor
aanbiedingen en verstrekkingen van een bij dierderting aangewezen aard of in bij die
verordening aangewezen delen van de gemeente.

Gezien de inhoud van dit artikel zijn de mogelijtae voor de gemeente om de happy hours
en prijsacties te beperken niet ruim. Een verbdrefiende happy hours in de horeca kan
alleen opgelegd worden voor acties die korter ddeem24 uur en waarbij de prijs lager is
dan 60% van de normale verkoopprijs in het betneféehorecabedrijf.

Verder kunnen verkoopacties in de detailhandeénlieerboden worden indien het gaat om
een actie van maximaal één week en de prijs |aggan 70% van de normale verkoopprijs.
De criteria die de DHW stelt aan de happy hourprgsacties die in een gemeentelijke
verordening verboden kunnen worden, met name dgingeaan “de normale verkoopprijs”,
maken dat de handhaving ervan moeilijk zal zijn.dée bieden ook de in de wet gehanteerde
tijdsruimten mogelijkheden om een verbod te omgeeile

De VNG adviseert daarom het verbod op prijsacsamfprijzen) niet op te nemen in de
lokale regelgeviny De reden daarvoor is dat, om te kunnen bepalen sprake is van

! Ledenbrief VNG, 15 maart 2013, Nieuwe modelverordening Drank- en Horecawet



stuntprijzen, gemeenten moeten kunnen aantonerewelzen er gewoonlijk worden
gevraagd in een bepaald verkooppunt. Daarvoor makgererschillende prijzen voor langere
tijd zijn bijgehouden. Voor bier zijn bijv. erg Veen landelijk (vaak de grote
supermarktketens) vastgestelde prijsacties. Haestedien van de periode en actiepercentages
vergt veel inspanning en levert zodoende veel adimatieve lasten voor de gemeente op.
Bovendien is het de vraag of, als het een prijga@n een landelijke supermarktketen betreft,
het realistisch is een verbod op te leggen aanlddd ondernemer.

De algemene doelstelling om het (overmatig) alcgélofuik terug te dringen maakt het op
zich wenselijk om een verbod op happy hours (dri2ked DHW, sub a) en prijsacties ( artikel
25d DHW, sub b) in de lokale regelgeving op te nenikeshter, dan moeten het wel regels
zijn die te handhaven zijn. Maar zoals hiervooeengezet legt de DHW zodanige
beperkingen aan de in te voeren verboden op, datriet of nauwelijks te handhaven zullen
zijn. En wij willen geen lokale regelgeving die ehlls signaalregelgeving kan worden
beschouwd.

Verder geldt dat er, vanwege de beperkingen diekdd/ aan een verbodsbepaling oplegt,
ook nauwelijks gesproken kan worden van een regblod op happy hours en prijsacties.
Daarvoor zijn de criteria die de DHW aan een verstett veel te eenvoudig te omzeilen.

Op grond van het voorgaande stellen wij voor ogernokale regelgeving geen verbod op
happy hours en prijsacties op te nemen.

4c. Beperking verkoop alcohol door horecabedrijveren detailhandel

De nieuwe Drank- en Horecawet geeft in artikel @&anogelijkheid om in een verordening
vast te leggen dat alcoholverkoop door horecaigargen gedurende een bepaalde tijd
verboden wordt of aan beperkingen wordt onderwarfenr de detailhandel is een
dergelijke mogelijkheid opgenomen in artikel 25@r¥fer hoeft zo’n regeling niet voor de
gehele stad te gelden en kan de geldigheid beperkten tot één of meerdere delen van de
stad. Artikel 25a luidt:

1. Bij gemeentelijke verordening kan het bedrijfsghaf anders dan om niet verstrekken van
alcoholhoudende drank in inrichtingen worden verdodf aan beperkingen worden
onderworpen.

2. Bij zodanige verordening kan worden bepaald dat:

a. het verbod slechts geldt voor inrichtingen van bij die verordening aangewezen aard, in
bij die verordening aangewezen delen van de gem@énoor een bij die verordening
aangewezen tijdsruimte;

b. de burgemeester volgens bij die verordeningeiées regels voorschriften aan een
vergunning als bedoeld in artikel 3 kan verbindarde vergunning kan beperken tot het
verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank.

Artikel 25c¢ luidt:

1. Bij gemeentelijke verordening kan het bedrijfsghaf anders dan om niet verstrekken van
zwak-alcoholhoudende drank in of vanuit locatiestadoeld in artikel 18, tweede lid, of
artikel 19, tweede lid, onder a, worden verbodenaf beperkingen worden onderworpen.
Een dergelijk verbod of beperking heeft slechtseli&ing op een beperkte tijdsruimte.

2. Bij zodanige verordening kan worden bepaaldradtverbod slechts geldt in bij die
verordening aangewezen delen van de gemeente.



De gemeente Groningen kent een “Verordening bepgidtiiankverstrekking”, vastgesteld in
april 2009, op basis waarvan door de burgemeesteekoop van alcoholhoudende drank
door de horecabranche en detailhandel in nadexdalén verpakkingsmaterialen tijdens
grootschalige en risicovolle evenementen verbodenvworden. Een voorbeeld is de
aanwijzing van de burgemeester dat tijdens Konmeggiag geen alcoholhoudende drank in
glas of blik verkocht mag worden.

Ook kan de burgemeester op basis van die verorgeein aanwijzing geven aan detailhandel
en slijtersbedrijven dat tijdens grote en risicew@venementen gedurende enige tijd geen
alcohol mag worden verkocht. Van deze bevoegdisend@ nooit gebruik gemaakt.

De grondslag voor de verordening is in de nieuwa\Déhigszins gewijzigd. De inhoud van
de bestaande verordening moet nu worden opgenantenAPVG. Daarbiyervalt de
mogelijkheid dat de burgemeester, buiten hetgeeie iIAPVG wordt vastgelegd,
afzonderlijk nog tijden en gebieden aan kan wijaearvoor beperkingen aan de
alcoholverkoop worden gesteld. De momenten en dehigvaarvoor de verboden gelden
moeten nu dus in de APVG worden vastgelegd. Daaahijvoor wat betreft het
verkoopverbod in glas en blik, worden aangeslotghdt besluit d.d. 21 november 2012
(MD.12.3361274) van de burgemeester dat voor atleegevenementen de voorwaarde zal
gelden dat vanuit de tappunten volledig in pladignt te worden geschonken.

Verder zijn er geen evenementen/situaties waarparoorhand gezegd kan worden dat een
geheel verbod op verkoop van alcohol nodig is, zddae mogelijkheid niet zal worden
opgenomen in de lokale regelgeving. Indien de naakizot een algeheel verkoopverbod van
alcohol bij bepaalde situaties en/of in bepaalderdean de stad zich ooit voordoet, kan dat
in voorkomende gevallen op door middel van de needbgdheden van de burgemeester
geregeld worden.

Wat betreft de verkoop van alcohol aan jongereretden een bepaalde leeftijd door de
detailhandel geeft de nieuwe Drank- en Horecaweadtde mogelijkheid om daarvoor “eigen”
lokale regelgeving vast te stellen. Leidend is kla@nalgemene verkoopverbod zoals
vastgelegd in artikel 20 van de Drank- en Horecanaamnelijk het verbod tot verkoop van
alcoholhoudende drank aan een persoon van wigsniastgesteld dat deze de leeftijd van 16
jaar heeft bereikt (per 1 januari 2014 wordt dezdtijdsgrens verhoogd naar 18 jaar) en van
sterke drank aan een persoon van wie niet is vstsigedat deze de leeftijd van 18 jaar heeft
bereikt.

De nieuwe Drank- en Horecawet geeft de burgemeestieeen nieuwe sanctieinstrument om
handhavend op te kunnen treden tegen de verkoopleahol aan jongeren beneden de 16
jaar door supermarkten, snackbars en slijterijem leedrijf dat binnen een periode van 12
maanden driemaal het verkoopverbod overtreedty&aneen periode van maximaal 12
weken de verkoop van alcohol worden ontzegd (het thgee strikes out —principe).
Toepassing van dit nieuwe sanctieinstrument zadmnadigewerkt worden in het
handhavingsbeleid.

4d.  Paracommerciéle inrichtingen

De oude regelgeving over de wijze waarop paracomiglerrechtspersonen moeten
waarborgen dat in hun kantine, clubhuis of sodi&giantwoord alcohol wordt verstrekt,ims
de nieuwe Drank- en Horecawet grotendeels gehafdiitdat gaat dan met name om de
verplichting een reglement op te stellen dat waatoadat de verstrekking van alcohol vanuit
het oogpunt van sociale hygiéne op een verantwosijde geschiedt. Ook het vereiste dat er



op momenten dat alcoholhoudende drank wordt vé&tstenminste één barvrijwilliger moet
zijn die een voorlichtingsinstructie heeft gekreggnhet gebied van sociale hygiéne, is
gehandhaafd gebleven.

Nieuw in de Drank- en Horecawet is de verplichthogr gemeenten om in een verordening
regels te stellen ter voorkoming van oneerlijke ataging bij inrichtingen van
paracommerciéle inrichtingen. Dit zijn inrichtingdie zich naast activiteiten van sportieve,
recreatieve, sociaal-culturele, educatieve, levesdiiouwelijke of godsdienstige aard richten
op de exploitatie in eigen beheer van een horecgh&e verplichting tot het stellen van
lokale regels is vastgelegd in artikel 4 van derRf@n Horecawet:

Artikel 4

1. Bij gemeentelijke verordening worden ter voorkmvan oneerlijke mededinging regels
gesteld waaraan paracommerciéle rechtspersonenteiblouden hebben bij de verstrekking
van alcoholhoudende drank.

2. Bij zodanige verordening is het de gemeenteestagn rekening te houden met de aard
van de paracommerciéle rechtspersoon.

3. De in het eerste lid bedoelde regels hebbetkigeval betrekking op de volgende
onderwerpen:

a. de tijden gedurende welke in de betrokken itinghalcoholhoudende drank mag worden
verstrekt;

b. in de inrichting te houden bijeenkomsten varspenlijke aard, zoals bruiloften en
partijen;

c. in de inrichting te houden bijeenkomsten diaaiizijn op personen die niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de betreffersdtspersoon betrokken zijn.

4. De burgemeester kan met het oog op bijzonddeggeheden van zeer tijdelijke aard voor
een aaneengesloten periode van ten hoogste twagdirdontheffing verlenen van de bij of
krachtens dit artikel gestelde regels.

5. De ontheffing, of een afschrift daarvan, is énigrichting aanwezig.

In een gemeentelijke verordening moet dus wordsitgetegd wanneer een
paracommerciéle inrichting alcoholhoudende drang weastrekkenof en onder

welke omstandigheden bijeenkomsten van persoordgikd gehouden mogen worcdam of
en onder welke omstandigheden activiteiten in dedainrichting zich mogen richten op
personen die niet of niet rechtstreeks bij de #detten van de inrichting/rechtspersoon
betrokken zijn.

Onder de oude Drank- en Horecawet waren onderstaagels als voorwaarden in de Drank-
en Horecavergunning opgenomen:

- Bijeenkomsten met een veelal feestelijk karalitergeen verband houden met de
hoofddoelstelling van de stichting of verenigingllen buiten de werkingssfeer van de
horecavergunning. Dat wil zeggen dat er gedureijderikomsten van persoonlijke aard geen
alcoholhoudende drank mag worden verstrekt in afiitade inrichting.

- Voor zover deze bijeenkomsten tevens een zakdijakter hebben die direct verband houden
met de activiteiten van de instelling, zoals hethéid van de voorzitter van de vereniging,
vallen deze niet onder het bereik deze bepaling.

- Het is niet toegestaan om op enige wijze de nigeid tot het houden van bijeenkomsten
van persoonlijke aard in of vanuit de inrichtingeafijk onder de aandacht te brengen dan wel
aan te prijzen.

- Alcoholhoudende dranken voor gebruik ter plaategien alleen worden verstrekt gedurende
de tijden die zijn vastgelegd in het, door Burgestereen Wethouders goedgekeurd,
alcoholbestuursreglement.



- Het alcoholbestuursreglement waarborgt dat dstreking van alcoholhoudende drank in de
inrichting gedurende de openingstijden vanuit feegpunt van sociale hygiéne te allen tijde
plaatsvindt door op dit gebied gekwalificeerde paes.

De nieuwe DHW biedt de mogelijkheid voor een veniag t.o.v. de huidige regeling inzake
het schenken van alcohol tijdens bijeenkomstenpessoonlijke aard.

Paracommerciéle inrichtingen mogen daarbij welpges, feesten, enz. van persoonlijke
aard, waarbij alcohol geschonken wordt, organiseris er geen sprake is van oneerlijke
mededinging. Daarbij kan nog weer onderscheid gktwearden tussen personen die bij de
rechtspersoon zijn betrokken en anderen. Ook kaadrdgal van dergelijke bijeenkomsten
van persoonlijke aard in de gemeentelijke regelggpaian een maximum gebonden worden.

De gemeente kan het schenken van alcohol bij lkgeasten van persoonlijke aard in
gemeentelijke regelgeving echter ook verbieden.rMatkan alleen indien er sprake is van
oneerlijke mededinging. Relevant voor de beoordetiaarvan is dan met name het aantal in
de omgeving van de paracommerciéle inrichting aaigeehorecabedrijven die ook ruimte
voor dergelijke bijeenkomsten kunnen bieden. Ertrspeake zijn van een reéle
concurrentiedreiging.

Op basis van de oude Drank- en Horecawet moetecg@amerciéle inrichtingen die alcohol
schenken, de schenktijden vastleggen in hun bestgiement. Op basis van de nieuwe
DHW moeten die tijden, indien gewenst gedifferegriienaar de aard van de instelling
(sportverenigingen, buurthuizen, studentenveregannenz.) in de gemeentelijke
regelgeving worden vastgelegd. Hiervoor is geketaar een algemene lijn die daarvoor in
de bestuursreglementen wordt aangehouden. Dies lgat paracommerciéle inrichtingen
alcoholhoudende drank mogen verstrekken vanaf @énaor aanvang en tot uiterlijk twee
uur na afloop van een activiteit (in relatie metstitutaire doelen). Verder mag geen
alcoholhoudende drank worden geschonken tijdeeetkjomsten van persoonlijke aard en
die gericht zijn op personen welke niet of nietitstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende inrichtingen zijn betrokken.

In de in juni 2013 door de raad vastgestelde ridtat blik op de wijk” is aangegeven dat in
overleg met de accomodatiebesturen regels ontwikkadlen worden voor het gebruik van
paracommerciéle inrichtingen voor particuliere feesen partijen. Dat overleg moet nog van
start gaan en de uitkomst daarvan zal in de loop2@4.4 verwacht kunnen worden. Omdat
gemeenten echter per uiterlijk 1 januari 2014 delsevoor paracommerciéle inrichtingen in
een verordening moeten hebben vastgelegd, wordbmiaeerst aangesloten bij de nu
geldende voorwaarden. De uitkomst van het ovetlsgein de accomodatiebesturen en de
gemeente kan in de loop van 2014 leiden tot eerigiijg van de APVG.

de. Samenvatting voorstellen

Hieronder staan in een schema de voorstellen, ppgisnomen in de paragrafen 4a t/m 4d.

Onderwerp Keuze

Invoering leeftijdsgrenzen » Geen toegangsverbod voor jongeren
beneden de 18 jaar

Happy hours en prijsacties * Geen verbod op happy hours in

horecabedrijven incl. terras
» Geen verbod op prijsacties in de
detailhandel




Beperking verkoop alcohol in glas en blik | «  Geen inhoudelijke wijziging, tijden en
door horeca en detailhandel gedurende eegn  gebieden waarvoor de verboden gelde

—

bepaalde periode zullen in de APVG zelf worden
vastgelegd i.p.v. aanwijzing door
burgemeester

Paracommerciéle inrichtingen * In de APVG zal worden aangesloten bi

de nu geldende in de drank- en
horecavergunningen en
bestuursreglementen opgenomen
voorwaarden voor paracommerciéle
inrichtingen (geen inhoudelijke
wijziging)

* Uitkomst van het overleg tussen de
accomodatiebesturen en de gemeente
kunnen leiden tot aanpassing in de loop
van 2014

5. Handhavingsbeleid

Met inwerkingtreding van de nieuwe DHW is de genteamerantwoordelijk voor het toezicht
op en de handhaving van de regelgeving. Binneredeegnte is daartoe inmiddels één
toezichthouder aangewezen en in de loop van dizjaken er nog vier volgen.

De toezichthouders werken bij de ROEZ-afdeling VTBL&

Ten behoeve van de handhaving door de gemeenteetameuwe gemeentelijk horecabeleid,
wordt inmiddels gewerkt aan de totstandkoming v@mm@euw handhavingsbeleid en
handhavingsprogramma. Hierover zal binnenkort woigEadviseerd.

6. Voorstellen voor wijziging Algemene Plaatselijk&/erordening Groningen

In de APVG zullen wijzigingen worden aangebrachimonplementatie van de voorstellen in
het kader van de nieuwe Drank- en Horecawet, zoaisoor opgenomen in hoofdstuk 4.
Hierbij zal zoveel mogelijk worden aangeslotenh@j model van de VNG.

Daarnaast zal de bepaling van de APVG over de eveninvergunning worden gewijzigd

in relatie tot de mogelijkheid van een evenemen¢@pterras. De aanleiding daarvoor is een
zeer beperkt speelveld op dit moment voor zowdlatecaondernemers als de
evenementenorganisatoren. Kort gezegd is een tajrasn horecabedrijf uitgezonderd van

de vergunningplicht voor evenementen. Aangezierteeas 0.9.v. het terrassenbeleid alleen
gebruikt mag worden voor het reguliere terras, é@m evenement daar toch niet plaatsvinden.
Door een kleine aanpassing komt een evenementrofeeas onder de vergunningplicht te
vallen voor evenementen, zodat een evenement ddanegelijk is, mits deze voldoet aan

het evenementenbeleid (sturing voor de gemeente).

In een later stadium zal worden geadviseerd ovenaigelijikheden voor deregulering van de
exploitatievergunning horeca incl. terras.



