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1 Samenvatting 

1.1 AANLEIDING 

De binnenstad van Groningen is een mooie en historische binnenstad. Om de binnenstad zowel 

economisch als ruimtelijk te behouden, zijn in de loop der tijd andere sterk stedelijke gebieden 

ontwikkeld. Een goede verbinding tussen deze druk bezochte gebieden is voor ieder cruciaal in het goed 

functioneren van de stad als totaal. Onder andere door het probleem van dichtslibbende verkeersaders is 

de stad Groningen op zoek naar duurzame alternatieve vervoerswijzen. Een fly‐over vormt een 

hoogwaardige verbinding tussen de buitenlocaties en de binnenstad en draagt bij aan het verbeteren van 

de verkeerssituatie op maaiveldniveau. Daarnaast is een kabelbaan milieuvriendelijker, duurzamer en 

stiller dan elk ander vervoersmiddel. Het vervoersmiddel is voor de reiziger uiterst betrouwbaar. Door 

een hoge capaciteit en frequentie kan een korte wachttijd en snelle reistijd gerealiseerd worden. 

1.2 DOEL 

In de haalbaarheidsstudie hebben wij een (sluitende) business case ontwikkeld, op financiële basis van de 

Wet personenvervoer 2000.  

 

Wij onderbouwen onder welke condities de fly-over kan worden aangelegd, onderhouden en beheerd en 

daaruit voortvloeiend budgettair neutraal kan worden geëxploiteerd.  

 

Doel 

De business case moet leiden tot een bestuurlijk besluit over de wenselijkheid voor de realisatie van de fly-over. 

1.3 SAMENVATTING ANALYSE EN CONCLUSIE 

Inpassing tracé en haltes - Systeemkeuze 

Uit de inpassing van het tracé en de haltes zijn uiteindelijk 2 mogelijke tracés overgebleven die technisch 

en planologisch haalbaar zijn, zie afbeelding 1. Hierbij wordt een Station bij de Euroborg gesitueerd, een 

bij het Sontplein,  zie afbeelding 2, en een nabij de Grote Markt,. 

Daarnaast is het 3S-kabelbaansysteem (3 kabels: 2 draagkabels en 1 trek kabel) gekozen. Dit systeem heeft 

de hoogste beschikbaarheid en betrouwbaarheid. Tevens is het systeem mede ontwikkelt voor gebruik in 

de stedelijke omgeving (grote overspanningen mogelijk) en heeft de hoogste veiligheid standaard, zie 

bijlage 1. 

 

De volgende kenmerken zijn van toepassing op de ontworpen tracés: 

1. De hoogte van de (relevante) masten bedraagt 50-55 meter. 

2. De kabels bevinden zich op een hoogte variërend van 13 (nabij station IKEA) tot 34 meter. 

3. Dienstregeling gondels: één gondel per minuut. 
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In bijlage 2 zijn de tracés nader uitgewerkt. 

 

 

Afbeelding 1: Mogelijke tracés fly-over Groningen 

 

 

Afbeelding 2: Inpassing station Ikea 

 

Gebruikerspotentieel 

Het gebruikerspotentieel van de fly-over Groningen is bepaald voor drie doelgroepen te weten; de 

bewoners die rondom de haltes wonen, de werknemers die rondom één van de haltes werken en als 

laatste de bezoekers die in de binnenstad of op het Sontplein willen zijn. De methode betreffen gangbare 
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geaccepteerde analysemethode en berekeningen om tot een reële bepaling van het gebruikerspotentieel te 

komen. Uit deze analyse zijn gemiddeld dagelijks 810 bewoners, 613 werknemers en door de week ca 1900 

en in de weekenden ca 3200 bezoekers te verwachten, die een retour nemen, zie tabel 1. 

 

  Bewoners Werknemers Bezoekers Totaal 

3 stations Weekdagen 

gemiddeld 

810 613 1.870 3.300 

Zaterdagen 810 613 3230 4.650 

4 stations Weekdagen 

gemiddeld 

836 627 1.870 3.340 

Zaterdagen 836 627 3230 4.700 

Tabel 1: Gebruikerspotentieel (potentiële reizigers per dag, enkele reis) fly-over Groningen 

 

Investeringen en opbrengsten 

De investeringen en opbrengsten die te verwachten zijn voor de 2 tracés bepaald. Voor drie scenario’s is de 

exploitatie doorgerekend op basis van de wet personenvervoer met 6% btw. Uit de scenario’s is bij een 

ritprijs van € 1,20 voor bewoners en medewerkers en een ritprijs van € 5,10 voor toeristen/winkelend 

publiek een sluitende business case doorgerekend (scenario 2). Hierbij zijn enkele vaste uitgangspunten 

gehanteerd.  

De berekeningen zijn reëel ingestoken en bieden in een vervolgfase mogelijkheden tot optimalisaties. 

De investeringskosten en exploitatie kosten over 25 jaar bedragen ca € 171 miljoen. De opbrengsten 

bedragen € 241 miljoen over 25 jaar. Na aftrek van de rentekosten blijft een positief saldo over van € 4,3 

miljoen respectievelijk € 10,3 miljoen afhankelijk van het tracé, zie tabel 2. 

 

Scenario 2 met drie en vier stations (inclusief P3, 80% van de OV-gebruikers en een ritprijs van € 5,10 ) 

 
 

OVERZICHT KOSTEN 1. Tracé oranje 2. Tracé groen 3. Tracé groen + station

A Verwervingskosten en planschade (eenmalig) 2,3 mln€                       2,1 mln€                       2,8 mln€                       

B Investeringskosten systeem (eenmalig) 54,3 mln€                     56,7 mln€                     71,5 mln€                     

C Investeringskosten omgeving (eenmalig) 5,2 mln€                       4,0 mln€                       4,3 mln€                       

D Vervangingskosten systeem (eenmalig) -€                                -€                                -€                                

E Beheer en onderhoud systeem (jaarlijks) 15,2 mln€                     15,2 mln€                     20,5 mln€                     

F Exploitatiekosten systeem (jaarlijks) 5,5 mln€                       6,3 mln€                       6,3 mln€                       

G Personeelskosten (jaarlijks) 40,1 mln€                     40,1 mln€                     47,6 mln€                     

H Managementkosten (jaarlijks) 8,0 mln€                       8,0 mln€                       8,0 mln€                       

I Kostenstijging 37,9 mln€                     38,4 mln€                     45,9 mln€                     

TOTALE KOSTEN 168,6 mln€                   170,9 mln€                   206,9 mln€                   

OVERZICHT OPBRENGSTEN 1. Tracé oranje 2. Tracé groen 3. Tracé groen + station

A Kaartverkoop (jaarlijks) 211,5 mln€                   211,5 mln€                   212,4 mln€                   

B Bijdragen (eenmalig) -€                                -€                                -€                                

C Bijdragen (jaarlijks) -€                                -€                                -€                                

E Opbrengstenstijging 29,5 mln€                     29,5 mln€                     29,6 mln€                     

TOTALE OPBRENGSTEN 241,0 mln€                   241,0 mln€                   242,1 mln€                   

OPBRENGSTEN -/- KOSTEN 72,4 mln€                     70,1 mln€                     35,1 mln€                     

A Rentekosten -62,0 mln€                    -65,3 mln€                    -124,7 mln€                 

SALDO OP: 31 december 2044 10,3 mln€                     4,8 mln€                       -89,6 mln€                    

NCW OP: 1 januari 2014 5,0% 2,3 mln€                       1,0 mln€                       -19,7 mln€                    
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Dit levert voor de beide tracés met 3 haltes (Groen en Oranje) een positieve business case op. Bij een 4e 

station op Damsterdiep is door de zeer geringe extra gebruikers en de hoge investerings- en 

exploitatiekosten voor het extra station geen sluitende Business case door te rekenen. 

 

Vergroten rendement 

In de nadere uitwerking is bij een fasering van de planvoorbereiding en realisatie nog een gunstiger 

business case te bepalen.  

Middels marketing en door creatieve inkomsten te initiëren zijn nog meer inkomsten te genereren. Deze 

zijn in deze business case niet meegenomen, maar vormen daarmee de mogelijkheid om extra inkomsten 

te genereren.  

 

Overige aspecten 

Naast bovengenoemde onderdelen wordt mede aandacht besteed aan diverse aspecten die mede van 

belang zijn voor het slagen van het initiatief, te weten maatschappelijk draagvlak, planschade, 

vergunningverlening en invloed op de parkeergarages. Hieruit komen geen onoverkomelijke zaken naar 

voren, maar dienen serieus en met inbreng van de omwonenden en belanghebbende te worden opgelost. 

 

Doorkijk vervolg 

De financiële haalbaarheid is getoetst. Voor het vervolgtraject voorzien wij de volgende onderdelen die 

mogelijkerwijs meegenomen moeten worden: 

 

 Besluitvorming verdere studie/uitwerking FO Groningen (i.s.m. gemeente en OV-bureau) 

 Risico-analyse op basis van een elementenuitwerking. 

 Opstellen Maatschappelijke Kosten en Baten Analyse. 

 Opstellen m.e.r.-beoordeling. 

 Burgerparticipatie in vervolgtraject inbedden. 

 Projectfasen uitwerken (definitie-, ontwerp-, voorbereidings-, realisatie-, exploitatie fase inclusief 

beheer en onderhoud). 

 Uitwerking fasering van aanleg en exploitatie. 

 Bepalen contract- en aanbestedingsvorm 

 Aandachtspunten voor de uiteindelijke aanbestedingsprocedure. 

 

Voor een nauwgezette uiteenzetting en nadere toelichting verwijzen wij u door naar het hoofdrapport 

inclusief bijlage. 

 

Conclusie 

Uit de exploitatieberekeningen blijkt dat er sprake is van een sluitende businesscase wanneer men kiest 

voor het oranje tracé of het groene tracé (met drie stations) wanneer 80% van de OV-gebruikers van het 

Sontplein overstappen op de fly-over. 
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Bijlage 1 Verschillende 

kabelbaansystemen 
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Kabelbaan systemen 2-S 3-S 8MGD 15MGD Funitel 

 

     

Capaciteit tot 3.500 personen/uur per richting tot 3.800 personen/uur per richting tot 2.800 personen/uur per 

richting 

tot 3.500 personen/uur per 

richting 

tot 4.000 personen/uur per richting 

Overspannings-lengte gemiddelde spanwijdte-lengtes 

zijn mogelijk 

grote overspanningen mogelijk 

Minste windgevoeligheid bij 

wind(vlagen) rond hoge gebouwen 

tot 400 m tot 400 m tot 500 m 

Windsnelheid tot 80 km/uur tot 100 km/uur, hoge windstabiliteit tot 60 km/uur tot 70 km/uur tot 100 km/uur, hoge windstabiliteit 

In-/uitstapsnelheid ca. 0,35 m/s ca. 0,15 m/s ca. 0,4 m/s ca. 0,35 m/s laag 

Overdracht van stuursignalen via draagkabel via draagkabel middels glasvezel via ondergrondse kabels of extra 

controlelijn in de lucht 

via ondergrondse kabels of extra 

controlelijn in de lucht 

via ondergrondse kabels of extra 

controlelijn in de lucht 

Monteren radarreflectoren niet mogelijk optimale positionering van de 

radarreflectoren is mogelijk 

niet mogelijk niet mogelijk niet mogelijk 

Ontruiming gondels (bij 

calamiteiten) 

kan optreden niet noodzakelijk: gondels worden altijd 

naar het station teruggebracht 

kan optreden kan optreden kan optreden 

Toegankelijkheid voor 

functiebeperkten 

geen vrije toegankelijkheid goed toegankelijk voor rolstoelen, 

fietsen, kinderwagens 

geen vrije toegankelijkheid geen vrije toegankelijkheid goed toegankelijk voor rolstoelen, 

fietsen, kinderwagens 

Overig geen optimale trekkoordgeleiding 

voor alle belastbaarheid 

omstandigheden, extra 

stallingsruimte nodig bij station(s) 

flexibel zitplaatsconcept; 

stalling gondels in de stations 

Extra stalling ruimte nodig bij 

station(s) 

Extra stallingsruimte nodig bij 

station(s) 

grote kabelbaanstation afmetingen 

Stroomverbruik gemiddeld laag laag laag meer dan een 3-S systeem 

Kosten hoog hoog laag gemiddeld hoog 

Tabel 1: Overzicht vergelijking kabelbaansystemen (het systeem dat op een criterium het best presteert is donkergroen gemarkeerd). 
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Bijlage 2 Varianten tracé fly-over 
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Oranje tracé 
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Groene tracé (met vier stations) 
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