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ToeLiCHTng oP De Jaarrekening aLgeMeen

De gehanteerde afschrijvingstermijnen zijn conform de opgenomen lijst met afschrijvingstermijnen uit de 
Financiële verordening gemeente groningen.

...................................................................................................................................................................
Financiële vaste activa
De onder de Financiële vaste activa opgenomen leningen verstrekt aan derden worden gewaardeerd 
tegen nominale waarden. De belangen in deelnemingen tegen verkrijgingprijs of marktwaarde als deze 
lager is als de verkrijgingprijs.

...................................................................................................................................................................
onderhanden werken
De onderhanden werken zijn gewaardeerd tegen de vermoedelijke opbrengstwaarde (DSw) of tegen 
verkrijgingprijs van de nog niet voltooide opdrachten, vermindert met de voor deze opdrachten al ontvan-
gen/ gedeclareerde subsidies (ro/eZ).

...................................................................................................................................................................
voorraden
De nog niet in exploitatie genomen bouwgronden zijn gewaardeerd tegen verkrijgingprijs, dan wel lagere 
marktwaarde. 
De als “onderhanden werken” opgenomen bouwgronden in exploitatie, zijn gewaardeerd tegen de ver-
vaardigingprijs, dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingprijs omvat de kosten die rechtstreeks 
aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van bouw- en woon-
rijp maken), alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en de administratie- en beheers-
kosten. winsten uit de grondexploitatie worden slechts genomen als en voor zover die met voldoende 
mate van betrouwbaarheid als gerealiseerd kunnen worden aangemerkt. Zolang daarvan geen sprake is, 
worden de verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de vervaardigingkosten in mindering gebracht.
gereed product en handelsgoederen worden gewaardeerd tegen de kostprijs of tegen de marktwaarde 
als de marktwaarde lager is dan de kostprijs. Dat laatste doet zich vooral voor als voorraden incourant 
worden. De kostprijs bestaat uit de verrekenprijzen van grond- en hulpstoffen en de loon- en machine-
kosten die aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend.

...................................................................................................................................................................
vorderingen
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een voor-
ziening in mindering gebracht. De voorziening wordt als volgt bepaald: indien de werkelijke deurwaarder-
posten hoger zijn dan de voorziening wordt voorziening opgehoogd tot het werkelijke bedrag.

...................................................................................................................................................................
liquide middelen en overlopende posten
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen.

...................................................................................................................................................................
reserves
reserves worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

...................................................................................................................................................................
voorzieningen
Voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen en verliezen die zich hebben voorgedaan per balans-
datum en waarvan de omvang redelijkerwijs kan worden geschat. De voorzieningen zijn opgenomen 
tegen nominale of contante waarde.
als gevolg van een wijziging in de voorschriften worden de van de europese en nederlandse overheidsli-
chamen ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter 
dekking van lasten van volgende begrotingsjaren, met ingang van 1-1-2008 niet meer als voorziening op 
de balans verantwoord, maar opgenomen onder overlopende passiva.

ToeLiCHTing oP De Jaarrekening aLgeMeen
de jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met het besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten 2004 (BBv), welke op een aantal uitzonderingen na, is gebaseerd op de verslaggevingvoorschriften 
volgens het Burgerlijk wetboek, boek 2, titel 9.

consolidatiegrondslag
in de jaarrekening zijn begrepen de activa, passiva en resultaten van de volgende diensten:
■ bestuursdienst
■ Dienst informatie en administratie
■ Dienst Sociale werkvoorziening
■ Hulpverleningsdienst
■ Milieudienst
■ onderwijs Cultuur Sport welzijn
■ ruimtelijke ordening en economische zaken
■ Sociale zaken en werkgelegenheid

binnen de gemeentebalans heeft eliminatie plaatsgevonden van de onderlinge vorderingen en schulden tussen 
concern en diensten en diensten onderling, bevoorschotting van voordelige en nadelige exploitatiesaldi en van 
de interne rekening-courantverhoudingen. De deelnemingen zijn niet in de consolidatie betrokken, maar zijn 
opgenomen onder de financiële vaste activa.

Grondslagen voor waardering en resultaat
De waarderingsgrondslagen van de jaarrekening van de gemeente groningen zijn in lijn met de bbV en de finan-
ciële verordening. Voor waardering wordt uitgegaan van de historische kostprijs tenzij anders vermeld. activa en 
passiva worden opgenomen tegen nominale waarde. kosten en opbrengsten worden verantwoord op basis van 
het baten en lasten stelsel. winsten worden alleen in aanmerking genomen als ze gerealiseerd zijn. Verliezen en 
risico’s die hun oorsprong hebben voor het einde van het boekjaar, worden opgenomen als zij bekend zijn gewor-
den voor opstelling van de jaarcijfers.

...................................................................................................................................................................
immateriële vaste activa
De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijging- respectievelijk vervaardigingprijs 
verminderd met de afschrijvingen en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn.

...................................................................................................................................................................
materiële vaste activa
De Materiële vaste activa zijn gewaardeerd op basis van verkrijgingprijs verminderd met de afschrijving 
en, voor zover van toepassing, bijzondere waardeverminderingen.
De complexen worden gewaardeerd tegen historische kostprijs of lagere verwachte opbrengstwaarde. 
Het verwachte negatieve eindresultaat op verliesgevende plannen wordt contant gemaakt en gedekt 
door bijdragen uit reserve. Het resultaat op winstgevende complexen wordt op jaarbasis bepaald door 
het saldo van de negatieve boekwaarde en de nog te maken kosten.

...................................................................................................................................................................
afschrijven
investeringen worden lineair afgeschreven in de verwachte gebruiksduur, waarbij rekening wordt 
gehouden met een eventuele restwaarde. als uitzondering is annuïtaire afschrijving toegestaan voor:
•	 Aanleg	rioleringen	en	parkeergarages	(gesloten	financieringsstructuur);
•	 Investeringen	met	specifieke	(rijks)regelgeving.

op grondbezit met economisch nut (buiten de openbare ruimte) wordt niet afgeschreven. bij de waarde-
ring wordt in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere vermindering van de waarde, 
indien deze naar verwachting duurzaam is. in het begrotingsjaar heeft een dergelijke vermindering niet 
plaatsgevonden.
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...................................................................................................................................................................
langlopende schulden
onder de langlopende schulden worden verstaan de schulden met een oorspronkelijke looptijd van één 
jaar of langer. De langlopende schulden worden gewaardeerd tegen de oorspronkelijke waarde vermin-
dert met de aflossingen.

...................................................................................................................................................................
Borg- en Garantstellingen
Voor zover leningen door de gemeente zijn gewaarborgd, is buiten de telling het totaalbedrag van de 
geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. overigens is in de toelichting op de balans 
nadere informatie opgenomen.

...................................................................................................................................................................
overige activa en passiva
De overige activa en passiva worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Bepalingsgrondslagen resultaat
baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Voor zover noodzakelijk zijn ten 
laste van de exploitatie voorzieningen getroffen voor:
■	 verplichtingen	en	verliezen	waarvan	de	omvang	per	balansdatum	onzeker	is,	doch	redelijkerwijs	in	te	schatten;
■ risico’s ter zake van verplichtingen waarvan de omvang redelijkerwijs in te schatten.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. als gevolg 
van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen, respectievelijk schulden uit hoofde van jaarlijks 
terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden sommige personele 
lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Daarbij moet worden gedacht aan 
componenten zoals ziektekostenpremie voor gepensioneerden, overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken 
en dergelijke.

Voor arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen voorziening 
getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde als die van de meer-
jarenraming namelijk vier jaar. als er sprake is van (eenmalige) schokeffecten (reorganisaties) moet wel een ver-
plichting worden gevormd.

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment waarop het dividend betaal-
baar wordt gesteld.
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toelichting
...................................................................................................................................................................

algemene uitkering v  7,9 miljoen euro
De algemene uitkering is 7,9 miljoen hoger uitgevallen dan we verwachtten. Hiervan wordt 5,7 miljoen 
euro veroorzaakt door plaatselijke ontwikkelingen. De belangrijkste voordelen ontstaan hier door meer 
woonruimten, een grotere centrumfunctie en meevallende nominale ontwikkelingen.
Het overige voordeel bestaat uit landelijke ontwikkelingen, een nacalculatie van de uitkering uit het 
gemeentefonds in 2009/2010 en door voordelen op integratieuitkeringen. een uitgebreide toelichting op 
de algemene uitkering treft u aan in programma 15.

...................................................................................................................................................................
Btw en Btw compensatie fonds v  3,5 miljoen euro
De belastingdienst heeft onderzoek gedaan naar onze bTw- aangiften over de periode 2003-2010. De 
algemene conclusie van de belastingdienst is dat onze bTw aangifte goed op orde is. De eindafwikke-
ling leidt tot een voordeel op van 1,2 miljoen euro. we hebben met de belastingdienst een vaststellings-
overeenkomst afgesloten, waarmee de resultaten over de jaren 2003-2010 definitief zijn vastgesteld.
op het bTw compensatiefonds ontstaat een voordeel als gevolg van overloop van voorgaande jaren en 
op de afdracht van compensabele bTw in het rioleringsbudget en het participatiebudget, samen 2,3 mil-
joen euro.

...................................................................................................................................................................
vrijval extra beleid v  5,4 miljoen euro
Jaarlijks ontstaat in de rekening een resultaat omdat beschikbare middelen voor extra beleid niet 
(geheel) worden uitgegeven. in principe dienen de beschikbare middelen extra beleid binnen twee jaren 
te worden besteed.
in 2011 ontstaat een voordeel van 2,2 miljoen euro door vrijval van incidenteel extra beleid. Het gaat om 
de volgende middelen: 
■ Uit 2006: investeringsbijdrage programma fysiek V  220
■ Uit 2007: Terreinwinst V  13
■ Uit 2008: Terreinwinst V  62
■ Uit 2009: Project oud en nieuw V  20
■ Uit 2011: bestuurlijke Dienstverlening  V  376
■ Uit 2011: Veiligheidsbeleid  V  40
■ Uit 2011: akkoord van groningen kenniscampagne  V 180 
■ Uit 2009: Fietsnota Stap-op 2009   V 273
■ Uit 2009: Herinrichting Diepenring  V  550
■ Uit 2011: Masterplan groningen energie neutraal  V  226
■ Uit 2009:0-db norm kamerverhuur  V  54
■ Uit 2011: Herewegspoorviaduct  V  70 
■ Uit 2010: oeverbeschoeiingen  V  175

Daarnaast is ook sprake van incidentele vrijval van structureel beschikbaar gesteld extra beleid. 
wanneer structurele beschikbare middelen nog niet zijn ingezet, kunnen deze in het jaar vrijvallen. 
Structureel blijven de middelen beschikbaar voor het betreffende project. 
in 2011 is 3,2 miljoen euro van het structureel beschikbare extra beleid nog niet ingezet. Het gaat om:
kapitaallasten nieuwbouw SoZawe:  V  330
armoedebestrijding  V 44
kapitaallasten fysieke investeringen  V  2.800
waar mogelijk betrekken we de vrijval bij de voorbereiding van de begroting 2013.

...................................................................................................................................................................
vrijval langmangelden v  5 miljoen euro
Voor het project Zuidelijke ringweg groningen (eerste fase) hebben we midden jaren negentig de 
Langmangelden ontvangen. Hiervoor voeren wij de maatregelen aan de Zuidelijke ringweg uit. een groot 
deel van de maatregelen is inmiddels uitgevoerd. op basis van gerealiseerde en nog te maken kosten 
verwachten we een voordeel van 5 miljoen euro. Dit voordeel hebben we al meegenomen in de begroting 
2012.
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FinanCieeL beeLD 2011
onderdelen

■ rekening 2011
■ Verschillen tussen rekening 2011 en Voortgangsrapportage 2011-iii

rekening 2011

De gemeente heeft in 2011 een negatief resultaat van 22,6 miljoen euro behaald. 
Het resultaat is onder te verdelen in concern, bijzonder en dienstresultaat. Deze laatste categorie is weer onder-
verdeeld in reguliere dienstresultaten en dienstresultaten ten gunste of ten laste van concern.
onderstaande tabel geeft de verdeling van het totale resultaat weer naar de genoemde categorieën. De resulta-
ten in de kolom rekening en Voortgangsrapportage 2011-iii (Vgr 2011-iii) geven het resultaat weer ten opzichte 
van de actuele begroting. in de analyse van de resultaten zullen de afwijkingen ten opzichte van de Vgr 2011-iii  
per dienst op hoofdlijnen worden verklaard. 

bedragen x miljoen euro  rekening 2011  vGr 2011-iii  verschil

...................................................................................................................................................................
Concernresultaat   31,2  23,5   7,7

Dienstresultaat   14,0  2,7   11,4

■ waarvan regulier dienstresultaat 14,3   2,8  11,5  

■ waarvan tgv/tlv concern -0,3   -0,2  -0,1  

bijzonder resultaat   -67,9  -23,5   -44,4

totaal resultaat   -22,6   2,7   -25,3

concernresultaat 
Het voordelige concernresultaat bedraagt 31,2 miljoen euro. Dit voordeel is het resultaat van diverse afwijkingen 
waarvan de volgende afwijkingen het belangrijkste zijn:

 concern resultaat (bedragen x miljoen euro)   
...................................................................................................................................................................

algemene uitkering  V 7,9

bTw en bTw compensatiefonds  V  3,5

Vrijval extra beleid  V  5,4

Vrijval Langmangelden  V  5,0

overige stelposten begrotingskader concern  V  0,6

nieuw Financieel Systeem (DaFinci)  V  0,4

Stelpost nominale compensatie (Concern)  V  0,8

Logiesbelasting  V  0,5

onroerende Zaakbelasting (oZb)  n -0,8

Functioneel Leeftijdsontslag (FLo)   V  0,5

Uitkering college Sanering zorginstellingen inz. ambulancedienst V 0,6

Vrijval voorziening slibdepot  V  0,8

afrekening bDU SiV  V  3,0

onderwijshuisvesting  V  0,5

Saldo financieringsfunctie  V  0,7

overig (diverse posten kleiner dan 0,5 miljoen)  V  1,7

    v 31,2

  

hoofdstuk 1

 onderdeel
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...................................................................................................................................................................
logiesbelasting v  0,5 miljoen euro
in 2011 zijn de aanslagen over het jaar 2010 opgelegd. in 2010 zijn er meer overnachtingen geweest dan 
we hadden begroot. Hierdoor vertoont de logiesbelasting een meeropbrengst van 501 duizend euro

...................................................................................................................................................................
afrekening subsidie Bdu siv v  3 miljoen euro
in de periode 2005-2009 hebben we middelen ontvangen voor de uitvoering wet inburgering. in 2011 heb-
ben wij tussentijds met het rijk afgerekend over de beschikbaar gestelde middelen. Door een andere 
berekeningswijze vraagt het rijk van de in 2005-2009 ontvangen voorschotten 3 miljoen euro minder terug 
dan wij hadden verwacht. we hadden hiervoor een voorziening opgenomen. Deze voorziening kan nu 
vrijvallen. Dit leidt tot een voordeel van 3 miljoen euro.

...................................................................................................................................................................
onderwijshuisvesting v  0,5 miljoen euro
in de begroting 2011 hebben we budget gereserveerd voor kapitaallasten van de school in gravenburg. 
De school in gravenburg is eind 2010 echter afgebrand, waardoor we bij de jaarrekening 2010 de boek-
waarde volledig hebben moeten afwaarderen. Door de afwaardering is er geen sprake meer van kapi-
taallasten in 2011, het hiervoor gereserveerde budget van 0,2 miljjoen euro valt vrij.
Daarnaast is een aantal investeringsprojecten nog niet afgerond. Het gaat om het werkmancollege, 
VMbo no en west en investeringen in duurzaamheid scholen. De daarvoor benodigde middelen zijn 
daarom nog niet onttrokken aan de daarvoor ingestelde reserve. Dit leidt in 2011 tot hogere rentebaten 
over de reserves van 0,3 miljoen euro. 

...................................................................................................................................................................
saldo financieringsfunctie v  0,7 miljoen euro
Het voordelige resultaat op de financieringsfunctie is 0,7 miljoen euro. Dit bestaat uit een voordeel van 
1,3 miljoen euro door de korte mismatchfinanciering . Daarnaast was er een rentevoordeel op nieuwe 
leningen en hoefden er minder leningen te worden aangetrokken (voordeel 0,2 miljoen euro). Daar staat 
echter een nadelig resultaat op kort geld tegenover welke ontstaat door de lage rente en een lager uit-
gezet volume dan begroot (nadeel 0,9 miljoen euro).
Tot slot is er een voordeel van 0,1 miljoen euro op beheersbudgetten. 
Ten opzichte van de primitieve begroting 2011 is het mismatchresultaat 2,4 miljoen euro voordelig. 
Hiervan is 1,1 miljoen euro tussentijds ingezet voor de dekking van het tekort invoering financiële 
systeem DaFinci. Deze 1,1 miljoen euro is daarom geen onderdeel meer van het resultaat.

...................................................................................................................................................................
overig (diverse posten) v  1,7 miljoen euro
een groot aantal kleinere posten telt op tot 1,7 miljoen euro voordeel. De grootste hieruit: Stad en 
Stadhuis (V 229 duizend euro), Personeel in balans (V 249 duizend euro), gSb werkbudgetten (V 215 
duziend euro), dividend bng (V 290 duziend euro), dwanginvordering (V 251 duziend euro) en boekwinst 
verkopen onroerend goed oCSw (V 397 duizend euro)

 
dienstresultaat
De financiële resultaten op beleidsuitvoering komen in de rekening tot uitdrukking in de dienstresultaten.  
we lichten hier alleen de belangrijkste resultaten toe. 

   dienst resultaat (bedragen x miljoen euro)    

...................................................................................................................................................................
 bSD V 0,3

 iederz n -1,1

 HVD n -0,2

 MD V 1,4

 oCSw V 1,0

 roeZ V 17,7

 SZw n -4,9

 totaal v 14,0
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...................................................................................................................................................................
vrijval stelposten v  0,6 miljoen euro
in de begroting staan enkele concernstelposten waarop in 2011 geen beroep is gedaan. Het gaat om de 
posten areaal uitbreiding, herbestemming aandachtswijken en aanpak kindermishandeling. Deze midde-
len vallen vrij ten gunste van het concernresultaat.

...................................................................................................................................................................
nieuw financieel systeem (dafinci) v  0,4 miljoen euro
Voor de uitvoering van de tweede fase van DaFinci zijn in 2011 extra middelen beschikbaar gesteld. Door 
vertraging bij de invoering zijn nog niet alle middelen uitgegeven. eind 2011 resteert nog 409 duizend 
euro. Deze middelen zijn nodig om het project af te kunnen ronden.

...................................................................................................................................................................
stelpost nominale compensatie v  0,8 miljoen euro
in de begroting 2011 hielden we rekening met een structurele loonsverhoging van 1% met ingang van 1 
januari 2011. Hiervoor is een stelpost van 2,2 miljoen euro opgenomen. Dit bedrag was gebaseerd op de 
verwachting dat de eenmalige uitkering van 2010 in 2011 zou worden omgezet in een structurele loons-
verhoging vanaf 1 januari 2011.
De Cao onderhandelingen zijn nog niet afgerond. we gaan er vanuit dat de loonsverhoging met terug-
werkende kracht tot 1 april 2011 wordt ingevoerd. Hierdoor kan een bedrag van 800 duizend euro vrijval-
len. De resterende middelen zijn opgenomen in een voorziening.
op 20 april 2012 is een pricipe akkoord bereikt over de Cao gemeente ambtenaren. indien dit akkoord in 
deze vorm definitief wordt, kan de totale voorziening van 1,4 miljoen euro vrijvallen.

...................................................................................................................................................................
onroerende zaakbelasting (ozB) n  0,8 miljoen euro
De opbrengst uit de onroerende zaakbelasting is 0,8 miljoen euro lager dan we verwachtten bij de begro-
ting 2011. Het nadeel ontstaat vooral door drie ontwikkelingen die mede een gevolg zijn van de recessie. 
Ten eerste is er sprake van meer leegstand bij bedrijven. Dit betekent dat geen gebruikersdeel van de 
oZb kan worden geheven.
Ten tweede worden er meer bezwaren gemaakt tegen de waardering van het onroerend goed. Dit leidt 
tot een extra inkomstenderving. 
Tot slot nemen de oninbare belastingaanslagen toe omdat minder bedrijven aan hun betalingsverplichtin-
gen kunnen voldoen.

...................................................................................................................................................................
Functioneel leeftijdsontslag (Flo) v  0,5 miljoen euro
in 2011 is er een voordeel behaald op FLo/ Levensloop. enerzijds veroorzaakt doordat Loyalis hogere ren-
dementen heeft behaald, anderzijds doordat personeelsleden keuzes hebben gemaakt die voor de 
gemeente tot lagere kosten leiden.

...................................................................................................................................................................
uitkering college sanering zorginstellingen v  0,6 miljoen euro
Door afwikkeling van de overgang van de ambulancezorg op de stichting ambulancezorg groningen ont-
staat een vordering op College Sanering Zorginstellingen (CSZ). De hele vordering is 1,4 miljoen euro. Het 
is nog onzeker of dit gehele bedrag zal worden ontvangen. Daarom hebben we voor 0,8 miljoen euro een 
voorziening opgenomen. Hierdoor is het voordeel in 2011 0,6 duizend euro.

...................................................................................................................................................................
vrijval voorziening slibdepot v  0,8 miljoen euro
we gingen er vanuit dat het slibdepot over een aantal jaren zou moeten sluiten. in dat geval moesten we 
een afkoopsom betalen aan de provincie, omdat de provincie verantwoordelijk is voor de nazorg in het 
kader van de wet milieubeheer. Voor deze afkoopsom hadden we een voorziening opgenomen van 0,8 
miljoen euro. Door een wetswijziging (wabo) kan het slibdepot nu echter voor onbepaalde tijd in gebruik 
blijven. De voorziening kan daardoor vrijvallen.
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...................................................................................................................................................................
Bijzonder resultaat
Het bijzondere resultaat is 67,9 miljoen euro negatief en is als volgt opgebouwd: 

   Bijzonder resultaat (bedragen x miljoen euro)

...................................................................................................................................................................
 aCg/aiM  n -0,7

 wMo  n -1,0

 wMo, schots en scheef  V 0,7

 afvalstoffenheffing  V 1,9

 Parkeren (afboeken circusgarage)  n -5,4

 Parkeren   n -1,7

 grondzaken  n -63,0

 overig (diverse posten kleiner dan 0,5 miljoen)  V 1,2

 totaal  n -67,9

...................................................................................................................................................................
algemeen informatie management (aim) /  n  0,7 miljoen euro 
automatiseringscentrum Groningen (acG)  
Het nadeel van 0,7 miljoen euro bestaat uit een aantal onderdelen. er is sprake van een nadeel van 800 
duizend euro door frictiekosten veroorzaakt door het nog niet volledig doorbelasten van overheadkosten 
aan de organisatie en boventalligheid van personeel. Daarnaast ontstaat een nadeel van 700 duizend 
euro bij de kosten van personeel. Door vacatures moest een deel van de formatie worden ingevuld met 
externen. Dit leidt tot hogere kosten. Daarnaast kon een deel van de kosten niet worden doorbelast, 
onder andere als gevolg van ziekte. een deel van de nadelen kunnen we opvangen met een voordeel 
door vrijval van kapitaallasten van 800 duizend euro. De vrijval ontstaat door uitstel van de aanschaf van 
de telefooncentrale en de nieuwe digitale werkplek.

...................................................................................................................................................................
wmo n  1,0 miljoen euro
in de voorgaande jaren hadden we een overschot aan wmo middelen. Daarom hebben we bij de bezuini-
gingen 2011-2014 een bezuinigingstaakstelling opgenomen van 1,9 miljoen euro. Vervolgens heeft het rijk 
in 2011 1,5 miljoen euro bezuinigd op de integratie-uitkering wmo. De totale taakstelling komt daarmee 
op 3,4 miljoen euro. een totale taakstelling van 3,4 miljoen euro op de wmo vonden we niet reëel. Daarom 
hebben we ter compensatie bij de begroting 2012 voor een periode van drie jaar 1,7 miljoen euro 
beschikbaar gesteld. Daarmee resteert vanaf 2012 een taakstelling van 1,7 miljoen euro per jaar. 
De taakstelling over 2011 was 3,4 miljoen euro. Halverwege 2011 verwachtten wij nog een nadeel van 1,8 
miljoen euro. Uiteindelijk komt het nadeel in 2011 lager uit omdat een deel van de taakstelling is gereali-
seerd. Het uiteindelijke tekort in 2011 is 1,0 miljoen euro.

...................................................................................................................................................................
wmo schots en scheef v  0,7 miljoen euro
De realisatie van een aantal gehandicaptenwoningen op het Ciboga-terrein was eind 2011 nog niet afge-
rond. Dit leidt tot een voordeel in de rekening 2011 omdat 0,7 miljoen euro aan kosten nog niet zijn 
gemaakt. we verwachten de realisatie in 2012 af te kunnen ronden. bij de tussentijdse resultaatbestem-
ming heeft uw raad besloten dit geld voor dit project beschikbaar te houden.

...................................................................................................................................................................
afvalstoffenheffing v  1,9 miljoen euro
Het voordeel van 1,9 miljoen euro bestaat uit een aantal onderdelen:
■ de vuilverwerkingskosten vallen 0,7 miljoen euro lager uit omdat er minder huishoudelijk afval en grof-

vuil is opgehaald. we denken dat dit mede een gevolg is van de economische recessie. Daarnaast is 
meer oud papier ingezameld waardoor meer inkomsten ontstaan.

■ de opbrengsten zijn 0,7 miljoen euro hoger doordat de opbrengstderving als gevolg van de verruiming 
van de kwijtscheldingsregeling meevalt, we meer rente ontvangen over de reserve afvalstoffenheffing 
en een aantal opbrengsten niet waren opgenomen in de begroting (o.a. opbrengst huisvuilpasjes). 

■	 lagere	overheadkosten	van	0,3	miljoen	euro;	
■ overige voordelen tellen op tot 0,2 miljoen euro.
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...................................................................................................................................................................
iederz n  1,1 miljoen euro
Het uitvoeringsresultaat is 0,2 miljoen euro negatief. Het subsidie resultaat, zijnde de loonkosten sw 
minus de rijks- en gemeentelijke bijdragen, is 0,9 miljoen euro negatief.

...................................................................................................................................................................
milieu dienst v  1,4 miljoen euro
bij de MD wordt het dienstresultaat voor 1,0 miljoen euro bepaald door het niet bestede geld voor de 
renovatie van de Zoutloods en het project grondig. beide projecten lopen door in 2012 en zijn bij tussen-
tijdse resultaatbestemming overgeheveld naar 2012. op de bor is een voordeel van 626 duizend euro. 
Het voordeel ontstaat door lagere mens- en materiaaluurkosten vanwege minder ingezette uren bij onder 
andere gladheidbestrijding. Door de nog niet gerealiseerde begrote investeringen van het wagenpark zijn 
de werkelijke kapitaallasten lager. er is een nadeel bij het product stadstoezicht, wat hoofdzakelijk wordt 
verklaard door het lagere aantal beschikkingen dat is afgegeven (n 288 duizend euro) 

...................................................................................................................................................................
ocsw  v  1,0 miljoen euro
Het dienstresultaat van oCSw bestaat uit een groter aantal kleinere posten. in de septembercirculaire 
zijn middelen toegekend voor project eigen kracht, oudermishandeling en nazorg ex-gedetineerde, totaal 
420 duizend euro voordeel. in het MioP ontstaat voor deel op de kapitaallasten wegens achterloop van 
een aantal investeringen zoals fase ii renovatie kardinge en goudenregenplein (V 102duizend euro) en 
doordat gelet op het beschikbare budget in de MoP voor 2011 is getemporiseerd (V 235 duizend euro). bij 
het nationaal actieplan Sport en bewegen lopen de ontvangen middelen niet synchroon met de uitga-
ven. Hierdoor ontstaat een voordeel van 243 duizend euro.

...................................................................................................................................................................
roez v  17,7 miljoen euro
Voor het grootste deel wordt dit resultaat verklaard doordat de iSV bijdragen niet meer worden aange-
merkt als voorziening, maar als reserve (V 6,9 miljoen euro). Het andere deel betreft projecten welke nog 
niet zijn afgerond (V 9,4 miljoen euro).
inzake nieuw Lokaal akkoord (nLa) heeft nog geen verrekening plaatsgevonden in 2011 met de beschik-
bare bijdrage (V 208 duizend euro). Het saldo op krachtwijken (V 439 duizend euro) ontstaat doordat nog 
niet alle projecten zijn uitgevoerd in 2011. wegens een toename in 2011 van het aantal geplaatste recla-
meobjecten in de Stad zijn meer inkomsten gegenereerd uit reclame dragend straatmeubilair (V 284 dui-
zend euro).

...................................................................................................................................................................
sozawe n  4,9 miljoen euro
inkomensvoorzieningen bUig (n 7,3 miljoen euro)
Het budget bUig is 1,8 miljoen euro lager uitgevallen. Deze budgetverlaging is met name op de ioaw, 
bbz pre-starters en wwik. De toename in klanten wwb is in plaats van de 100 die werd begroot uitge-
komen op 352. Dit veroorzaakt een nadeel van 1,6 miljoen euro. Door een hogere gemiddelde uitkering 
ontstaat een nadeel van 2,2, miljoen euro. Het overige nadeel van 1,7 miljoen euro wordt verklaard door 
hogere uitgaven in de overige inkomensvoorzieningen (n 2,0 miljoen euro), samen met een voordeel op 
lagere dubieusheid van de vorderingen (V 300 duizend euro). Hoewel de dubieusheid van de vorderingen 
verder is toegenomen, hadden we met een grotere verslechtering rekening gehouden.
er is een voordeel op de bbZ (besluit bijstand Zelfstandigen) van 0,3 miljoen euro, als gevolg van een 
hogere rijksbijdrage.
bij de gkb ontstaat een voordeel van 877 duizend euro, hoofdzakelijk door lagere lasten dan begroot en 
de hogere vergoedingen die zijn ontvangen voor met name budgetbeheer. De vergoeding voor de dienst-
verlening aan buitengemeenten en bewindvoering is gestegen.
omdat een aantal projecten inzake het actieplan jeugdwerkloosheid met vertraging van start is gegaan is 
het budget nog niet volledig uitgegeven (V 0,9 miljoen euro). Het huidige actieplan loopt in 2012 af. 
overige voordelen zijn er in de loondispensatie (V 165 duizend euro) en bij de langdurigheidstoeslag (V 
102 duizend euro).
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...................................................................................................................................................................
overig v  1,2 miljoen euro
overige kleinere voor- en nadelen telen samen op tot 1,2 miljoen euro voordeel. 
op het product riolering is een voordeel van 543 duizend euro. Door 1.400 meer aansluitingen dan we 
hadden begroot ontstaat een voordeel van 239 duizend euro. Door lagere kapitaallasten in de rioolinves-
teringen en door nog niet gereed zijn van projecten ontstaat een voordeel van 342 duizend euro.
overige voordelen in het bijzonder resultaat zijn bij de wet gedeeltelijk arbeidsgeschikten (wga) (V 272 
duizend euro) en stimuleringsfonds VHV (390 duizend euro).

verschillen tussen rekening 2011 en voortgangsrapportage 2011-iii

in voortgangsrapportage 2011-iii verwachtten we een voordeel van 2,7 miljoen euro.  Daarmee wijkt het reke-
ningresultaat 2011 25,3 miljoen euro negatief af van de progose in de voortgangsrapportage. 

in onderstaande grafiek zijn de resultaten van de rekening 2011 en de Voortgangsrapportage 2011-iii per dienst 
weergegeven. 

Het overzicht laat zien waar zich de belangrijkste verschillen voordoen. De grootste afwijkingen doen zich voor 
bij de dienst roeZ, de bestuursdienst, Milieudienst oCSw en SoZawe. Deze lichten we hieronder toe. 

...................................................................................................................................................................
roez n  34,0 miljoen euro
De afwijking ten opzichte van de Voortgangsrapportage 2011-iii bedraagt 34,0 miljoen euro. Deze bestaat 
uit:
■	 een	nadeel	op	grondzaken	van	49,2	miljoen	euro;
■	 een	voordeel	bij	het	parkeerbedrijf	van	1,4	miljoen	euro;
■	 een	voordeel	door	vrijval	nieuw	beleid	van	3,5	miljoen	euro;
■	 een	voordeel	bij	de	besteding	van	ISV	middelen	van	6,2	miljoen	euro;
■ overige afwijkingen tellen op tot een voordeel van 4,1 miljoen euro. 

Grondzaken (N 49,2 miljoen euro)
De belangrijkste afwijking betreft de noodzaak een voorziening van 40 miljoen euro te moeten treffen als 
gevolg van de effecten van de economische crisis op de afzet van bedrijventerreinen en woningbouwka-
vels en het afwaarderen van de gronden voor westpoort fase 2 tot agrarische waarde met 11 miljoen 
euro.  Dit bleek uit analyse van extern onderzoek naar de toekomstige vraag van bedrijventerreinen en 
regionale afspraken over woningbouw. overige afwijkingen leiden tot een voordeel van 1,8 miljoen euro 
ten opzichte van de Voortgangsrapportage. 

onderdeel
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...................................................................................................................................................................
parkeren afboeken circusgarage n  5,4 miljoen euro
in de begroting 2012 heeft u middelen beschikbaar gesteld om het tekort bij het parkeerbedrijf op te los-
sen. Hierbij hebben we aangegeven deze deels te willen aanwenden om de Circusgarage af te boeken. 
in deze rekening is de volledige waarde van de Circusgarage afgeboekt. Dit leidt tot een nadeel van  
5,4 miljoen euro. 

...................................................................................................................................................................
parkeren n  1,7 miljoen euro
Het parkeerbedrijf heeft het jaar 2011 afgesloten met een nadelig resultaat van 1,7 miljoen euro. in de 
begroting 2011 gingen we er vanuit dat we het tekort van het parkeerbedrijf van circa 1 miljoen euro kon-
den oplossen met een onttrekking aan de reserve parkeerbedrijf. omdat de reserve parkeerbedrijf leeg is 
kan de onttrekking niet worden gerealiseerd. omdat hierdoor een dekkingsbron wegvalt leidt dit tot een 
nadeel van 1 miljoen euro. Het resterende tekort van 0,7 miljoen euro ontstaat vooral door tegenvallende 
opbrengsten uit straatparkeren en parkeergarages. 
Het nadelige resultaat van 1,7 miljoen is beter dan de verwachting bij Voortgangsrapportage 2011-iii. 
Hier komen we in de volgende paragraaf op terug.

...................................................................................................................................................................
Grondzaken n  63,0 miljoen euro
Het tekort van 63 miljoen euro bestaat uit het tekort europapark (12 miljoen euro), het afboeken van gron-
den westpoort fase 2 (11 miljoen euro) en het treffen van een voorziening van 40 miljoen euro voor risi-
co’s bij bedrijventerreinen, woningbouwlocaties en projecten derden.
Uit de herziening van de grondexploitatie europapark bleek een tekort van 12 miljoen euro. Dit tekort is 
opgenomen in deze rekening. bij de begroting 2012 heeft u voor dit nadeel 6 miljoen euro beschikbaar 
gesteld. 

in de brief over de voorbereiding van de begroting 2013 (bD 12.2960541) hebben we de risico’s bij bedrij-
venterreinen, woningbouwlocaties en projecten derden gemeld, onder andere naar aanleiding van een 
onderzoek naar de vraag naar bedrijventerreinen en regionale woningbouwafspraken.
we hebben aangegeven dat we de gronden van westpoort fase 2 moeten afwaarderen. Dit leidt tot een 
nadeel van 11 miljoen euro. Dit nadeel is in de rekening 2011 verwerkt. 
bij de bespreking in de raadsvergadering van 28 maart 2012 hebben u geïnformeerd over de verwachting 
dat we een voorziening moeten treffen voor de risico’s bij bedrijventerreinen, woningbouwlocaties en 
projecten derden. Daarbij hebben we een bandbreedte aangegeven van 25-40 miljoen euro. Uit nadere 
analyse blijkt dat we hiervoor een voorziening van 40 miljoen euro moeten treffen. Dit leidt tot een nade-
lig resultaat in de rekening 2011. 

bij het bepalen van de omvang van de voorziening zijn de uitkomsten van het onderzoek naar bedrijven-
terreinen en regionale woningbouwafspraken uitgangspunt geweest. bij het bepalen van de omvang van 
de voorziening is sprake van onzekerheid. bij de woningbouwlocaties is moeilijk te voorspellen hoe de 
vraag zich gaat ontwikkelen in de komende jaren. Dit kan wel grote financiële effecten hebben.  
bij bedrijventerreinen hebben we een aantal uitgangspunten genomen om de omvang van de voorziening 
te bepalen. onzekerheden zitten er vooral bij de ontwikkeling van de afzet in de komende jaren en de 
waardering van de gronden.
Uit het externe onderzoek blijkt een vraag naar bedrijventerreinen tot 2030 van 100 hectare. in onze plan-
nen hadden we een voorraad van circa 300 hectare. Hiervan hebben we ruim 100 hectare afgeboekt bij 
Meerstad en westpoort fase 2. Daarmee resteert er nog een voorraad van 200 hectare, waarvan 100 hec-
tare in harde plannen en 100 hectare als ‘stille’ voorraad. De ‘stille’ voorraad houden we aan om geen nee 
te hoeven verkopen in het geval de markt weer aantrekt. De ‘stille’ voorraad hebben we voor het grootste 
deel gewaardeerd tegen een lagere economische waarde, maar deze zijn nog niet volledig afgewaar-
deerd. Het betreft hier vooral de bedrijventerreinen in Meerstad. Dit houdt nog wel een risico in. 
Daarnaast moet uit de komende herzieningen blijken of we afzet in de komende jaren kunnen realiseren 
en of we mogelijke nadelen kunnen opvangen door investeringen in de grondexploitaties uit te stellen.
we zullen de ontwikkeling van de woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en projecten van derden 
nauwgezet volgen. en waar nodig onze inzichten laten toetsen. bij de begroting 2013 komen we hierop 
terug. Dan zal blijken of de voorziening van voldoende omvang is, of dat er aanvullende middelen 
beschikbaar moeten worden gesteld. 
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...................................................................................................................................................................
milieudienst  v  2,3 miljoen euro
De afwijking ten opzichte van de Voortgangsrapportage 2011-iii is 2,3 miljoen euro voordelig. De belang-
rijkste afwijking ontstaat bij de afvalstoffenheffing (V1,4 miljoen euro) door meeropbrengsten en lagere 
kosten. De meeropbrengst ontstaat doordat er meer aansluitingen zijn gerealiseerd dan waar in de 
begroting rekening mee was gehouden en de ingezamelde tonnages papier/karton zijn hoger dan ver-
wacht. aan de kostenkant zien we een daling in de ingezamelde tonnages huishoudelijk afval en grofvuil 
als gevolg van de economische recessie. 

overige voordelen ten opzichte van Voortgangsrapportage 2011-iii ontstaan bij:
een	hogere	toerekening	van	kosten	aan	de	rioolrechten	(V	0,4	miljoen	euro);
lagere	overheadkosten	en	lagere	kosten	voor	gladheidsbestrijding	(V	0,2	miljoen	euro);
overige voordelige afwijkingen van 0,3 miljoen euro. 
Deze afwijkingen waren deels voorzienbaar bij Voortgangsrapportage 2011-iii.

...................................................................................................................................................................
ocsw v  0,9 miljoen euro
Het uiteindelijke voordeel ontstaat uit diverse kleinere voor- en nadelen. enkele relatief grote posten 
worden hier nader toegelicht. 
■ in de septembercirculaire zijn middelen beschikbaar gesteld voor “eigen kracht”, 

“ouderenmishandeling”en “ex-gedetineerden”. Middels de tussentijdse resultaatbestemming blijven 
deze beschikbaar voor 2012. in de rekening 2011 ontstaat echter een voordeel van 420 duizend euro.

■ bij de exploitatie van welzijnspanden is minder aan onderhoud en verbouwing uitgegeven dan begroot 
waardoor een voordeel ontstaat van 136 duizend euro.

■ Het gemelde negatieve resultaat op oPSb bij Vgriii blijkt minder negatief dan gedacht waardoor ten 
opzichte van Vgriii een voordeel ontstaat van 163 duizend euro.

■ er is een voorraad verschil geconstateerd bij het Cbk daardoor ontstaat een nadeel van 195 duizend 
euro.

■  overige kleinere verschillen tellen op tot 0,4 miljoen voordeel.

...................................................................................................................................................................
sozawe v  1,5 miljoen euro
in de inkomensvoorziening is door het in het 4e kwartaal gestegen aantal klanten 200 duizend meer uit-
gekeerd. De oninbaarheid van vorderingen, welke pas aan het eind van het jaar nauwkeurig kan worden 
bepaald, valt 600 duizend euro mee. Per saldo derhalve een voordeel van 400 duizend euro.
bij de gkb waren extra opbrengsten als gevolg van hogere aantallen budgetbeheer en beschermingsbe-
wind nog niet bekend bij de Voortgangsrapportage 2011-iii (V 625 duizend euro).
in de bedrijfsvoeringskosten ontstaat een voordeel van 590 duizend euro. Deels omdat bij de 
Voortgangsrapportage 2011-iii nog werd uitgegaan van een nadeel. Het oplossen van een aantal onjuist-
heden in de kostenverdeling maakt echter dat bij de rekening een voordeel ontstaat.
in de langdurigheidstoeslag zien we een voordeel ontstaan van 102 duizend euro. bij deze open einde 
regeling lag het aantal aanvragen uiteindelijk 7% onder de raming.
Ten slotte is er een nadeel van 347 duizend euro bij het “actieplan jeugdwerkloosheid". Het betreft de 
doorbetaling van subsidies aan de regio.

...................................................................................................................................................................
overige diensten  
De afwijkingen bij de overige diensten:
Concern Treasury n  14 duizend euro
Dia n  182 duizend euro
iederz V  17 duizend euro
HVD V  162 duizend euro
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Parkeerbedrijf (V 1,4 miljoen euro)
Het nadeel bij het parkeerbedrijf valt 1,4 miljoen euro lager uit dan we verwachten bij voortgangsrappor-
tage 2011-iii. Dit wordt veroorzaakt door meerdere ontwikkelingen bij de kosten en opbrengsten. Zo lig-
gen de opbrengsten uit straatparkeren en parkeergarages hoger dan verwacht. De onderhoud- en hand-
havingkosten zijn iets lager. er is in 2011 een aantal maatregelen doorgevoerd om het parkeerbedrijf 
kostenefficienter te maken. Deze maatregelen hadden sneller effect dan verwacht. Deze resultaten 
waren niet voorzienbaar.

Vrijval extra beleid  (V 3,5 miljoen euro)
Het verschil met Voortgangsrapportage 2011-iii ontstaat bij vrijval van incidenteel beleid (1 miljoen euro) 
en incidentele vrijval van structureel beleid (2,5 miljoen euro. 
De extra vrijval van incidenteel beleid van 1 miljoen euro ontstaat door vertraging bij de uitvoering van 
diverse projecten (o.a. fietsmaatregelen, herinrichting Diepenring, overbeschoeiingen en Masterplan 
groningen energie neutraal. Deze vrijval was deels voorzienbaar.  
De extra incidentele vrijval van structureel beleid van 2,5 miljoen euro wordt veroorzaakt door vrijval van 
middelen voor de grote Markt (1,1 miljoen euro, de vrijval van kapitaallasten voor het station europapark 
(0,9 miljoen euro) en vrijval van structurele middelen voor de woningbouwproductie. Deze vrijval was 
voorzienbaar bij Voortgangsrapportage 2011-iii.

ISV (V 6,2 miljoen euro)
Het resultaat op iSV is een gevolg van langere doorlooptijden dan we hadden verwacht. Voor veel (wijk-
vernieuwings)projecten zijn er bijdragen begroot in 2011. Vertraging van deze projecten leidt tot vrijval in 
2011. Deze resultaten waren voor een deel te voorzien bij Voortgangsrapportage 2011-iii.

Overige voordelen (V  4,1 miljoen euro)
De overige voor- en nadelen samen leiden tot een voordeel van 4,1 miljoen euro. enkele grotere posten 
hieruit	zijn:	vrijval	voorziening	slibdepot	(V	635	duizend	euro);	Stimuleringsfonds	VHV	(V	390	duizend	
euro);	NLA	en	Krachtwijken	(V	657	duizend	euro);	Bouwleges	(V	421	duizend	euro).

BSD (V 4,1 miljoen euro)
in vergelijking met de prognose bij de Voortgangsrapportage 2011-iii is er een toename van het resultaat 
met 4,1 miljoen euro. Deze toename ontstaat door:
Algemene	uitkering	(V	0,7	miljoen	euro);
Vrijval	stelpost	nominale	compensatie	(V	0,8	miljoen	euro);
Rente	reserves	van	voldoende	omvang	(V	0,5	miljoen	euro);
Vrijval	concernstelposten	(V	0,6	miljoen	euro);
overig (V 1,5 miljoen euro).

Algemene uitkering (V 700 duizend euro)
begin 2012 werd bekend dat enkele maatstaven in de algemene uitkering voor groningen gunstige zin 
zijn bijgesteld. Dit kon niet worden voorzien bij Voortgangsrapportage 2011-iii .

Vrijval stelpost nominale compensatie (V 800 duizend euro)
in de begroting 2011 hielden we rekening met een structurele loonsverhoging van 1% met ingang van 1 
januari 2011. Hiervoor is een stelpost van 2,2 miljoen euro opgenomen. we gaan er nu vanuit dat de 
loonsverhoging met terugwerkende kracht tot 1 april 2011 wordt ingevoerd. Hierdoor kan een bedrag van 
800 duizend euro vrijvallen. De resterende middelen zijn opgenomen in een voorziening. Deze afwijking 
was niet voorzienbaar in voortgangsrapportage 2011-iii.
op 20 april 2012 is een pricipe akkoord bereikt over de Cao gemeente ambtenaren. indien dit akkoord in 
deze vorm definitief wordt, kan de totale voorziening van 1,4 miljoen euro vrijvallen.
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inVeSTeringen
in 2011 is, exclusief de grondexploitaties, voor 93,9 miljoen euro aan investeringen gerealiseerd. dat is 8,9 mil-
joen euro meer dan in 2010. hier gaan wij nader in op de investeringen in relatie tot de daarvoor beschikbaar 
gestelde kredieten. Basis hiervoor is bijlage 4 van de rekening, het overzicht investeringen. de investeringen 
in grondexploitaties worden in staat p van de rekening toegelicht. 

bijlage 4 kan als volgt worden samengevat:

(bedragen x miljoen euro)  uitgaven Bijdragen netto

...................................................................................................................................................................
Beschikbare kredieten:   

■  restantkredieten uit voorgaande jaren  128,2 2,2 126,0

■  in 2011 nieuw gevoteerde kredieten  103,4 14,1 89,3

totaal beschikbaar aan kredieten  231,6 16,3 215,3

...................................................................................................................................................................
investeringen in 2011 (-/-)  93,9 14,3 79,6

Saldo van afgesloten kredieten (-/-)  2,3 -1,2 3,5

restantkredieten over naar 2012  135,4 3,2 132,2

begin 2011 stond voor 128,2 miljoen euro open aan kredieten, beschikbaar gesteld in voorgaande jaren. in 2011 
stelde uw raad voor 103,4 miljoen euro aan nieuwe kredieten beschikbaar. in 2011 was daardoor in totaal voor 
231,6 miljoen euro aan investeringskredieten beschikbaar. Met deze kredieten is voor 93,9 miljoen euro aan 
investeringen verricht, waarvoor 14,3 miljoen euro aan bijdragen is ontvangen. Uit eigen middelen van de 
gemeente is er dus voor 79,6 miljoen euro geïnvesteerd. een bedrag van 135,4 miljoen euro aan restantkredieten 
gaat over naar 2012 om in 2012 of de jaren daarna afgewikkeld te worden. De onderdelen van dit beeld worden 
hieronder verder toegelicht. 

openstaande kredieten aan het begin van 2011
begin 2011 stond voor 128,2 miljoen euro aan kredieten uit vorige jaren open. Deze waren als volgt over de dien-
sten verdeeld. 

restantkredieten voorgaande jaren  Bruto

...................................................................................................................................................................
bD  -

Dia  5,9

iederz  -

HVD  1,7

MD  3,5

oCSw  42,9

SoZawe  1,4

ro/eZ  72,8

totaal  128,2

De 5,9 miljoen euro die bij de Dia begin 2011 openstond, betrof in hoofdzaak de kredieten voor iCT-investeringen 
(1,8 miljoen) en de revitalisering van de Prefectenhof (3,9 miljoen).
De 1,7 miljoen euro bij de HVD betrof de kredieten voor routine investeringen en voor twee hoogwerkers. 
De 3,5 miljoen euro bij de MD betrof voornamelijk kredieten voor vervangingsinvesteringen.
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beZUinigingen
Voor de periode 2011-2014 hebben wij voor 42,6 miljoen euro aan bezuinigingsvoorstellen uitgewerkt en aan uw 
raad voorgelegd. Daarvan was 16,5 miljoen euro te realiseren in 2011. Deze taakstelling is in 2011 verdeeld over 
de zoekrichtingen: bezuinigingen op en in de eigen organisatie 3,3 miljoen euro, bezuinigingen op de voorzienin-
gen in de stad 1 miljoen euro, financieel-technische maatregelen 7,4 miljoen euro en verhoging van de gemeen-
telijke inkomsten 4,9 miljoen euro.
Uw raad ontvangt van ons kwartaalrapportages waarin wij u informeren over de voortgang in de realisatie van 
de taakstellingen en de risico’s die wij daarbij signaleren. in de 5e Voortgangsrapportage bezuinigingen hebben 
wij u gemeld dat van de totale taakstelling 2011 van 16,5 miljoen euro inmiddels 14 miljoen euro (85%) structureel 
is gerealiseerd. Van de resterende taakstellingen bleek met name de afroming van te verwachten resultaat wMo 
niet haalbaar. 
Daarnaast is in 2011 een deel van de taakstelling inkoop (100 duizend euro) en de taakstelling inhuur derden (630 
duizend euro) niet gerealiseerd en bracht de aanpassing van de afschrijving bij de parkeergarages minder op 
dan verwacht. in 2011 konden deze maatregelen worden gedekt door versnelde realisatie van enkele andere 
maatregelen, met name de aanpassing van de afschrijvingen (700 duizend euro).
Voor de taakstelling afroming wMo hebben wij in de jaren 2012-2014 voor 1,7 miljoen dekking opgenomen in de 
middelen extra beleid. in 2012 zullen wij u een voorstel voorleggen over de wijze waarop wij de taakstelling 
afschrijving tot restwaarde ondergrondse parkeergarages (300 duizend euro) willen oplossen. Voor de overige 
taakstellingen is onze inzet ze in 2012 te realiseren.

aanvullende bezuinigingen 
in de begroting 2011 hebben wij al aangekondigd dat we verwachtten nog meer te moeten bezuinigingen. bij het 
uitwerken van de begroting was nog niet bekend hoe het rijk haar bezuinigingen zou gaan invullen en welk effect 
dat op de gemeentebegroting zal hebben. 
in 2011 hebben we voor de jaren 2012 tot en met 2014 aanvullende bezuinigingsvoorstellen uitgewerkt voor  
2,5 miljoen euro. Deze voorstellen zijn februari 2012 door uw raad vastgesteld.
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investeringen in 2011
in 2011 is voor 93,9 miljoen euro aan investeringsuitgaven verricht, waarbij voor 14,3 miljoen euro aan bijdragen 
is ontvangen.

investeringen  Bijdragen

...................................................................................................................................................................
bD  

Dia 3,4 

iederz 1,1 

HVD 1,4 

MD 3,5 

oCSw 40,6 6,0

SoZawe 14,2 

ro/eZ 29,7 8,2

totaal 93,9 14,3

De investeringen van 3,4 miljoen euro bij de Dia betroffen voor 0,5 miljoen euro de aanschaf van een nieuw 
financieel systeem en 2,5 miljoen euro investeringen in de iCT.
De 1,1 miljoen investeringen bij iederz betroffen routine investeringen.
De 1,4 miljoen euro bij de HVD betrof voor 1,1 miljoen euro de aanschaf van twee hoogwerkers
De 3,5 miljoen euro investeringen bij de MD betroffen vervangingsinvesteringen voor voertuigen en materieel.
bij oCSw is voor 40,6 miljoen euro geïnvesteerd. Het ging daarbij vooral om investeringen in onderwijshuisves-
ting en sportvoorzieningen: 
■ nieuwbouw VMbo noordoost, incl. Star numan 9,4 miljoen euro
■ nieuwbouw VMbo west 9,7 miljoen euro
■ Herbouw school gravenburg 6,9 miljoen euro
■ nieuwbouw school reitdiep 6,7 miljoen euro
■ nieuwbouw Semmelweisstraat 2,3 miljoen euro
■ Vervangende nieuwbouw de wingerd 1,2 miljoen euro
■ Vervanging kunstgrasvelden 1,0 miljoen euro
■ investeringen in duurzaamheid schoolgebouwen 0,8 miljoen euro
■ overig 2,7 miljoen euro

De 14,2 miljoen aan investeringen bij SoZawe betroffen voornamelijk de nieuwbouw.
De 29,7 miljoen euro investeringen bij ro/eZ betroffen voornamelijk:
■ een hele serie Verkeer en Vervoer projecten voor 9,7 miljoen euro (met als grootste de Fietsbrug Plataanlaan 

1,3	miljoen,	Zuidelijke	Ringweg	2,2	miljoen,	Berlagebrug	0,8	miljoen);
■	 6,1	miljoen	euro	voor	parkeergarage	Damsterdiep;
■	 1,4	miljoen	voor	herinrichting	Stadspark;
■	 9,8	miljoen	euro	investeringen	in	rioleringen;
■ 1,8 miljoen euro voor dienstinvesteringen.
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De 42,9 miljoen euro restantkredieten begin 2011 bij oCSw betroffen: 
■ nieuwbouw VMbo noordoost, inclusief Star numan 11,4
■ nieuwbouw VMbo west 10,2
■ nieuw schoolgebouw in wijk reitdiep 4,7
■ Uitbreiding schoolgebouw obS De Starter 2,1
■ Vervangingsinvesteringen oosterpoort / Stadsschouwburg 2,0
■ Vervangende nieuwbouw van Heemskerckschool 1,2
■ overig 11,3

De 72,8 miljoen euro begin 2011 bij ro/eZ openstaande kredieten betroffen in hoofdzaak:
■ 33,4 miljoen euro voor een hele serie Verkeer- en Vervoersprojecten. De grootste daarvan zijn 6,8 miljoen euro 

voor de Zuidelijk ringweg, 4,6 miljoen voor Transferium Hoogkerk, 9,0 miljoen euro voor de berlagebrug, 2,3 
miljoen	voor	kruising	Noordelijke	Ringweg	en	2,3	miljoen	voor	Fietsbrug	Plataanlaan;

■	 8,0	miljoen	euro	voor	parkeervoorzieningen,	waarvan	6,8	miljoen	voor	de	Damsterdiepgarage;	
■ 27,2 miljoen euro voor de afwikkeling van rioleringsinvesteringen.

nieuwe kredieten
in 2011 voteerde uw raad voor 103,4 miljoen euro aan nieuwe kredieten.

nieuwe kredieten  Bruto

...................................................................................................................................................................
bD -

Dia 5,5

iederz (DSw) 1,5

HVD 0

MD 4,6

oCSw 28,2

SoZawe 51,8

ro/eZ 11,9

totaal 103,4

De 5,5 miljoen euro bij de Dia betrof hoofdzakelijk kredieten voor iCT investeringen (4,5 miljoen).
De 1,5 miljoen bij iederz betrof routine-investeringen.
De 4,6 miljoen nieuw krediet bij de Milieudienst betrof vervangingsinvesteringen in het materieel en het wagen-
park. 
bij oCSw heeft uw raad voor 28,2 miljoen euro aan nieuwe kredieten beschikbaar gesteld. De grootste daarvan 
zijn:
■ Herbouw school gravenburg 8,2 miljoen
■ nieuwbouw Semmelweisstraat 5,9 miljoen
■ nieuwbouw School reitdiep 3,6 miljoen
■ Duurzaamheid schoolgebouwen 2,5 miljoen
■ Vervangende nieuwbouw de wingerd 2,1 miljoen

De 51,8 miljoen euro nieuw krediet bij SoZawe betrof de nieuwbouw van de dienst.
De 11,9 miljoen euro aan nieuwe kredieten bij ro/eZ betrof als grootste onderdelen:
■ 5,0 miljoen euro voor de woonschepenhaven
■ 0,9 miljoen voor de HoV-as Paterswoldseweg
■ 1,1 miljoen voor de 30 km maatregelen in engelbert, Middelbert en Dorkwerd
■ 1,5 miljoen voor routine-investeringen
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De 6,8 miljoen euro die bij de Dia openstaat, betreft in hoofdzaak kredieten voor iCT-investeringen (2,7 miljoen) 
en de revitalisering van de Prefectenhof (3,5 miljoen).
De kredieten  bij iederz en de HVD betreffen kredieten voor routine investeringen. 
De 4,6 miljoen euro bij de MD betreft voornamelijk kredieten voor vervangingsinvesteringen.

De restantkredieten ultimo 2011 bij oCSw bedragen 28,3 miljoen euro. Dit betreft voornamelijk kredieten voor 
onderwijshuisvesting: 
■ nieuwbouw Semmelweisstraat 3,9 miljoen euro
■ Vervangende nieuwbouw Haydnschool 2,4 miljoen euro
■ Vervangende nieuwbouw van Heemskerckschool 2,3 
■ Uitbreiding schoolgebouw obS De Starter 2,1 miljoen euro
■ nieuwbouw VMbo noordoost, inclusief Star numan 2,0 miljoen euro
■ nieuw schoolgebouw in de wijk reitdiep 1,8 miljoen euro
■ investeringen in duurzaamheid schoolgebouwen 1,7 miljoen euro
■ Herbouw school gravenburg 1,3 miljoen euro
■ Vervangende nieuwbouw De wingerd 1,2 miljoen euro
■ nieuwbouw VMbo west 0,4 miljoen euro
■ Herbouw Sporthal Lewenborg 0,4 miljoen euro
■ overige kredieten in totaal 8,8 miljoen euro

De 56 miljoen euro openstaande kredieten bij ro/eZ betreft in hoofdzaak:
■ 34,9 miljoen euro voor een hele serie Verkeer- en Vervoersprojecten. De grootste daarvan zijn 4,6 miljoen euro 

voor de Zuidelijk ringweg, 4,1 miljoen voor Transferium Hoogkerk, 5,0 miljoen voor de woonschepenhaven, 8,2 
miljoen	euro	voor	de	Berlagebrug,	2,2	miljoen	voor	de	kruising	Noordelijke	Ringweg;

■ 18,1 miljoen euro voor de afwikkeling van rioleringsinvesteringen.
■ De 39,0 miljoen euro bij SoZawe betreft de nieuwbouw van de dienst.

slot- en nacalculaties
Voor grondexploitaties en investeringsprojecten geldt de afspraak dat drie maanden na het financieel gereed 
komen van het project een slot- c.q. nacalculatie aan uw raad wordt aangeboden. Hierover kan het volgende 
worden opgemerkt.
...................................................................................................................................................................

ocsw
Voor de volgende projecten zijn nacalculaties te verwachten:
■ nieuwbouw VMbo noordoost  2e kwartaal 2012
■ nieuwbouw VMbo west  2e kwartaal 2012
■ Herbouw sporthal Lewenborg  2e kwartaal 2012
■ Vervanging kunstgras sportpark esserberg 2e kwartaal 2012
■ aanpassing Dok marktplaats Lewenborg 2e kwartaal 2012
■ nieuwbouw basisschool reitdiep  4e kwartaal 2012, eventueel 2013
■ Herbouw school gravenburg 4e kwartaal 2012, eventueel 2013

...................................................................................................................................................................
ro/ez
in 2012 zijn de volgende slot- en nacalculaties verwachten:
■ Fietsbrug Plataanlaan
■ watergang
■ gLw Lodewijkstraat
■ wensen vanuit de stad 2009-2010
■ informatiecentrum grote Markt
■ aanpak schoolomgeving 2007-2010
■ reitdiep/Dorkwerd
■ eemspoort
■ Damsterdiep grex en vastgoedexploitatie
■ Sportpark de Hoogte

overschrijdingen van kredieten
in 2011 afgesloten kredieten zijn voor in totaal 0,1 miljoen euro overschreden. Dit betrof de aanschaf van een 
concertvleugel voor de oosterpoort. Door middel van een gerichte wervingscampagne is een externe bijdrage 
verkregen voor een nieuwe Steinway concertvleugel. De aanschaf bedroeg 105 duizend euro. Hiervoor is geen 
krediet aangevraagd. Daardoor is, hoewel financieel gedekt, formeel sprake van een kredietoverschrijding. wij 
leggen een raadsvoorstel met een aanvullende kredietaanvraag aan u voor dat u naar verwachting voor de 
raadsvergadering van mei zal bereiken. 

bij nog lopende kredieten was per 31 december 2011 van de volgende overschrijdingen sprake. 
■ Plankosten Zuidelijke ringweg 159 duizend euro. Het beschikbaar gestelde krediet bedraagt 1,4 miljoen euro 

en per 31 december 2011 is uitgegeven 1,559 miljoen euro. Deze overschrijding is inmiddels hersteld.  
op 25 januari 2012 voteerde uw raad namelijk een aanvullend krediet van 250 duizend euro.

■ kleine verkeerskundige maatregelen 12 duizend euro. Het betreft een overschrijding binnen het meerjarenpro-
gramma V&V voor kleine verkeerskundige maatregelen. beschikbaar gesteld is 284 duizend euro en uitgege-
ven 296 duizend euro. inmiddels is het meerjarenprogramma 2012 aan u toegezonden waarin deze overschrij-
ding is meegenomen en waarin een aanvullend krediet wordt gevraagd van 600 duizend euro. Het betreffende 
raadsvoorstel is op 28 maart j.l. in uw raad vastgesteld.

■ informatiecentrum grote Markt 216 duizend euro. Het krediet bedraagt 875 duizend euro. Tot nu toe zijn er kos-
ten	gemaakt	van	1,091	miljoen	euro.	Deze	overschrijding	is	als	volgt	te	verklaren;	er	zijn	stagnatiekosten	(100	
duizend euro) wegens vertraging van de goedkeuring van de rSP gelden, nog door te berekenen kosten (60 
duizend euro) aan gebruiker VVV en aanvullende wensen (56 duizend euro) van gebruikers. in april 2012 komen 
we met een aanvullende kredietaanvraag.

restantkredieten, over te boeken naar 2012
we geven eerst een korte uitleg over restantkredieten. investeringsprojecten strekken zich vaak over meerdere 
jaren uit en kredieten zijn niet jaargebonden. om een beeld te geven van de looptijden van kredieten wordt in het 
overzicht investeringen ook de tijdsplanning van het krediet vermeld. Dat is het jaar waarin het krediet is toege-
kend tot en met het verwachte jaar van de financiële afwikkeling. Te zien valt dat projecten wel een looptijd heb-
ben tot wel acht jaar. Tot die tijd blijven de kredieten openstaan. Verder is het zo dat het overgrote deel van de 
nieuwe kredieten pas in de loop van het jaar beschikbaar komt. Van de 103 miljoen euro in 2011 vastgestelde 
nieuwe kredieten bijvoorbeeld is alleen 13,6 miljoen euro krediet voor routine-investeringen meteen bij de begro-
ting vastgesteld, dus op 1 januari beschikbaar. De rest, zo’n 90 miljoen euro, is pas in de loop van het jaar door 
uw raad toegekend. nog tot in de raad van december zijn kredieten beschikbaar gesteld. Van de door uw raad in 
enig jaar toegekende kredieten gaat dan ook meestal het overgrote deel als restantkrediet over naar het volgen-
de jaar. 

restantkredieten eind 2011 Bruto

...................................................................................................................................................................
bD -

Dia 6,8

iederz 0,4

HVD 0,2

MD 4,6

oCSw 28,3

SoZawe 39,0

ro/eZ 56,0

totaal 135,4
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PrograMMareaLiSaTie 2011
alle bedragen x 1.000 euro.    

programma 1  werk en inkomen        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

................................................................................................................................................................... 
1.1 SoZawe werk en activering 55.373 48.823 -6.550 53.800 47.637 -6.163 49.031 43.403 -5.627

1.2 SoZawe arbeidsmarktbeleid 0 0 0 4.289 0 -4.289 3.285 414 -2.871

1.3 Dia/SZw inkomen en inkomensondersteuning 165.903 135.812 -30.091 165.019 131.126 -33.893 169.100 129.498 -39.602

1.4 iederz iederz 67.258 63.578 -3.680 66.809 60.090 -6.719 68.944 61.101 -7.843

1.5 SoZawe overige werk en inkomen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

  saldo voor reservemutaties 288.534 248.213 -40.321 289.917 238.853 -51.064 290.360 234.416 -55.944

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   40   25   25

  onttrekking reserves   522   5.626   5.626

  saldo na reservemutaties   -39.839   -45.463   -50.343

programma 2  economie en werkgelegenheid       
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

................................................................................................................................................................... 
2.1 MD/roeZ ruimte voor bedrijvigheid 4.641 1.300 -3.341 6.659 725 -5.934 44.130 1.906 -42.224

2.2 roeZ binnenstad en toerisme 1.094 347 -747 3.199 347 -2.852 2.594 49 -2.545

2.3 bSD/ groningen kennisstad 375 5 -370 1.480 260 -1.220 1.559 368 -1.191

 oCSw/

 roeZ 

2.4 roeZ overige acquisitie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2.5 roeZ overig economie en werkgelegenheid 19.619 3.801 -15.818 29.198 3.839 -25.359 40.989 4.285 -36.704

  saldo voor reservemutaties 25.729 5.453 -20.276 40.536 5.171 -35.365 89.272 6.608 -82.664

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   1.678   1.678   1.678

  onttrekking reserves   3.893   6.653   6.653

  saldo na reservemutaties   -18.061   -30.390   -77.689

        

programma 3  Jeugd en onderwijs        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

................................................................................................................................................................... 
3.1 HVD/ integraal jeugdbeleid 56.565 23.780 -32.785 56.538 24.923 -31.615 57.519 26.357 -31.162

 oCSw

3.2 oCSw overig jeugd en onderwijs 0 0 0 0 0 0 0 0 0

  saldo voor reservemutaties 56.565 23.780 -32.785 56.538 24.923 -31.615 57.519 26.357 -31.162

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   235   4.215   4.215

  onttrekking reserves   483   657   657

  saldo na reservemutaties   -32.537   -35.173   -34.720

hoofdstuk 1

380 programmarekening

programma 4 welzijn, Gezondheid en zorg        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
4.1 HVD/ Sociale samenhang en participatie 48.841 5.311 -43.530 48.378 7.353 -41.025 49.122 8.566 -40.556

 oCSw

4.2 HVD/ Preventie en zorg 30.602 13.821 -16.781 34.515 12.740 -21.775 35.361 14.879 -20.482

 oCSw/

 roeZ

4.3 oCSw/ integratie en emancipatie 2.772 694 -2.078 5.122 3.649 -1.473 6.098 6.502 403

 SoZawe

4.4 oCSw overig welzijn gezondheid en zorg 72 72 0 56 56 0 56 56 0

  saldo voor reservemutaties 82.287 19.898 -62.389 88.071 23.798 -64.273 90.637 30.003 -60.635

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   0   1.973   1.973

  onttrekking reserves   1.408   2.057   2.057

  saldo na reservemutaties   -60.981   -64.189   -60.551

programma 5  sport en Bewegen        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
5.1 oCSw/ Sportieve infrastructuur 24.499 8.462 -16.037 24.319 8.423 -15.896 24.345 8.228 -16.117

 roeZ

5.2 oCSw Deelname aan sport 1.201 490 -711 1.526 253 -1.273 1.333 269 -1.064

5.3 oCSw/ overige sport en bewegen 975 241 -734 1.026 301 -725 1.008 328 -680

 roeZ

  saldo voor reservemutaties 26.675 9.193 -17.482 26.871 8.977 -17.894 26.686 8.825 -17.861

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   788   902   902

  onttrekking reserves   371   612   612

  saldo na reservemutaties   -17.899   -18.184   -18.151

programma 6 cultuur        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
6.1 Dia/ Culturele infrastructuur 45.043 10.165 -34.878 44.303 10.155 -34.148 45.326 10.702 -34.624

 oCSw/

 roeZ

6.2 oCSw Deelname aan cultuur 1.228 48 -1.180 1.217 48 -1.169 1.203 52 -1.151

6.3 MD/ overig cultuur 1.515 270 -1.245 2.070 295 -1.775 1.965 334 -1.631

 oCSw

  saldo voor reservemutaties 47.786 10.483 -37.303 47.590 10.498 -37.092 48.494 11.088 -37.406

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   19   978   978

  onttrekking reserves   900   1.202   1.202

  saldo na reservemutaties   -36.422   -36.868   -37.182
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programma 7 verkeer        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
7.1 roeZ Fiets 1.151 0 -1.151 2.743 1.198 -1.545 2.497 255 -2.242

7.2 roeZ openbaar vervoer 4.125 4.125 0 3.425 3.125 -300 2.998 2.606 -392

7.3 roeZ auto 163 163 0 1.297 163 -1.134 2.820 6.978 4.158

7.4 MD/roeZ Parkeren 12.956 12.865 -91 14.042 13.940 -102 18.605 12.460 -6.145

7.5 roeZ Verkeersveiligheid 0 0 0 105 105 0 30 30 0

7.6 MD/roeZ overig verkeer 12.030 3.325 -8.705 10.665 3.514 -7.151 12.224 7.214 -5.010

  Saldo voor reservemutaties 30.425 20.478 -9.947 32.277 22.045 -10.232 39.174 29.543 -9.631

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   0   0   0

  onttrekking reserves   1.242   2.027   2.027

  Saldo na reservemutaties   -8.705   -8.205   -7.604

programma 8 wonen        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
8.1 roeZ Doelgroepen 990 304 -686 971 35 -936 949 500 -449

8.2 MD/roeZ nieuwbouw 9.957 8.630 -1.327 20.861 18.992 -1.869 27.717 18.803 -8.914

8.3 roeZ bestaande woningvoorraad 5.338 3.811 -1.527 15.792 27.644 11.852 10.215 28.450 18.235

8.4 roeZ Cultuur historie en archeologie 1.267 180 -1.087 2.266 129 -2.137 2.290 367 -1.923

8.5 roeZ overig wonen 7.585 2.661 -4.924 10.605 2.758 -7.847 12.582 8.133 -4.449

  saldo voor reservemutaties 25.137 15.586 -9.551 50.495 49.558 -937 53.753 56.253 2.500

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   1.372   38.993   38.993

  onttrekking reserves   309   19.438   19.438

  saldo na reservemutaties   -10.614   -20.492   -17.055

programma 9 onderhoud en Beheer openbare ruimte        

................................................................................................................................................................... 
pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
9.1 MD/roeZ kwaliteit van de leefomgeving 54.918 19.900 -35.018 59.694 21.708 -37.986 58.413 23.257 -35.156

9.2 MD afvalinzameling en -verwerking 31.037 34.191 3.154 31.886 34.295 2.409 30.245 34.833 4.588

9.3 MD/roeZ overig onderhoud en beheer 2.999 1.386 -1.613 4.149 1.231 -2.918 3.602 1.158 -2.444

  openbare ruimte

  saldo voor reservemutaties 88.954 55.477 -33.477 95.729 57.234 -38.495 92.260 59.248 -33.012

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   637   1.454   1.454

  onttrekking reserves   632   5.900   5.900

  saldo na reservemutaties   -33.482   -34.049   -28.566
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programma 10 veiligheid        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
10.1 bSD/ Veilige woon- en leefomgeving 144 0 -144 736 10 -726 543 58 -485

 roeZ

10.2  bedrijvigheid en veiligheid 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10.3  Jeugd en Veiligheid 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10.4 bSD/ integriteit en veiligheid 10 1 -9 50 -9 -59 10 0 -10

 roeZ

10.5 bSD/ Fysieke veiligheid 32.382 15.391 -16.991 32.618 15.784 -16.834 32.774 16.344 -16.430

 HVD/MD

10.6  overig veiligheid 0 0 0 0 0 0 0 0 0

  saldo voor reservemutaties 32.536 15.392 -17.144 33.404 15.785 -17.619 33.327 16.402 -16.925

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   0   0   0

  onttrekking reserves   0   37   37

  saldo na reservemutaties   -17.144   -17.582   -16.888

programma 11 stadhuis en stadjer        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
11.1 roeZ Contact met de burger 59 14 -45 101 56 -45 219 76 -143

11.2 bSD/ beleidscommunicatie 490 62 -428 827 248 -579 780 327 -453

 roeZ

11.3 Dia overig Stadhuis en Stadjer 99 0 -99 84 0 -84 86 0 -86

  saldo voor reservemutaties 648 76 -572 1.012 304 -708 1.085 403 -682

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   0   0   0

  onttrekking reserves   0   0   0

  saldo na reservemutaties   -572   -708   -682

programma 12 Bedrijfsvoering        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
12.1 bSD/ innovaties 4.195 52 -4.143 2.615 -14 -2.629 2.471 136 -2.335

 roeZ

12.2  Personeel 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12.3 Dia/ Facilitaire dienstverlening 30.019 26.118 -3.901 33.936 29.614 -4.322 33.810 28.779 -5.031

 roeZ intern en extern

12.4 bSD/ overig bedrijfsvoering 720 644 -76 995 656 -339 3.781 3.590 -191

 roeZ

  saldo voor reservemutaties 34.934 26.814 -8.120 37.546 30.256 -7.290 40.062 32.505 -7.557

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   1.051   791   791

  onttrekking reserves   0   592   592

  saldo na reservemutaties   -9.171   -7.489   -7.756
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programma 13 overig        
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
13.1 bSD/Dia College, raad en overig 62.659 26.880 -35.779 28.515 8.073 -20.442 25.413 10.736 -14.677

13.2 Dia overig 16.980 7.173 -9.807 18.694 8.474 -10.220 18.236 8.618 -9.618

  saldo voor reservemutaties 79.639 34.053 -45.586 47.209 16.547 -30.662 43.649 19.354 -24.295

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   14.758   34.894   34.894

  onttrekking reserves   17.254   31.723   31.723

  saldo na reservemutaties   -43.090   -33.833   -27.466

programma 15 algemene inkomsten en post onvoorzien       
................................................................................................................................................................... 

pr.nr. dienst deelprogramma primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011 

   lasten Baten saldo lasten Baten saldo lasten Baten saldo

...................................................................................................................................................................
15.1 bSD/ algemene inkomsten  46.095 374.611 328.516 46.144 398.769 352.625 41.311 403.347 362.036

 CT/Dia en post onvoorzien   

  saldo voor reservemutaties 46.095 374.611 328.516 46.144 398.769 352.625 41.311 403.347 362.036

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   0   0   0

  onttrekking reserves   0   0   0

  saldo na reservemutaties   328.516   352.625   362.036

           

           

  totaal programma's 865.944 859.507 -6.437 893.339 902.718 9.379 947.589 934.352 -13.238

...................................................................................................................................................................
  Toevoeging reserves   20.578   85.903  85.903 85.903

  onttrekking reserves   27.014   76.524  76.542 76.524

  saldo na reservemutaties   -1   0  924.991 -22.617
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per programma worden, onderverdeeld naar de productgroepen, de belangrijkste afwijkingen tussen de reke-
ning en de actuele begroting toegelicht. een uitgebreide toelichting vindt u in boekwerk 2 van deze gemeente-
rekening.

programma 1 werk en inkomen
...................................................................................................................................................................

1.1 werk en activering v  0,5 miljoen euro
in het totaal overzicht van het Participatiebudget hebben we alle baten en lasten onder elkaar gezet. op 
die manier bieden we inzicht in de totale omvang van de bestedingen. Tevens geven wij bij het totaal-
overzicht per afwijking een toelichting. in 2011 hebben we binnen dit deelprogramma per saldo 4,6 mil-
joen euro minder uitgegeven dan begroot. Dit wordt voor het grootste deel veroorzaakt doordat het 
beroep op gesubsidieerde banen afneemt. bovendien worden aflopende meerjarige contracten niet meer 
verlengd. Per saldo levert dit een voordeel op van 7,6 miljoen euro. aan begeleiding, scholing en re-inte-
gratietrajecten geven wij 3,4 miljoen euro meer uit. Dit komt omdat we met meer klanten actief bezig zijn 
met hun re-integratie. omdat de uitgaven per saldo lager zijn, doen we ook een lager beroep op het 
Participatiebudget. De afwijking tussen baten en lasten (V 0,5 miljoen euro) heeft te maken met verschui-
vingen tussen dit deelprogramma en de deelprogramma’s 1.2 arbeidsmarktbeleid (V 400 duizend euro) en 
4.3 integratie en emancipatie (n 1 miljoen euro). al deze deelprogramma’s worden (gedeeltelijk) gedekt 
met middelen uit het Participatiebudget.

...................................................................................................................................................................
1.2 arbeidsmarktbeleid  v  1,4 miljoen euro
omdat een aantal projecten uit het Actieplan Jeugdwerkloosheid met vertraging van start is gegaan is 
het budget nog niet volledig uitgegeven (V 900 duizend euro). Tevens is er een voordeel op het participa-
tiebudget onderdeel re-integratie (V 500 duizend euro). Voor toelichting verwijzen wij u naar het partici-
patiebudget.
De kosten van het werkplein (0,4 miljoen euro) worden gedekt uit het Participatiebudget. in werkelijkheid 
zijn de inkomsten onder dit deelprogramma opgenomen terwijl de geraamde inkomsten zijn opgenomen 
onder het deelprogramma werk en activering. in feite is er sprake van een verschuiving.

...................................................................................................................................................................
1.3 inkomen en inkomensondersteuning n  5,7 miljoen euro
op de inkomensvoorzieningen bUig hebben we ten opzichte van de begroting een nadeel van ruim 7,0 

miljoen euro. Dit nadeel wordt veroorzaakt door de volgende componenten:
■ het budget bUig is lager uitgevallen. Deze budgetverlaging is vooral op de ioaw, bbz -prestarters en 

WWIK	van	toepassing	(N1,8	miljoen);
■ als gevolg van verslechterde economische omstandigheden is de dubieusheid van de vorderingen ver-

der	toegenomen	en	zijn	de	eigen	inkomsten	van	klanten	teruggelopen	(N	400	duizend	euro);	
■ in de begroting is rekening gehouden met een toename van het aantal wwb klanten van 100. De wer-

kelijke	toename	bedraagt	352	klanten.	(N1,6	miljoen	euro);
■ de gemiddelde uitkering bedraagt 14.305 euro. De hoogte van de gemiddelde uitkering wordt beïnvloed 

door de definitiewijziging van het aantal klanten. Vanaf 1 januari 2011 worden ook de pré-starters zelf-
standigen tot de wwb klanten gerekend. wanneer de invloed van deze definitiewijziging buiten 
beschouwing wordt gelaten is de gemiddelde jaaruitkering 1,9 % hoger dan begroot (n 2,2 miljoen 
euro);	

■ de toename van het aantal ioaw klanten zorgt voor een lastenstijging (n 300 duizend euro). Door de 
duurverkorting van de ww en de eerdere afschaffing van de vervolguitkering ww stromen mensen 
eerder door van de ww naar ioaw. Daarnaast zien we dat een steeds groter aantal wwb klanten 
gebruik maakt van de mogelijkheid om zich voor te bereiden op het zelfstandig ondernemerschap (bbz 
prestarters). omdat het lastiger is voor wwb klanten om een baan in loondienst te vinden maken meer 
wwb-ers de keuze om voor zichzelf te beginnen. omdat in de actuele begroting nog géén rekening 
was gehouden met deze in 2010 ingezette forse stijging, ontstaat een nadeel (n 1,0 miljoen euro).

hoofdstuk 2
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Daarnaast is er een voordeel bij het ”besluit bijstand Zelfstandigen” voor gevestigde zelfstandigen gere-
aliseerd doordat de afrekening met het rijk gunstiger is uitgevallen(V 300 duizend euro). op trajecten 
voor zelfstandigen is in 2011 meer uitgegeven doordat het aantal wwb-klanten dat wordt toegeleid naar 
het voorbereidingsjaar van het zelfstandig ondernemerschap hoger is dan begroot(n 170 duizend euro). 
De kosten van individuele bijzondere bijstand vallen tegen ten opzichte van de begroting (n 100 duizend 
euro). Vooral de kosten van bewindvoering bij schuldhulpverlening en de vergoeding voor woonkosten 
stijgen. wij hebben 3.533 verstrekkingen voor langdurigheidstoeslag gedaan met een gemiddeld bedrag 
van 391 euro. Het lagere aantal aanvragen levert een incidenteel voordeel op (V100 duizend euro). op de 
reguliere kinderopvang is meer uitgeven dan begroot (n 300 duizend euro). 
Het resultaat op de gkb is positief (V 825 duizend euro) en bestaat voor de helft (380 duizend euro) uit 
een verschuiving van de uitvoeringskosten naar de nog resterende middelen die we over de periode 
2009-2011 extra van het rijk hebben ontvangen. Voor de andere helft uit hogere opbrengsten (450 duizend 
euro) door een stijging van het aantal klanten en budgetbeheer en beschermingsbewind bij buitenge-
meenten.
De bedrijfsvoeringkosten zijn lager uitgevallen dan geraamd door vrijvallende kapitaallasten nieuwbouw, 
lagere uitgaven voor opleiding en een aantal facilitaire kosten( V 700 duizend euro). 

...................................................................................................................................................................
1.4 iederz n  1,1 miljoen euro
De lasten Sw komen 1,7 miljoen euro lager dan de begrotingsraming uit. oorzaken hiervan zijn:
■ lagere loonkosten Sw doordat meer Sw-medewerkers doorstromen naar begeleidwerken (V 900 dui-

zend	euro);
■	 de	productiekosten;
■ ambtelijke salariskosten daalden omdat waar mogelijk vacatures niet of later zijn opgevuld en de ver-

haalde	salariskosten	hoger	zijn	dan	voorzien	(V	700	duizend	euro);
■ de inhuur derden laat een nadeel zien omdat we sommige ambtelijke vacatures in eerste instantie 

opvullen	met	tijdelijke	medewerkers	(N	600	duizend	euro);
■ op overige kosten is er een voordeel wegens bezuinigingen op de opleidingkosten, meer inkomsten uit 

verhaalde loonkosten Sw en besparing op vervoerskosten, werkkleding en arbodienst (V 700 duizend 
euro).

aan de batenkant is er een nadeel van 2,7 miljoen euro door:
■	 een	terugloop	van	het	aantal	detacheringen	(N	100	duizend	euro);
■	 intensiever	begeleidingstraject	Wajongers	(N	200	duizend	euro);
■	 minder	trajecten	(N	100	duizend	euro);
■ minder opbrengsten onderzoek en training (n 100 duizend euro):
■ begeleid werken (V 200 duizend euro):
■ zoals bij Turap i is aangegeven hebben we in 2011 voor 0,5 miljoen euro minder aan opbrengsten 

groen ontvangen. De verdere teruggang heeft alles te maken met de problemen die het groenbedrijf 
(ook) in 2011 heeft gekend met het uitblijven van voldoende koersplekken (langsstromers). (n 1 miljoen 
euro);

■	 facilitair	Service	Bedrijf	(N	100	duizend	euro	);
■ business Post kent een nadeel van doordat de teruggang in het gemeentelijk postmarkt volume  

(10-15% in 2011) sneller gaat dan verwacht en we daarnaast begin 2011, 2 grote opdrachtgevers zijn 
kwijtgeraakt	(N	500	duizend	euro);

■ het industriebedrijf heeft een voordeel (V 200 duizend euro).

De rijkssubsidie blijft achter bij de begroting wegens hogere consequenties van het nieuwe regeringsbe-
leid dan verwacht en het aantal fte waarop subsidie wordt betaald ligt 21fte lager dan begroot  
(n 1,3 miljoen euro)/
we hebben meer ontvangen aan bijdrage van de buitengemeenten in ons exploitatietekort  
( V 100 duizend) euro)/
Daarnaast hebben we nog baten uit voornamelijk desinvesteringen (V 100 duizend euro).
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programma 2 economie en werkgelegenheid
...................................................................................................................................................................

2.1 ruimte voor bedrijvigheid n  36,3 miljoen euro
als gevolg van de economische recessie staan de verkopen van bedrijventerreinen onder druk. Voor de 
grondexploitaties betekent dit dat de gepleegde investeringen later dan gepland terugverdiend kunnen 
worden. ook treedt er een effect op voor toekomstige plannen, omdat herprogrammering in een aantal 
gevallen noodzakelijk is als gevolg van regionale afspraken over bedrijventerreinen. Deze afspraken zijn 
gebaseerd op een onderzoek naar de meerjarenverwachting van bedrijventerreinen in de regio. De ver-
wachte verkopen van hectares zijn voor de komende drie jaren teruggebracht naar gemiddeld 3 hectare 
per jaar en voor de periode na 2014 gemiddeld 5 hectare per jaar.
bovengenoemde ontwikkelingen leiden tot kosten waarvoor een voorziening wordt getroffen. er ontstaan 
kosten doordat de boekwaardes van de lopende grondexploitaties afgewaardeerd moeten worden door 
de oplopende rentekosten die niet verdisconteerd kunnen worden in de grondprijs. Het betreft hier met 
name de grondexploitaties van westpoort en eemspoort/roode Haan (n 25 miljoen euro).
Voor de grondexploitatie europapark is een tekort genomen (n 12 miljoen euro) en ook voor grondexploi-
tatie Hoendiep/westpark is in verband met de voorgestelde ontbinding van de realisatie- en koopover-
eenkomst met de projectontwikkelaar een tekort genomen (n 195 duizend euro).
De kosten van projecten zijn in 2011 gedekt door iSV-gelden, deze zijn lager uitgevallen dan begroot (V 
180 duizend euro). De gereserveerde iSV-gelden ten behoeve van nationaal gebiedsontwikkeling zijn niet 
besteed (V 280 duizend euro). Voor de actualisering van bestemmingsplannen zijn de lasten hoger dan 
begroot (n 80 duizend euro). Door bezwaren, nieuwe wet en regelgeving op milieu- en monumentenge-
bied, gewijzigde inzichten en complexiteit is meer ureninzet noodzakelijk geweest om de plannen af te 
ronden (n 450 duizend euro). Daar staat tegen over dat ten opzichte van de oorspronkelijke begroting 
meer aan interne uren is geschreven (V 1,2 miljoen euro). Deze hogere opbrengst heeft ondermeer 
betrekking op het toegerekende resultaat organisatiekosten.

...................................................................................................................................................................
2.2 Binnenstad en toerisme v  300 duizend euro
Voor actualisatie bestemmingsplannen binnenstad is in 2011 minder besteed dan begroot (V160 duizend 
euro). 
binnen het g-kracht programma “Versterken bedrijfsleven binnenstad” zijn diverse initiatieven gestart. 
De uitvoering hiervan loopt door van 2011 naar 2012 met als gevolg dat de kosten niet geheel in 2011 ver-
antwoord zijn ( V170 duizend euro). 
bij de begroting is er nog uitgegaan van een hogere bijdrage uit het surplus van de toeristenbelasting, 
dat wordt afgedragen aan Marketing groningen. De uiteindelijke afdracht was lager dan begroot (V 165 
duizend euro).
bij stimuleren vaartoerisme is wel 40 duizend euro als opbrengst gerealiseerd.
Van het begrote budget voor ruimte voor de binnenstad is 110 duizend euro minder uitgegeven dan begroot. 

...................................................................................................................................................................
2.5 overige economie en werkgelegenheid n  11,3 miljoen euro 
Door minder investeringen uit extra beleidsmiddelen in 2011is er een vrijval van kapitaallasten (V 500 dui-
zend euro).
om eventuele afwijkingen in de waardering van het grondbezit op te vangen is in de begroting 2011 750 
duizend euro opgenomen. Dit is 0,7% van de totale boekwaarde. op basis van de thans bestaande inzich-
ten en waarderingsuitgangspunten zoals vastgelegd in het bbV en grondbeleid, zal de verandering in de 
waardering 1,8 miljoen euro zijn (n 1,1 miljoen euro).
Door het gebruik van een verkeerd rente percentage (3,75 % in plaats van 2,25 %) voor de reserve 
grondbank bij de primitieve begroting is het resultaat op de rente over de reserves grondzaken en 
grondbank is negatief (n 110 duizend euro).
een onttrekking van de reserve Feo (fonds economische ontwikkelingen) was niet nodig als gevolg van 
lagere kosten (V 155 duizend euro).
naar aanleiding van de uitkomsten van de rapporten van Stec en Louter is besloten om westpoort fase 
2/3 niet in ontwikkeling te nemen. Dit leidt tot een afboeking van de gronden tegen agrarische waarde (n 
11 miljoen euro).
op de verkoop van bouwrijpe kavels (tuingronden) is het resultaat positief (V 360 duizend euro).
Het nadelig resultaat betreft het verschil tussen de beschikbare bijdrage voor een bijdrage aan het 
regiofonds en de werkelijk betaalde bijdrage (n 250 duizend euro).
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programma 3 Jeugd en onderwijs
...................................................................................................................................................................

3.1 integraal jeugdbeleid  v 450 duizend euro
in de begroting 2011 hebben we budget gereserveerd voor kapitaallasten van de school in gravenburg. 
De school in gravenburg is eind 2010 echter afgebrand waardoor we bij de jaarrekening 2010 de boek-
waarde volledig hebben moeten afwaarderen. Door de afwaardering is er geen sprake meer van kapi-
taallasten in 2011, het hiervoor gereserveerde budget valt vrij. 

programma 4 welzijn, gezondheid en zorg
...................................................................................................................................................................

4.1 sociale samenhang en participatie v  470 duizend euro
in totaal is sprake van een voordeel van 470 duizend euro. 
onderdeel van dit resultaat is de stijgende trend van de ureninzet voor hulp bij het huishouden vanaf de 
tweede helft van 2010. Dit wordt veroorzaakt door een hogere groei van het aantal cliënten dan begroot 
(n 250 duizend euro). Daarnaast groeide in 2011 het aantal gemiddeld ingezette uren per cliënt ( n 450 
duizend euro). 
Het voordeel door lagere verstrekkingen op woonvoorzieningen worden verklaard door een afname van 
25% in de aanvragen (V 300 duizend euro).
afboeken van beschikkingen uit voorgaande jaren, tot en met 2009 en minder aanvragen voor dure 
woningaanpassingen zorgen eveneens voor een voordeel (V 275 duizend euro).

er is een nadeel op de rijkskorting van de integratieuitkering wmo (n 525 duizend euro).

in de voorgaande jaren hadden we een overschot aan wmo middelen. Dit overschot hebben wij betrok-
ken bij de bezuinigingen 2011 – 2014. Daarvoor is in de begroting een taakstelling van 1,9 miljoen euro 
opgenomen. 
in 2011 heeft het rijk 1,5 miljoen euro bezuinigd op de integratie-uitkering wmo. als gevolg daarvan ver-
wachtten wij halverwege het jaar een nadeel van 1,8 miljoen euro. Daarom hebben wij bij de begroting 
2012 een bedrag van 1,7 miljoen euro aan extra beleidsmiddelen (2012 – 2014) ingezet ter compensatie 
van onze taakstelling.
Uiteindelijk is in 2011 een deel van de taakstelling gerealiseerd waardoor het uiteindelijke tekort op de 
gemeentelijke bezuinigingen 1,0 miljoen euro bedraagt (n 1,0 miljoen euro).

De realisatie van een aantal gehandicaptenwoningen project “Schots en Scheef” op het Ciboga-terrein 
was eind 2011 nog niet afgerond. Dit leidt tot een voordeel in de rekening 2011 omdat 700 duizend euro 
aan kosten nog niet zijn gemaakt. we verwachten de realisatie in 2012 af te kunnen ronden. bij de tus-
sentijdse resultaatbestemming heeft uw raad besloten dit geld voor dit project beschikbaar te houden (V 
700 duizend euro).

een aantal kleinere posten aan de lastenzijde tellen op tot een saldo van 150 duizend euro voordeel.

aan de batenkant is er een voordeel gerealiseerd doordat er vanaf 1 juli 2011 een eigen bijdrage is voor 
vervoers- en woonvoorzieningen. in de begroting 2011 werd ervan uitgegaan dat dit nieuwe beleid al met 
ingang 1 januari 2011 zou ingaan. Hiervoor was een taakstellende bezuiniging opgenomen van 300 dui-
zend euro. Uit zorgvuldigheidsoverwegingen heeft uw raad besloten deze eigen bijdrage per 1 juli 2011 te 
laten ingaan. Tegelijkertijd neemt de eigen bijdrage voor wmo voorzieningen vanaf 2011 toe doordat de 
verzamelinkomens van burgers in 2009 (het peiljaar voor de eigen bijdrage oplegging 2011) gestegen zijn 
ten opzichte van de jaren daarvoor (V 340 duizend euro).

in het kader van afstoten van panden die functioneel niet passen bij de kernactiviteiten van de gemeente 
zijn de panden Hw Mesdagstraat verkocht. Het voordeel, na aftrek van kosten bedraagt 360 duizend 
euro.

een aantal kleinere posten aan de batenzijde tellen op tot een saldo van 500 duizend euro voordeel.
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...................................................................................................................................................................
4.2 preventie en zorg v   1,3 miljoen euro
in 2011 hebben we de afrekening ontvangen van het College Sanering Ziekenhuisvoorzieningen (CSZ). Uit 
de vergoeding van de gemaakte kosten bij de sanering vormen wij een voorziening voor de afwikkeling 
van de gemaakte kosten voor het FLo-overgangsrecht. Per saldo ontstaat in de afrekening van de ambu-
lancedienst een voordeel van 625 duizend euro.

in verband met de grensstrookcorrectie Maatschappelijke opvang (terugbetaling) valt 300 duizend euro 
vrij, omdat de terugbetaling in 2012 plaats vindt, en niet zoals verwacht in 2011. in het gemeentefonds zijn 
middelen beschikbaar gesteld ter voorkoming van ouderenmishandeling 165 duizend euro en ex-gedeti-
neerden 205 duizend euro. Deze middelen zijn bestemd voor uitvoering in de jaren 2012 en verder (V 370 
duizend euro).

...................................................................................................................................................................
4.3 integratie en emancipatie v  1,9 miljoen euro
De uitvoering van de wet inburgering levert in 2011 per saldo een voordeel op. in 2011 hebben wij tussen-
tijds afgerekend met de rijksoverheid. Door een andere berekeningswijze vorderde de rijksoverheid daar-
bij van de in 2005-2009 ontvangen voorschotten 3 miljoen euro minder terug dan wij voor teruggave had-
den gereserveerd. Door een groei van het aantal nieuwe inburgeringstrajecten zijn de lasten voor uitvoe-
ring van de wet inburgering 200 duizend euro hoger dan begroot (V2,8 miljoen euro). 

in de algemene uitkering is 100 duizend euro beschikbaar gesteld ter voorkoming van 
ouderenmishandeling. Deze middelen zijn bestemd voor uitvoering in de jaren 2012 en verder (V 100 dui-
zend euro). Het nadeel op het inburgeringsdeel van het Participatiebudget is veroorzaakt doordat de 
begroting voor de begeleidingskosten inburgering onder het deelprogramma 1.1 “werk en activering” is 
opgenomen (n 700 duizend euro).

De uitvoering van de wet “Voorlopige vergunning tot verblijf (VVTV)” en “regeling opvang asielzoekers 
(roa)” is in 2010 volledig afgebouwd. Vluchtelingen en asielzoekers die op die regelingen aanspraak kon-
den maken vallen nu onder het generaal pardon of zouden terug moeten naar hun land van herkomst. 
Voor de groep mensen die daarbij tussen wal en schip vallen, komen de zorgkosten (bijv.  huisvesting, 
gezondheidszorg, zakgeld, ambtelijke begeleiding) voor rekening van de gemeente (n 100 duizend euro).

een aantal kleinere posten tellen op tot een saldo van 300 duizend euro nadeel.

programma 6 cultuur
...................................................................................................................................................................

6.1 culturele infrastructuur n  500 duizend euro
op basis van de actualisatie van het meerjarig onderhoudsplan van de Stedelijke Muziekschool is de 
voorziening aangevuld (n 90 duizend euro).
Door een afwijking van de programmering ten opzichte van de primitieve begroting bij oosterpoort & de 
stadsschouwburg is er een nadeel van 100 duizend euro (meer lasten 1,4 miljoen euro en meer baten 1,3 
miljoen euro). Dit wordt veroorzaakt doordat de programmering pas bekend is geworden nadat de primi-
tieve begroting is vastgesteld.
in 2010 is de voorraad van het Cbk op de balans opgenomen. wij hebben echter in 2011 een nadelig 
administratief voorraadverschil waargenomen (n 195 duizend euro).
Door verschuivingen in de onderhoudsplanning bij het groninger museum is er 400 duizend euro minder 
uitgegeven aan onderhoud dan begroot, hiertegenover staan 400 duizend lagere baten. Door vertraging 
in nieuwbouwprojecten loopt ook de realisatie van nieuwe kunst op straat projecten vertraging op (V 50 
duizend euro).
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programma 7 verkeer
...................................................................................................................................................................

7.1 Fiets  n  700 duizend euro
Door een vertraging in de uitvoering van het aan te leggen fietspad tussen aCM en kerklaan zijn de las-
ten lager dan begroot (V 200 duizend euro) 
Voor het Deltaplan fiets project is in 2011 131 duizend euro beschikbaar gesteld. De lasten gemaakt voor 
dit project zijn opgenomen in deelprogramma 7.6 (V 100uizend euro). 
Het parkeerbedrijf heeft het jaar 2011 afgesloten met een nadelig resultaat van 1,7 miljoen euro. in de 
begroting 2011 gingen we er vanuit dat we het tekort van het parkeerbedrijf van circa 1 miljoen euro kon-
den oplossen met een onttrekking aan de reserve grondbedrijf. omdat de reserve parkeerbedrijf leeg is 
kan de onttrekking niet worden gerealiseerd. Dit leidt tot een nadeel (n 1 miljoen euro).

...................................................................................................................................................................
7.2 openbaar vervoer n  92 duizend euro
Voor de onderhanden werken opdracht van het Trambureau aan ro/eZ worden externe medewerkers 
ingehuurd (n 227 duizend euro).
omdat de werkzaamheden voor de plankosten met betrekking tot de aanleg van de regiotram doorschui-
ven naar 2012 ontstaat een incidenteel voordeel. Dit complex is opgenomen in deelprogramma 7.6 (V 300 
duizend euro).
werken voor derden voor de regiotram heeft tot 349 duizend euro minder lasten geleid dan begroot en 
via de doorberekening ook tot 349 duizend euro minder baten dan begroot 
De overige verschillen betreffen diverse kleine resultaten, waaronder diverse werken voor derden op 
projecten (n 159 duizend euro).

...................................................................................................................................................................
7.3 auto  v  5,3  miljoen euro
De aanpak van de Diepenring kostte minder dan begroot (V 320 duizend euro). Vooruitlopend op de her-
ziening/nacalculatie van de Langmanmaatregelen is een positief resultaat genomen (V 5 miljoen euro).

...................................................................................................................................................................
7.4 parkeren  n  6,0 miljoen euro
in de begroting 2012 heeft u middelen beschikbaar gesteld om het tekort bij het parkeerbedrijf op te los-
sen. Hierbij hebben we aangegeven deze deels te willen aanwenden om de Circusgarage af te boeken. 
De reden hiervoor was dat de Circusgarage jaarlijks een tekort van 0,4 miljoen euro veroorzaakte. 
in deze rekening is de volledige waarde van de Circusgarage afgeboekt. Dit leidt tot een nadeel (n 5,4 
miljoen euro). Het resterende tekort van 0,6 miljoen euro ontstaat vooral door tegenvallende opbrengsten 
uit straatparkeren en parkeergarages.

...................................................................................................................................................................
7.6 overig verkeer  v  2,1 miljoen euro
op de kapitaallasten Structureel extra beleid is een voordeel (V 1,8 miljoen euro). 
gedurende het jaar zijn er wijzigingen geweest in de capaciteitsplanning beleid Verkeer & Vervoer. 
Hierdoor is voordelig resultaat ontstaan (V 300 duizend euro). op werken voor derden zijn zowel de baten 
als de lasten 3,3 miljoen euro hoger dan begroot. 
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programma 8 wonen
...................................................................................................................................................................

8.1 doelgroepen  v  480 duizend euro
Het voordelige resultaat op het stimuleringsfonds volkshuisvesting is ontstaan door extra stortingen in 
het fonds vanuit reserveringen uit de monumentenprogramma’s (V 400 duizend euro). Voor jongerenhuis-
vesting is in 2011 minder uitgegeven dan begroot (V 80 duizend euro).

...................................................................................................................................................................
8.2 nieuwbouw n  7,0 miljoen euro
als gevolg van de economische recessie staan de verkopen van woningbouwlocaties onder druk. Voor 
de grondexploitaties betekent dit dat de gepleegde investeringen op een later dan gepland tijdstip terug-
verdiend kunnen worden. ook treedt er een effect op voor toekomstige plannen, omdat herprogramme-
ring in een aantal gevallen noodzakelijk is als gevolg van regionale afspraken over woningbouwprogram-
ma’s. bij andere partners, zoals woningbouwcorporaties en projectontwikkelaars, is nadrukkelijk sprake 
van temporisering van in ontwikkeling zijnde plannen. in regioverband is recent gekozen voor scenario 
van 1000 tot 1500 woningen per jaar in de regio als geheel. Dit betekent dat wij voor de stad uit moeten 
gaan van 595 woningen per jaar (exclusief jongerenhuisvesting). Tot 2020 is dit 5355 woningen (exclusief 
jongerenhuisvesting).Dit nieuwe regionale scenario betekent dat we tot 2030 ten opzichte van de huidige 
plannen ca. 11.400 woningen moeten schrappen in de stad. Het schrappen van ca. 3500 woningen in 
Meerstad was een eerste forse stap, die is verdisconteerd in de recente grex. Verder gaan we er van uit 
dat er in De Held 3 gezien de huidige situatie niet of veel minder woningen gebouwd zullen worden 
(-1200). 
na aftrek daarvan en na de aftrek van de geplande jongerenhuisvesting (2600) is het verwachte over-
schot ten opzichte van de huidige plannen (hard en zacht) in de periode tot 2030 nog ongeveer 4.000 
woningen. een deel daarvan zal liggen op gemeentelijke grond. 
bovengenoemde ontwikkelingen leiden tot kosten waarvoor een voorziening van 15 miljoen euro wordt 
getroffen. er ontstaan kosten doordat de boekwaardes van de lopende grondexploitaties afgewaardeerd 
moeten worden door de oplopende rentekosten die niet verdisconteerd kunnen worden in de grondprijs. 
(n 15 miljoen euro). 

op 28 april 2011 is de intrekkingswet stedelijke vernieuwing van kracht geworden. Dit houdt in dat de 
restant middelen iSV i, ii en iii niet meer verantwoord hoeven te worden aan het rijk en de gemeente 
hierover vrij kan beschikken. Hiermee is de voorziening komen te vervallen. Dit betekent dat voortaan bij 
de jaarrekening voorgesteld wordt de niet bestede middelen in het betreffende boekjaar toe te voegen 
aan de reserve iSV en te bestemmen voor hetzelfde doel.
De niet bestede middelen iSV i en ii hebben vooral betrekking op de volgende posten:
■	 bouwlocaties	(V	580	duizend	euro);
■	 revitalisering	Winschoterdiep	(V400	duizend	euro);
■	 winkelcentrum	Helpman	(V	380	duizend	euro);
■ bodem (V 1,135 miljoen euro).
De niet bestede middelen iSV iii hebben vooral betrekking op de volgende posten:
■	 Oosterhamriktracé:	(V	4,6	miljoen	euro);
■ wielewaalplein: de iSV middelen maken onderdeel uit van de dekking van de grondexploitatie 

Oosterhamriktracé-Wielewaalplein	(V	500	duizend	euro);
■ bodemsanering: Programma is in uitvoering. Middelen worden ingezet op aanpak van spoedlocaties (V 

300 duizend euro).

Diverse voor en nadelen (V 300 duizend euro).
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...................................................................................................................................................................
8.3 Bestaande woningvoorraad v  6,4 miljoen euro
De niet bestede middelen iSV i en ii hebben vooral betrekking op Diverse wijkvernieuwingsprojecten. 
Deze projecten lopen over meerdere jaren en worden verantwoord in Staat P (V 2,1 miljoen euro).
De	niet	bestede	middelen	van	3,5	miljoen	euro	ISV	III	hebben	vooral	betrekking	op	de	volgende	posten;
■ wijkvernieuwing Selwerd (n 400 duizend euro)
■ kwaliteit/differentiatie/woningbouw (V 500 duizend euro) 
■ energiebesparing woningvoorraad (V 500 duizend euro)
■ aanpak bestemoer (V 200 duizend euro)
■ eP/kempensberg (V 750 duizend euro)
■ groninger woonkwaliteit (V 400 duizend euro)
■ woonboten noorderhaven (V 100 duizend euro)

Het project nieuw Lokaal akkoord 2.0 is doorgeschoven naar 2012. (V 250 duizend euro). 
Het positieve saldo ultimo 2011 van groen en krachtwijken betreft subsidiemiddelen die via het voormalig 
ministerie van LnV beschikbaar zijn gesteld, waarmee de groene kwaliteit van deze wijken verbeterd kan 
worden. Vanuit de groninger krachtwijken zijn 7 projecten aangemeld. Het restant van de middelen ulti-
mo 2011 dient beschikbaar te blijven voor de uitvoering van deze 7 aangemelde projecten (V 400 duizend 
euro).overige posten kennen een voordeel van (V100 duizend euro).

...................................................................................................................................................................
8.5 overig wonen  v  3,4 miljoen euro
binnen de iSV stadsdeelbudgetten zijn de lasten 2,9 miljoen euro hoger dan begroot maar ook de baten 
zijn 2,4 miljoen euro hoger. Per saldo geeft dit een negatief resultaat (n 500 duizend euro). ook de lasten 
voor herinrichting van het Hendrik de Vriesplantsoen en van de Schouwburgomgeving bij het 
Praediniusgymnasium zijn 2,9 miljoen euro hoger dan begroot, deze lasten worden gedekt vanuit het 
nieuw Lokaal akkoord en uit iSV middelen en geven geen resultaat. 
Vanuit de reserve iSnV hebben we onttrekking gedaan van 2.601 duizend euro voor bodem en in de 
baten en tevens een dotatie van 1,3 miljoen euro (V 1,4 miljoen euro).
binnen de exploitatie van de erfpachtterreinen is een voordelig resultaat ontstaan als gevolg van de ver-
koop van een erfpachtterrein in Foxhol (V 1,1 miljoen euro).
er is vrijval op begrote kapitaallasten extra beleid (V 720 duizend euro). 
Voor speelruimtebeleid zijn middelen beschikbaar gesteld vanuit iSV. De kosten zijn ten laste van het 
nieuw lokaal akkoord gebracht (V 290 duizend euro).
Het saldo overig is een optelling van een aantal kleinere posten (V 180 duizend euro).
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programma 9 onderhoud en beheer van de openbare ruimte
...................................................................................................................................................................

9.1 kwaliteit van de leefomgeving v  2,8 miljoen euro
niet alle projecten riolering zijn in 2011 volledig gerealiseerd en er ontstaat een voordeel op de kapitaal-
lasten omdat een groot deel van de investeringen in riolering in de 2e helft van 2011 heeft plaatsgevon-
den (V 300 duizend euro). Daarnaast zijn de inkomsten riolering hoger doordat er 1.400 meer aansluitin-
gen meer waren dan bij de begroting het geval was (V 240 duizend euro).
De werkzaamheden aan de kademuur in de Zuiderhaven zijn voor minder dan 50% in 2011 gerealiseerd 
(V175 duizend euro). Door een lager aantal begrafenissen zijn de baten met 260 duizend euro achter 
gebleven ten opzichte van de begroting en mede hierdoor zijn de lasten afgenomen met 300 duizend euro 
(V 40 duizend euro).er is een voordeel op kostendekkende exploitaties Havenwezen en instemmingsbe-
sluiten en werken derden (V 165 duizend euro). Het nadeel op groen en Speelvoorzieningen wordt vooral 
veroorzaakt doordat de kosten van 300 duizend voor het (ecologisch) beheer bermen en sloten voor het 
storten van slootballast en bermmaaisel toenemen . daartegenover staat een voordeel meer opbrengsten 
derden van200 duizend euro ( V 100 duizend euro). we hebben in 2011 meer werken derden in het kader 
van de uitvoering zuidelijke ringweg uitgevoerd voor 500 duizend euro, hier staan voor hetzelfde bedrag 
aan extra inkomsten tegenover.
we gingen er vanuit dat het slibdepot over een aantal jaren zou moeten sluiten. in dat geval moesten we 
een afkoopsom betalen aan de provincie, omdat de provincie verantwoordelijk is voor de nazorg in het 
kader van de wet milieubeheer. Voor deze afkoopsom hadden we een voorziening opgenomen van 0,8 

miljoen euro. Door een wetswijziging (wabo) kan het slibdepot nu echter voor onbepaalde tijd in gebruik 
blijven. De voorziening kan daardoor vrijvallen (V 800 duizend euro).
Vanuit iSV zijn middelen beschikbaar gesteld voor de waterkwaliteit worden de vastgestelde ambitieni-
veaus uit het waterplan nagestreefd. in 2012 zullen deze plannen verder worden geconcretiseerd (V 400 
duizend euro).
Ten opzichte van de oorspronkelijke begroting voor kwaliteit van de leefomgeving is er 200 duizend euro 
meer aan uren geschreven. gedurende het jaar wijzigde de capaciteitplanning waardoor 360 duizend 
euro hogere opbrengsten ontstonden (V 160 duizend euro).
 wegens een toename in 2011 van het aantal geplaatste reclameobjecten in de Stad zijn meer inkomsten 
gegenereerd uit reclame dragend straatmeubilair. Verder zijn de kosten van de ureninzet contractbeheer 
en handhaving afgenomen V 300 duizend euro).
Diverse voor en nadelen (V 240 duizend euro).

...................................................................................................................................................................
9.2 afvalinzameling en verwerking v  2,2 miljoen euro
De lagere kosten van inzameling zijn het gevolg van de lagere ureninzet dan begroot bij de inzameling 
van huishoudelijk- en grof afval. ook bij het onderdeel inzameling bedrijfsafval zijn minder uren ingezet. 
Dit door de terugloop van de commerciële activiteiten en efficiency maatregelen (V 565 duizend euro).wij 
zien dat door de economische recessie minder tonnages huishoudelijk en grof afval zijn verwerkt. Door 
de terugloop van de commerciële activiteiten is er minder bedrijfsafval ingezameld (V 870 duizend euro). 
De hogere opbrengsten bij huishoudelijk afval bestaan grotendeels uit een voordeel bij de afvalstoffen-
heffing, hogere opbrengsten bij verstrekking van huisvuilpasjes, 2e afvalbrengstation en een bijdrage 
voor de actie weCycle (V 780 duizend euro). De lagere opbrengsten zijn ontstaan bij bedrijfsafval door 
terugloop van de commerciële activiteiten vooral bij de onderdelen kantoorwinkelDienst (kwD) afval en 
grof kwD (n 250 duizend euro). op diverse kleinere kostenposten kennen we een voordeel (V 200 dui-
zend euro).

...................................................................................................................................................................
9.3 overig onderhoud en beheer openbare ruimte v  500 duizend euro
De overige kosten zijn lager door het nog niet uitgevoerd project grondig. De uitvoering vindt plaats in 
2012 en bij een aantal projecten zijn meer kosten gemaakt onder andere door een europese aanbeste-
ding, Helperplein voortuinen, DU – Stedelijke vernieuwing en DU – bodem (V 600 duizend euro). er zijn 
lagere opbrengsten gerealiseerd door minder inzet bij werken voor derden (n 100 duizend euro). 
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programma 10 veiligheid
...................................................................................................................................................................

10.5 Fysieke veiligheid v  400 duizend euro
in 2011 is er een voordeel behaald op FLo/ Levensloop. enerzijds veroorzaakt doordat Loyalis hogere ren-
dementen heeft behaald, anderzijds doordat personeelsleden keuzes hebben gemaakt die voor de 
gemeente tot lagere kosten leiden. bij de afwikkeling van de ambulancedienst hebben wij vastgesteld 
dat een deel van deze FLo lasten mogelijk te vorderen zijn bij de nZa (V 485 duizend euro),
in de loop van 2011 is meer duidelijkheid ontstaan over de omvang van de aiM-arg kosten en de daarin 
opgenomen kosten (n 75 duizend euro).
De Meldkamer heeft 576 duizend hogere lasten door de voorbereiding van de Mknn. Deze worden ver-
goed door de H&og regeling waardoor per saldo geen resultaat wordt gerealiseerd.

programma 12 Bedrijfsvoering
...................................................................................................................................................................

12.3 Facilitaire dienstverlening intern en extern n  700 duizend euro
Door de splitsing van het automatiseringscentrum groningen (aCg) ontstaat een positief resultaat door 
Door de splitsing van het automatiseringscentrum groningen (aCg) ontstaat een positief resultaat door 
vacature vrijval omdat voor diverse functies als gevolg van de reorganisatie nog werving- en selectiepro-
cedures moesten worden opgestart (V 900 duizend euro). Tijdelijk is hierin voorzien door duurder inge-
huurd personeel (n 1,2 miljoen euro).  Daarnaast zijn er frictiekosten als gevolg van het inrichten van de 
aCg/aiM organisatie (n 644 duizend euro). De vrijval kapitaallasten i&a-investeringen wordt hoofdzake-
lijk veroorzaakt doordat de aanschaf van een nieuwe telefooncentrale is vertraagd (V550 duizend euro). 
in afwachting van “De Digitale werkplek” worden er voorlopig geen werkplekken vervangen, waardoor 
vrijval in de kapitaallasten ontstaat.(V 280 duizend euro). in 2011 is een vervolg gegeven aan de uitkom-
sten van het vastgoed onderzoek 2010 (n 96 duizend euro). Het wga-opleidingsbudget en de interne uit-
voeringskosten niet volledig zijn benut (V 272 duizend euro). in verband met extra vraag naar projectlei-
ding, zijn bij de afdeling aiM extra projectleiders ingehuurd (n 294 duizend euro). Tegenover de meerkos-
ten van staan 171 duizend euro aan meeropbrengsten. De verzekeringspremies zijn 305 duizend euro 
hoger, maar deze zijn direct doorbelast aan diensten en derden.
Minder opbrengsten door het niet realiseren van de doelstelling voor het omzetten van uren projectlei-
ding (n 136 duizend euro). en er is sprake van vacatures (n 148 duizend euro), langdurige ziekte/zwan-
gerschap (n 218 duizend euro nadelig) en overige oorzaken (n 39 duizend euro nadelig). binnen de afde-
ling Commerciële Zaken zijn voor 160 duizend euro aan structurele financieringsknelpunten op het gebied 
van factuurmanagement. Vanaf 2012 worden deze over de diensten verdeeld.

...................................................................................................................................................................
12.4 overige bedrijfsvoering  v  200 duizend euro 
De hogere opbrengsten op interne uren hebben ondermeer betrekking op het toegerekende resultaat 
organisatiekosten (n 614 duizend euro). Het nadelig resultaat op de organisatiekosten bestaat uit het 
saldo tussen de diverse personele budgetten en dekking vanuit de uren (n 1,4 miljoen euro) .Verder is er 
een groot aantal wijzigingen doorgevoerd op het begrotingskader (nominale compensatie etc.). 
De vrijval kapitaallasten ontstaat doordat er diverse middelen structureel extra beleid niet zijn besteed  
(V 130 duizend euro). Het voordeel aan de batenkant is de rente over de reserve en voorzieningen iS  
(V 698 duizend euro). Tevens is er een rentevoordeel op lasten. (V 112 duizend euro). Voor werken voor 
derden projecten zijn meer kosten gemaakt dan begroot (n 1,1 miljoen euro). Tevens leverde dit ook meer 
baten op (V 900 duizend euro).
een aantal opdrachten, voor derden is in 2011 afgesloten met een positief resultaat (V 240 duizend euro).
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programma 13 overig
...................................................................................................................................................................

13.1 college, raad en overige v  5.8 miljoen euro
Jaarlijks worden er door diensten voorstellen gedaan voor nieuwe projecten en initiatieven. op projecten 
die gefinancierd kunnen worden met extra beleidsgeld is het geld nog niet opgehaald. (V 402 duizend 
euro). Tevens staan in de begroting van de bestuursdienst concernstelposten die nog niet verrekend zijn 
of waar geen beroep op wordt gedaan (V 722 duizend euro). op de stelpost nominale compensatie is een 
vrijval (V 800 duizend euro).
Het herontwerp bestuurlijke Dienstverlening heeft langer geduurd dan oorspronkelijk was gepland en dat 
daardoor de digitalisering en het opleidingstraject later zijn gestart (V 376 duizend euro).
Voor de uitvoering van de tweede fase van DaFinci zijn in 2011 extra middelen beschikbaar gesteld. Door 
vertraging bij de invoering zijn nog niet alle middelen uitgegeven. eind 2011 resteert nog 409 duizend 
euro. Deze middelen zijn nodig om het project af te kunnen ronden (V 409 duizend euro).

op “Personeel in balans” zijn de geschatte exploitatiekosten lager dan begroot (V 249 duizend euro). 
Vanuit de gr Meerstad is een bedrag teruggestort wegens een herziening van de verdeelsleutel exploi-
tatielasten (V 131 duizend euro). op Mobiliteit Topkader is in 2011 minder uitgegeven voor werving en 
selectie, opleiding en assessment, trainingsprogramma’s en interim-management (V 100 duizend euro).
er zijn meer kosten verantwoord voor de door de Cor georganiseerde bijeenkomsten, trainingsactivitei-
ten en de kosten van de ambtelijke ondersteuning (n 116 duizend euro).

er worden in 2011 geen uitgaven meer gedaan in verband met de presentatie van thematische onderwer-
pen in Videoproducties in samenwerking met oog TV (V 50 duizend euro).
 
De ondersteunende diensten binnen de bestuursdienst worden verricht door de afdeling bDC (huishou-
delijke dienst, facilitaire zaken, DiV, informatiemanagement en de middelenfuncties P&o en Financiën). 
Voor die dienstverlening is een werkbudget van 2,2 miljoen euro beschikbaar voor de kosten van telefo-
nie, onderhoud, energie, informatisering, druk- en bindwerk etc. Daarnaast is er in samenhang met door-
gevoerde bezuinigingsmaatregelen een incidentele onderschrijding op de indirecte personeelskosten-
budgetten (opleiding, themabijeenkomsten,  eindejaarsbijeenkomst, fitness etc.). en tot slot wordt voor de 
inzet van medewerkers voor projecten een overheadtarief in rekening gebracht. ook daarop is een inci-
denteel overschot (V 216 duizend euro).

Het nadelige renteresultaat op de aer aan de lastenkant betreft de doorbetaling aan deelprogramma 
15.1 (n 284 duizend euro). De ontvangst van de rente levert aan de batenkant in deelprogramma 15.1 het-
zelfde resultaat op.
Het voordeel op het bTw Compensatiefonds bestaat uit een overloop van voorgaande jaren en de 
afdracht van compensabele bTw die in het rioleringsbudget en participatiebudget zitten (V 2,3 miljoen 
euro) en een voordeel inclusief heffingsrente naar aanleiding van de afwikkeling van het onderzoek door 
de belastingdienst over de jaren 2002-2010 (V 1,2 miljoen euro). 

bij de meerjarenbegroting 2008-2011 is de invulling van de bezuinigingsmaatregel ‘verlagen budget inci-
denteel beleid’ uit het bezuinigingspakket 2007-2010 niet correct verwerkt in de meerjarenbegroting (n 1 
miljoen euro).

in het begrotingskader is een bedrag van 213 duizend euro opgenomen als te ontvangen rente op de 
kapitaalverstrekkingen. Deze rente zou moeten worden ontvangen op de voorziening Verkoop 
Vennootschap bV en vloeit voort uit de verkoop van essent. echter, omdat deze voorziening gekoppeld is 
aan de irC reserves en Voorzieningen 0% wordt deze rente door het concern afgeroomd. 

Met ingang van 2011 wordt aan de irC’s voor exploitatiebaten en -lasten geen rente meer toegerekend. 
alle rente-effecten blijven binnen de centrale Treasuryfunctie. gelijkopgaand met dit gewijzigde regime 
zijn ook de ramingen in de dienstbegrotingen voor rentebaten en –lasten op 0 gezet (n 153 duizend euro). 
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Integratie-, decentralisatie- en suppletie-uitkeringen 
in totaal hebben we in 2011 voor 49,6 miljoen euro aan integratie-, decentralisatie- en suppletie-uitkerin-
gen ontvangen (verspreid over 31 verschillende uitkeringen). De grootste uitkeringen betreffen de wmo 
middelen (14,8 miljoen euro), de uitkering voor Maatschappelijke opvang (13,0 miljoen euro) en de iSV 
middelen (10,3 miljoen euro). Deze uitkeringen zijn ingezet op de betreffende beleidsterreinen.
in 2011 hebben we daarnaast vanuit het rijk middelen ontvangen voor een experiment voor de bevorde-
ring van arbeidsinschakeling van alleenstaande ouders. De deelname aan dit experiment valt lager uit 
dan verwacht en de kosten hiervan kunnen onder worden gebracht in het Participatiebudget en 
inkomensbudget (V 500 duizend euro). Daarnaast ontstaat in deze categorie een (technisch) voordeel van 
0,1 miljoen euro doordat het nadeel over de wmo uitkering 2010 op het betreffende deelprogramma is 
verrekend .

Rente reserves en voorzieningen (V 792 duizend euro)
Ten opzichte van de actuele begroting is er per saldo meer rente afgeroomd (V 468 duizend euro). ook 
levert de ontvangen rente op de aer een voordeel op (V 284 duizend euro). Doordat bij het opmaken van 
de liquiditeitsbegroting geen rekening wordt gehouden met eventueel rekeningresultaat lag het gemid-
delde saldo van de aer in werkelijkheid ruim 12,5 miljoen euro hoger tegen een rentepercentage van 
2,25%.
Het overige verschil heeft betrekking op rentevoordeel op de niet af te romen reserves risico gkb, 
afkoopsom essent en rSP (V 40 duizend euro ).

Saldo financieringsfunctie (V  0,7 miljoen euro)
Het voordelige resultaat op de financieringsfunctie is 0,7 miljoen euro. Dit bestaat uit een voordeel van 
1,3 miljoen euro door de korte mismatchfinanciering . Daarnaast was er een rentevoordeel op nieuwe 
leningen en hoefden er minder leningen te worden aangetrokken (voordeel 0,2 miljoen euro). Daar staat 
echter een nadelig resultaat op kort geld tegenover welke ontstaat door de lage rente en een lager uit-
gezet volume dan begroot (nadeel 0,9 miljoen euro).
Tot slot is er een voordeel van 0,1 miljoen euro op beheersbudgetten. 

Ten opzichte van de primitieve begroting 2011 is het mismatchresultaat 2,4 miljoen euro voordelig. 
Hiervan is 1,1 miljoen euro tussentijds ingezet voor de dekking van het tekort invoering financiële 
systeem DaFinci. Deze 1,1 miljoen euro is daarom geen onderdeel meer van het resultaat.

Post onvoorzien
in de begroting was 500 duizend euro beschikbaar op de post onvoorzien. Hiervan is in april 2011 300 dui-
zend euro incidenteel ingezet voor verlenging van het project DaFinci. 
Vanuit het bezuinigingspakket is besloten vanaf 2011 de post onvoorzien structureel te verlagen met 200 
duizend euro. De post onvoorzien is hiermee in 2011 volledig ingezet
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...................................................................................................................................................................
13.2 publieke dienstverlening v  600 duizend euro
op de post salarissen is vacaturevrijval bij de afdelingen Publiekszaken, burgerzaken en belastingen  
(V 257 duizend euro). in verband met de ontstane vacatures en extra werk is personeel derden ingehuurd 
(n 178 duizend euro). 
Met ingang van 2011 is het proces van dwanginvordering veranderd. Dit leidt per saldo éénmalig tot een 
meeropbrengst dwangbevelkosten (V 235 duizend euro). 
Door vertraging in de besluitvorming op rijksniveau zal de vervanging van het gba-systeem later plaats-
vinden (V 59 duizend euro). omdat de huidige software (Cipers) is afgeschreven vallen in 2011 de kapi-
taallasten vrij (V 159 duizend euro). 
De uitvoeringskosten van de Provinciale Staten verkiezingen zijn vallen lager uit dan begroot (V 69 dui-
zend euro).
De effecten van de invoering van biometrie zijn geëvalueerd (V 56 duizend euro).
De legesopbrengst heeft meeropbrengsten door voornamelijk extra afgifte van id-kaarten en rijbewijzen 
(V 47 duizend euro). 
in 2011 is er een dienstverleningsovereenkomst gesloten tussen de gemeente groningen en de gemeen-
ten Delfzijl, appingedam en Loppersum (DaL-gemeenten) voor de uitvoering van de belastingtaken. een 
deel van de implementatie van het project is doorgeschoven naar 2012 (V 341 duizend euro). Doordat 
deze kosten worden doorbelast aan de DaL-gemeenten, vallen de inkomsten ook 341 duizend euro lager 
uit. 
aan de veiligheid voor burgers en personeel in de Publiekshal worden hoge eisen gesteld. in de loop van 
de jaren zijn hierdoor de kosten voor beveiliging toegenomen (n 85 duizend euro).

programma 15 algemene inkomsten en post onvoorzien  
...................................................................................................................................................................

15.1 algemene inkomsten en post onvoorzien   v  9,4 miljoen euro

Algemene uitkering 2009 en 2010
Het rijk heeft voor de jaren 2009-2011 te weinig middelen aan het gemeentefonds toegevoegd als gevolg 
van fout van financieel-technische aard. Het rijk heeft dit hersteld bij de decembercirculaire 2011. Dit 
levert een positieve afrekening op in 2009 en 2010 (V 1,2 miljoen euro). Daarnaast heeft er een actualisa-
tie plaatsgevonden in de verdeelmaatstaven. Zo leidt een hogere woZ waarde in 2009 tot een lagere uit-
kering vanuit het gemeentefonds en valt het aantal lage inkomens in 2010 lager uit dan ingeschat. Deze 
actualisatie van de maatstaven over 2009 en 2010 (n 300 duizend euro). 

Landelijke ontwikkelingen 
De uitkeringsfactor voor 2011 valt 4 punten hoger uit dan begroot (V 633 duizend euro).

Plaatselijke ontwikkelingen 
De inkomsten kunnen worden onderscheiden in de categorieën, sociale factoren: centrumfunctie-facto-

ren, fysieke factoren en plaatselijk beleid.
-	 Inkomsten;	hogere	WOZ	waarden	dan	ingeschat	(N	706	duizend	euro)
-	 Sociale	factoren;	het	aantal	inwoners,	jongeren	en	minderheden	valt	hoger	uit	dan	begroot,	hiertegen-

over staat een lager aantal bijstandsontvangers en lage inkomens (V 300 duizend euro). 
-	 Centrumfunctiefactoren;	een	hoger	klantpotentieel	en	een	hoger	aantal	leerlingen	(V	1,0	miljoen	euro);
-	 Fysieke	factoren;	een	hoger	aantal	woonruimten	en	een	grotere	omgevingsadressendichtheid	(V	2,8	

miljoen	euro);	
-	 Plaatselijk	beleid;	in	de	raming	was	een	stelpost	opgenomen	voor	verwachte	nominale	ontwikkelingen.	

aangezien de nominale ontwikkelingen zijn meegevallen valt deze stelpost grotendeels vrij (V 1,8 mil-
joen euro). 
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Sinds 1 maart 2006 is de wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens (woPT) van 
kracht. Deze wet regelt de openbaarmaking van beloningen van functionarissen binnen de (semi-) publieke sec-
tor die uitstijgen boven het jaarlijks vast te stellen normbedrag.

op grond van artikel 6 van de woPT is onderstaand overzicht opgenomen van medewerkers die in 2011 meer 
verdiend hebben dan het gemiddelde belastbare loon van de ministers. Dit gemiddelde belastbare jaarloon is 
voor 2011 vastgesteld op 193 duizend euro.
 
Uit een onderzoek naar de jaarinkomens 2011 binnen de gemeente groningen bleek het volgende: één medewer-
ker komt in verband met een voorziening betaalbaar gesteld op termijn boven het gemiddelde jaarinkomen van 
de ministers uit.

 Functie Belastbaar  Belastbaar pensioenafdrachten totaal 2011 

  jaarloon 2010 jaarloon 2011 en overige voorzieningen 

bedragen in euro   betaalbaar op termijn 2011 

...................................................................................................................................................................
directeur, dienstverband vast 114.946,75 114.289,53  190.000,-     304.289,53

 

hoofdstuk 4hoofdstuk 3 inCiDenTeLe baTen en LaSTen
in het overzicht hieronder worden de incidentele baten- en lasten groter of gelijk aan 250 duizend euro weerge-
geven. indien incidentele lasten worden gecompenseerd door incidentele baten (of vice versa) dan worden die 
niet meegenomen in het overzicht omdat ze dan geen effect hebben op de financiële positie van de gemeente. 
Voor een nadere invulling van het begrip incidenteel geeft de bbV aan dat het gaat om incidentele baten en las-
ten die zich maximaal drie jaar voordoen. een toelichting op deze posten kunt u vinden in deel 4.1 financieel
beeld.
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niet uit de balans blijkende verplichtingen
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  passiva (bedragen x 1.000 euro) 31-12-2010 31-12-2011
................................................................................................................................................................... 
 vaste passiva   
 eigen vermogen   
 a. reserves   
    1.  algemene reserve 27.817 46.394
    2. bestemmingsreserve voor egalisatie tarieven 4.054 5.231
   3. overige bestemmingsreserves 270.808 254.215
 b. rekeningsresultaat  voor bestemming -6.283 -22.616
 
 voorzieningen 97.981 34.074

 vaste schulden > 1 jaar   
 a. obligatieleningen   
 b. onderhandse leningen van:   
  1. binnenlandse pensioenfondsen en verzekeringsinstellingen 11.230 5.654
  2. binnenlandse banken en ov. fin inst 648.607 647.210
  3. binnenlandse bedrijven 0 0 
  4. overigen binnenlandse sectoren 1.001 1.001
  5. buitenlandse instellingen 0 0
 c. waarborgsommen 1.168 1.043
  totaal vaste passiva  1.056.383 972.206
   
...................................................................................................................................................................
 vlottende passiva   
 netto-vlottende schulden < 1 jaar   
 a. kasgeldleningen o/g 0  25.000
 b. bank- en girosaldi 41.741 54.114
 c. overige schulden 75.364 70.753

 overlopende passiva   
 a. vooruitontvangen bedragen van rijk en eU 22.927 44.249
 b. overige overlopende passiva 83.263 75.657
  totaal vlottende passiva 223.295 269.773
...................................................................................................................................................................
 totaal passiva 1.279.678 1.241.980

 totaal borg- en garantstellingen 316.243 305.796
    

baLanS 31-12-2011
 

  activa (bedragen x 1.000 euro)  31-12-2010 31-12-2011
................................................................................................................................................................... 
 vaste activa   
 immateriële vaste activa   
 kosten sluiten geldleningen   
 kosten onderzoek en ontwikkeling 0 0
 
 materiële vaste activa   
 investeringen met economisch nut 470.663 518.748
 investeringen in openbare ruimte met maatschappelijk nut 110.182 139.799
    
 Financiële vaste activa   
 a. kapitaalverstrekkingen aan:   
  1. deelnemingen 43.912 38.827
  2. gemeenschappelijke regelingen   
  3. overige verbonden partijen 125 125
 b. leningen aan:   
  1. woningbouwcorporaties 261.210 221.117
  2. deelnemingen 40.661 37.198
  3. overige verbonden partijen 12.069 11.916
 c. overige langlopende leningen 12.782 14.295
 d. overige uitzettingen > 1 jaar   
 e. bijdragen aan activa van derden 4.609 4.595
  totaal vaste activa 956.213 986.620

...................................................................................................................................................................
 vlottende activa   
 voorraden   
 a. grond- en hulpstoffen   
  1. niet in exploitatie genomen bouwgrond 94.458 97.863
  2. grond- en hulpstoffen 525 565
 b. onderhanden werk 105.874 48.212
 c. gereed produkt en handelsgoederen 3.314 3.219
 d. vooruitbetalingen 0 0
 
 uitzettingen < 1 jaar   
 a. vorderingen op openbare lichamen 42.328 20.582
 b. verstrekte kasgeldleningen 1 1
 c. rc-verhoudingen met niet-fin instellingen 0 0
 d. overige vorderingen 51.959 62.795
 e. overige uitzettingen 0 0 
 
 liquide middelen 7.270 5.648
 
 overlopende activa   
 a. nog te ontvangen bedragen van rijk en eU 60 965
 b. overige overlopende activa 17.676 15.510
 totaal vlottende activa 323.465 255.360
...................................................................................................................................................................
 totaal activa 1.279.678 1.241.980
    

balanspost 1

balanspost 2

balanspost 3

balanspost 4

balanspost 5

balanspost 6

balanspost 7
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activa met een economisch nut
In erfpacht uitgegeven gronden
er is voor 3,9 miljoen euro in erfpacht uitgegeven. Deze uitgifte is nagenoeg gelijk aan 2010. De in erf-
pacht uitgegeven percelen zijn gewaardeerd tegen de eerste uitgifteprijs. Percelen waarvan de erfpacht 
eeuwigdurend is afgekocht, zijn tegen een geringe registratiewaarde opgenomen.

Overige investeringen met economisch nut
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijging- of vervaardigingsprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen	van	derden	worden	op	de	desbetreffende	investering	in	mindering	gebracht;	in	die	
gevallen wordt op het saldo afgeschreven. in overeenstemming met de financiële verordening worden 
rioleringen, publieke parkeervoorzieningen en investeringen met een specifieke regelgeving annuïtair 
afgeschreven.
De overige materiële vaste activa met een beperkte levensduur worden vanaf het moment van ingebruik-
name lineair afgeschreven.

activa met een maatschappelijk nut
aankoop en vervaardiging van activa met een meerjarig maatschappelijk nut worden onder aftrek van 
bijdragen van derden en bestemmingsreserves ten laste van de exploitatie gebracht. Hiervan kan bij 
raadsbesluit worden afgeweken. in geval van activering bij raadbesluit wordt het actief lineair afge-
schreven conform de termijnen uit de financiële verordening. 

De volgende afschrijvingstermijnen gelden voor investeringen in de openbare ruimte met een maats-
schappelijk nut:
10 jaar Verkeersinstallaties
  Straatmeubilair
20 jaar openbare verlichting
40 jaar  aanleg en verbetering van wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden
  aanleg en verbetering van parken en plantsoenen
  Verbetering van waterwegen en waterbouwkundige werken
  bouw en verbetering van bruggen, viaducten en tunnels
  aanleg van waterwegen en waterbouwkundige werken
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materiële vaste activa

(bedragen x 1.000) boekwaarde Correctie Vermeer- Vermin- afschrijving boekwaarde

  01-01-2011 aanschaf- deringen deringen 2011 31-12-2011

   waarde

................................................................................................................................................................... 
gronden en terreinen  29.046  - 3.016 - 108 31.954

woonruimten  308  - - - 35 273

bedrijfsgebouwen  258.400  299 22.033 422 12.885 267.425

grond, weg & waterbouwkundige werken  109.055  - 10.249 - 2.180 117.124

Vervoermiddelen  15.242  -205 4.490 - 3.286 16.241

Machines, apparaten en installaties  28.772  -324 5.312 -90 6.821 27.029

Totaal overige materiële vaste activa *  140.022  - 73.110 9.190 5.442 198.501

totaal  materiële vaste activa  580.845  -230 118.201 9.522 30.757 518.748

................................................................................................................................................................... 
waarvan economisch nut 470.663  230 80.942 6.036 26.592 518.748

waarvan maatschappelijk nut   110.182  - 37.268 3.486 4.165 139.799

           

* incl. oCSw, activa in aanbouw          

Conform het bbV zijn de materiële vaste activa uitgesplitst in materiële vaste activa met een economisch nut en 
materiële vaste activa met een maatschappelijk nut. 

schattinggswijziging 2011
in 2011 is als een schattingswijziging doorgevoerd.  De schattingswijziging heeft betrekking op de gehanteerde 
afschrijvingstermijnen bepaalde vaste activa en het rekening houden met restwaarde bij afschrijving van 
gemeentelijke gebouwen die behoren tot het kernvastgoed.
De wijzigingen zijn vastgelegd in de financiële verordening welke op 21 december 2011 door de raad van de 
gemeente groningen is vastgesteld.

Verlenging van de afschrijvingstermijnen:
■	 Voor	automatisering:	laptops	van	3	naar	4	jaar	en	van	monitoren	en	servers	van	4	naar	5	jaar;
■	 Bestaande	gebouwen	en	nieuwbouw	van	30	respectievelijk	40	jaar	naar	50	jaar;
■	 Concerninvesteringen	van	30	jaar	naar	40	jaar;
■ aanleg centrale riolering van 40 naar 55 jaar.

Hanteren van restwaardes:
■ Voor publieke parkeergarages wordt bij het afschrijven een restwaarde gehanteerd ter grootte van 25% van 

de	aanschafwaarde;
■ Voor gebouwen die behoren tot het kernvastgoed wordt bij het afschrijven een restwaarde gehanteerd.

De schattingswijziging verlaagt de hoogte van de afschrijving in 2011 met de volgende bedragen:
■	 Invoeren	restwaarde	parkeergarages		 	 	 	 160	duizend	euro;
■	 Verlenging	afschrijvingstermijnen	computerhardware	 	 	 230	duizend	euro;
■	 Invoeren	restwaarde	gebouwen	en	verlenging	afschrijvingstermijnen	 819	duizend	euro;
■	 Verlenging	afschrijvingen	concerninvesteringen	 	 	 1.645	duizend	euro;
■ riolering       438 duizend euro.

Toelichting 2
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Financiële vaste activa 
  
 leninGen
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro)  Boekwaarde   uitgeleend   aflossing   Boekwaarde   rente    rente en 

omschrijving 01-01-2011 2011 2011 31-12-2011 2011  aflossing 

...................................................................................................................................................................
woningbouw      

■   gem. woningbouw (tot 1985)  3.008   -   150   2.857   217   367 

■   gem. woningbouw (na 1985)  258.203   399   40.342   218.259   11.312   51.654 

totaal woningbouwleningen  261.210   399   40.493   221.117   11.529   52.022 

...................................................................................................................................................................
deelnemingen      

■   Martiniplaza bV  14.952   -   498   14.453   655   1.154 

■   euroborg nV  17.922   -   369   17.554   913   1.282 

■   eSSenT nV (v/h egD)  -   -   -   -   -   - 

■   nV waterbedrijf groningen  7.787   -   2.596   5.191   195   2.791 

totaal deelnemingen  40.661   -   3.463   37.198   1.763   5.226 

...................................................................................................................................................................
overige verbonden partijen      

■   Sig   4.496   -   2.250   2.246   206   2.456 

■   Monumentenfonds   1.000   -   -   1.000   47   47 

■   groninger Museum   661   -   32   629   38   69 

■   arCg   3.536   -   121   3.415   140   262 

■   St. t.b.v. kapitaaldeelname in geMM CV   2.375   -   -   2.375   -   - 

■   Thermiek bV   1   -   -   1   -   - 

■   raV   -     -     -     -     -     -   

overige verbonden partijen   12.069   -   2.403   9.666   431   2.834 

...................................................................................................................................................................
overige langlopende leningen      

■   Verpleeghuis innersdijk   1.452   -   1.452   0-  72   1.524 

■   bejaardenhuizen (Patrimonium & Huismeesters)   1.559   -   173   1.386   71   244 

■   kinderopvang (st. kinderopvang)   -   -   -   -   -   - 

■   Simplon   720   -   44   676   38   82 

■   kunstencentrum groningen   -   -   -   -   -   - 

■   Zwembad Hoogkerk   178   -   19   160   9   27 

■   Multifunctioneel Centrum engelbert   473   -   28   444   19   47 

■   overig (deposito arCg & subsidie bSD)   250   -   250   -   7   257 

■   onderwijshuisvesting   122   -   18   104   6   24 

■   instellingen sport en welzijn   499   38   73   464   16   89 

■   Stichting stimulering Volkshuisvesting - rC  -   -   -   -   -   - 

 (per 01-01-2008 naar liquide middelen (vlottend actief)     

■   Stichting stimulering Volkshuisvesting - lening Ug  4.894   3.672   -   8.566   -   - 

■   groninger Monumenten Fonds nV  1.000   -   -   1.000   -   - 

■   Leningen U/g 1634 1450 1589 1495 225 1814

overige langlopende leningen   12.781   5.160   3.646   14.295   462   4.108 

...................................................................................................................................................................
totaal geldleningen  326.722   5.559   50.005   282.276   14.185   64.190 
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Financiële vaste activa

  kapitaalverstrekkinG     
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro)  Boekwaarde   uitgeleend   aflossing   Boekwaarde   rente    rente en 

omschrijving 01-01-2011 2011 2011 31-12-2011 2011  aflossing 

...................................................................................................................................................................
deelnemingen

aandelen waterbedrijf groningen  2.455   -   -   2.455   92   92 

aandelen Martiniplaza  5.216   -   -   5.216   196   196 

enexis  783   -   -   783   29   29 

essent Milieu  151   -   -   151   6   6 

ePZ  328   -   -   328   12   12 

Vordering enexis bV  -   -   -   -   -   - 

Verkoop Vennootschap bV  -   -   -   -   -   - 

Cross border Leases bV  -   -   -   -   -   - 

Claim Staat Vennootschap bV  -   -   -   -   -   - 

Vordering op Vordering enexis bV  21.363   -   -   21.363   801   801 

Vordering op Verkoop Vennootschap bV  9.496   -   4.249   5.247   262   4.511 

Vordering op CbL Vennootschap bV  1.058   -   836   222   40   876 

bng  822   -   -   822   31   31 

effectenbezit  1   -   -   1   -   - 

Deelneming TUbiS  -   -   -   -   -   - 

aandelen kapitaal Cng bV  1.190   -   -   1.190   -   - 

nV wonen boven winkels  1.000   -   -   1.000   -   - 

euroborg  48   -   -   48   -   - 

airport eelde  1   -   -   1   -   - 

Vordering op CbL Vennootschap bV  -   -   -   -   -   - 

totaal deelnemingen  43.912   -   5.085   38.827   1.469   6.554 

...................................................................................................................................................................
overige verbonden partijen      

St. t.b.v. kapitaaldeelname in geMM CV  120   -   -   120   -   - 

St. t.b.v. zeggenschap in geMM beheer bV  5   -   -   5   -   - 

totaal overige verbonden partijen  125   -   -   125   -   - 
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vorderingen

 vorderinGen
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro)   31-12-2010  31-12-2011 

...................................................................................................................................................................
a.  vorderingen op openbare lichamen   42.328  20.582

b.  verstrekte kasgeldleningen   1  1

c.  rc.verhouding met niet financiële instellingen   0  0

d.  overige vorderingen   51.959  62.795

a. De vorderingen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.

liquide middelen

 liquide middelen
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro)   31-12-2010  31-12-2011

...................................................................................................................................................................
Liquide middelen   7.272  5.648

onder de liquide middelen vallen de kas-, bank- en girosaldi. 

overlopende activa

 overlopende activa
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro)   31-12-2010  31-12-2011

...................................................................................................................................................................
a. nog te ontvangen bedragen van rijk en eU     60   965

b. overige overlopende activa   17.676  15.510

Hieronder volgt een specificatie van de nog te ontvangen voorschotbedragen die zijn ontstaan door voorfinan-
ciering op uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel van europese en nederlandse overheidslichamen (ex 
art 40a bbV).

 noG te ontvanGen BerdraGen van riJk en eu
...................................................................................................................................................................

dienst omschrijving  saldo  toevoeging onttrekking saldo 

(bedragen x 1.000 euro)  01-01-2011   31-12-2011

...................................................................................................................................................................
MD Concernloket (VroM)   30    -    -    30 

MD externe veiligheid (Provincie groningen)   30      64       81    13 

MD Projectburo Tram (Provincie groningen)     -      15    -    15 

MD Vergoeding inzake papier (nedvang)     -      22    -    22 

MD Vergoeding inzake glas (nedvang)     -   101    -       101 

MD Vergoeding inzake kunststoffen (nedvang)     -   719    -       719 

MD Vergoeding overlast-en parkeerfeiten (CJib)     -      65    -    65 

  totaal nog te ontvangen voorschotbedragen   60   986       81       965 
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 BiJdraGe aan activa van derden
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro)  Boekwaarde   uitgeleend   aflossing   Boekwaarde   rente    rente en 

omschrijving 01-01-2011 2011 2011 31-12-2011 2011  aflossing 

...................................................................................................................................................................
Parkeergarage westerhaven  4.223   -     -     4.223   -     -   

Stripmuseum   386   13   27   372   -     27 

totaal bijdrage aan activa van derden  4.609   13   27   4.595   -   27 

      

      

kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en leningen u/g zijn opgenomen tegen nominale 
waarde. waar nodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht.
bijdragen aan activa van derden worden gewaardeerd op het bedrag van de verstrekte bijdragen, verminderd 
met afschrijvingen. De verleende bijdragen worden afgeschreven in de periode waarin het betrokken actief van 
de derde op basis van de door de gemeente gestelde voorwaarden moet bijdragen aan de publieke taak.

voorraden
 
  voorraden
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro)  31-12-2010  31-12-2011

...................................................................................................................................................................
a.  grond en hulpstoffen    

  1. niet in exploitatie genomen bouwgrond  94.458  97.863

  2. grond en hulpstoffen  525  565

b.  onderhandenwerk  105.874  48.212

c. gereed product en handelsgoederen  3.314  3.219

d.  vooruitbetalingen  0  0

in de waardering van de voorraden (zowel niet in exploitatie genomen bouwgronden als het onderhandenwerk) 
is gebaseerd op de inzichten van begin 2012 en de daarbij behorende inschatting van uitgangspunten, parame-
ters en risico’s. Uiteraard betreft dit een inschatting die omgeven is door onzekerheden, die periodiek wordt her-
zien en waarbij de waardering in het komende jaar zowel positief als negatief kan uitvallen. Voor een goed 
begrip van deze uitgangspunten en risico’s is het van belang de paragraaf grondbeleid en weerstandsvermogen 
hierbij te betrekken.

er is in 2011 40 miljoen euro gedoteerd aan verliesvoorziening grondexploitaties. Deze verliesvoorziening is in de 
balanspost onderhanden werk meegenomen. Hiervan is 15 miljoen bedoeld om het risico binnen woningbouwlo-
caties af te dekken en 25 miljoen is bedoeld om het risico binnen de ontwikkeling van bedrijventerreinen af te 
dekken. De voorziening zal worden aangewend wanneer individuele grondexploitaties aan de raad worden voor-
gelegd. in de balanspost onderhanden werk zijn naast de grondexploitaties ook onderhanden werken voor der-
den van 0,3 miljoen euro meegenomen.

De ontwikkelingen omtrent meerstad zijn toegelicht in de gebeurtenissen na balansdatum.
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langlopende schulden

opgenomen langlopende geldleningen en waarborgsommen   

  GeldleninGen
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro)  Boekwaarde opgenomen aflossing Boekwaarde

   per 01-01-2011 2011 2011 per 31-12-2011

omschrijving     =1+2-3

   1 2 3 4

...................................................................................................................................................................
Binnenlandse pensioenfondsen en verzekeraars    

■   aegon  asset Management   3.204   -   44   3.160 

■   ing / nationale nederlanden   7.560   -   5.066   2.494 

■   overig   467   -   467   0 

totaal binnenlandse pensioenfondsen en verzekeraars   11.230   -   5.576   5.654 

...................................................................................................................................................................
Binnenlandse banken en ov. financiële instellingen    

■   abn aMro bank nV   76.799   -   4.267   72.533 

■   algemene Spaarbank nederland  nV (aSn)   17.500   -   1.500   16.000 

■   bank nederlandse gemeenten (bng)   244.706   20.399   34.020   231.085 

■   rabobank   6.787   -   6.787   0

■   ing bank   1.729   -   208   1.521 

■   nationaal groenfonds   -   -   -   - 

■   nederlandse waterschaps bank   300.412   45.000   19.910   325.502 

■   St. Stimuleringsfonds Volkshuisvesting nederlandse gemeenten  673   -   104   570 

totaal binnenlandse banken en ov. financiële instellingen   648.607   65.399   66.795   647.210 

...................................................................................................................................................................
overige binnenlandse sectoren    

■   overig   1.001   -   -   1.001 

totaal overige binnenlandse sectoren   1.001   -   -   1.001 

...................................................................................................................................................................
totaal buitenlandse instellingen   -   -   -   - 

...................................................................................................................................................................
totaal geldleningen 2011   660.838   65.399   72.372   653.865

De rentelasten verbonden met alle vaste schulden bedraagt 29,5 miljoen euro over 2011.

 waarBorGsommen
...................................................................................................................................................................

   Boekwaarde opgenomen aflossing Boekwaarde

   per 1-1-2011 2011 2011 per 31-12-2011

...................................................................................................................................................................
■   ro/eZ (gemeente grond/ vergunningspas parkeren)   920   271   245   946 

■   MD (benzinepasjes)   22   -   -   22 

■   MD (borgstelling)  -10  -11  -   -21

■   oCSw    236   454   594   96 

totaal waarborgsommen   1.168   714   839   1.043

 
De gemeente vraagt voor diverse werkzaamheden waarborgsommen, die na afloop met de werkelijk gemaakt 
kosten worden verrekend. ook wordt bij tijdelijk gebruik van gemeentegrond een waarborg verlangd. 
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eigen vermogen

 eiGen vermoGen
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro) saldo  Bestemming toevoeging onttrekking vrijval saldo

   01-01-2011 resultaat 2010  31-12-2012

...................................................................................................................................................................
algemene egalisatiereserve 21.803 19.813 12.911 13.594 0 40.933

Dienst egalisatiereserve  6.014 7.037 1.115 8.705 0 5.461

egalisatiereserve tarieven  4.054   1.823   -   646   -   5.231 

overige bestemmingsreserve 270.808 -34.948 71.887 53.590 -58 254.215

totaal reserves 302.679 -6.275 85.913 76.535 -58 305.840

Voor een uitgebreide detaillering en beschrijving van de reserves wordt verwezen naar bijlage 1 
(Verloopoverzicht reserves en voorzieningen).

(bedragen x 1.000 euro)   31-12-2010  31-12-2011

...................................................................................................................................................................
rekeningresultaat voor bestemming   -6.283  -22.616

Dit is het nadelige resultaat over 2011. Voor een specificatie wordt verwezen naar Deel 4 Hoofdstuk 1.

voorzieningen

 voorzieninGen
...................................................................................................................................................................

(bedragen x 1.000 euro) saldo toevoeging onttrekking vrijval saldo 

  01-01-2011     31-12-2011

...................................................................................................................................................................
Voorzieningen 97.981 8.639 67.353 5.193 34.075

Voor een uitgebreide detaillering en beschrijving van de voorzieningen wordt verwezen naar bijlage 1.
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 verloopopverzicht passiva eX art. 49B
...................................................................................................................................................................

dienst omschrijving   saldo   toevoeging   onttrekking   saldo 

     01-01-2011   31-12-2011

...................................................................................................................................................................
md Fonds beckerweg   592 195 787 -

   bijdrage van gemeente inzake overname uren   11  - - 11

   bijdrage gemeente Ten boer inzake SLok  22  19 - 41

   Polka  271  - 82 189

   totaal md  896 214 869 241

...................................................................................................................................................................
ocsw regeling buurt, onderwijs en Sport (boS)   624  - 322 302

   oosterpark   131  - 131 -

   Selwerd/Paddepoel   135  - 135 -

   Lewenborg  13  - 13 -

   Schildersbuurt  1  - 1 -

   okS Stedelijk    273  - 273 -

   rijksbij ex aMV 2009  66  - - 66

   rMC rijksbijdrage   338  576 576 338

   kosten binnenklimaat Po  467 - 72 395

   Verzameluitkering nMe  - 61 - 61

   totaal ocsw  2.048 637 1.523 1.162

................................................................................................................................................................... 
  roez besluit w.g.S.  335 - 101 234 

   afkoop bwS '09 gem. Hoogezand-Sappemeer  74  - - 74

   Liquiditeitsoverschot bwS  42  24 26 40

   Huisvesting gehandicapten   277  - 97 180

   rgsvh 1987  84 0 25 59

   woningbouwaccelerator (bLS)  573 - 33 540

   impulsgelden    587   587

   bijdragen/subsidie grote Markt    16.300   16.300

   Plankostencomplex FeS subsidie     12.800   12.800

   totaal roez  1.385 29.711 282 30.814

...................................................................................................................................................................
sozawe Participatiebudget  9.687  45.382 48.142 6.927

   organisatie generaal Pardon   584  - 4 580

   wet inburgering  7.163  392 3.670 3885

   generaal Pardon uitvoeringskosten   487  524 518 493

   extra gkb 2009  1.143  - 1143 0

   koplopersubsidie  0 160 14 146

   totaal sozawe  19.064 46.458 53.491 12.031

...................................................................................................................................................................
   totaal voorschotbedragen overheidslichamen  23.394 77.020 56.165 44.249
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kortlopende schulden

  kortlopende schulden
...................................................................................................................................................................

netto vlottende schulden < 1 jaar          31-12-2010  31-12-2011

...................................................................................................................................................................
a. kasgeldleningen                           -   25.000 

b. bank- en girosaldi  41.741  54.114

c. overige schulden              75.364   70.753

b. Deze post bestaat hoofdzakelijk uit het saldo van de bankrekening die wordt aangehouden bij de bank 
nederlandse gemeenten.
c. Hieronder worden de kortlopende schulden aan publiekrechtelijke lichamen, aangegane verplichtingen en 
crediteuren derden opgenomen. 

 
overlopende passiva

  overlopende passiva
...................................................................................................................................................................

overlopende passiva         31-12-2009  31-12-2011

  

...................................................................................................................................................................
a. vooruitontvangen bedragen rijk en eU  22.927  44.249

b. overige passiva  83.263  75.656

onder de overlopende passiva worden vooruit ontvangen bedragen, nog te betalen bedragen, kruisposten en 
overige overlopende passiva verantwoord. 
De van europese en nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen worden in onderstaande 
tabel verder gespecificeerd (ex art 49b bbV). 
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 meerJariGe contracten 
...................................................................................................................................................................

omschrijving dienst  Bedrag tot einde contract  einde contract

...................................................................................................................................................................
Software Dia   2.000  2014

Mobiele randapparatuur Dia   700  2014

Mobiele telecommunicatiediensten Dia   1.300  2014

Vaste telecommunicatiediensten Dia   420  2014

Hoogwerkers HVD   1.029  2011

Levering grondmengsels roeZ   300  2013

waardetransport parkeergeld roeZ   320  2013

brinks, Parkeren roeZ   320  2013

inlenen personeel roeZ   500  2013

Cannock Chase Parkeren roeZ   320  2015

betonproducten roeZ   400  2013

grontmij, inlenen personeel roeZ   500  2013

Straatstenen roeZ   800  2013

oranjewoud, inlenen personeel roeZ   500  2013

betonstraatstenen roeZ   700  2014

kijlstra bV roeZ   400  2013

Pipelife nederland bV roeZ   250  2013

Schoonmaak SoZawe   400  2013

onderhoud nieuwbouw  SoZawe   4.000  2034

Coll.ziektekostenverz. Voor minima SoZawe   1.100  2012

totaal overig    16.259  

De ontwikkelingen omtrent meerstad zijn toegelicht in de gebeurtenissen na balansdatum.

rente swaps
Ten behoeve van het afdekken van risico’s van een tweetal leningen met een variabele rente heeft de gemeente 
renteswaps afgesloten. 

tegenpartij onderliggende  afgesproken afgesproken einddatum

  lening* rentepercentage rentepercentage contract

   variabel vast

...................................................................................................................................................................
abn-aMro 15.000  6 maands euribor 5,6350% 2013

abn-aMro 2.327  6 maands euribor 4,7525% 2031

...................................................................................................................................................................
*   Hoofdsom per balansdatum
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niet uit de balans blijkende financiële verplichtingen

 niet uit de Balans BliJkende Financiële verplichtinGen
...................................................................................................................................................................

omschrijving oorspronkelijk bedrag restant nieuwe totaal van de restant  

  van de geldlening 01.01.11 gewaarborgde gewone en  31-12-2011  

    geldleningen   buitengewone 

     aflossing

...................................................................................................................................................................
St.Huize de wijert  1.044   185   -   58   127 

St.Chr.Verpleeghuis Coendershof  2.723   138   -   -   138 

St.Chr.Verpleeghuis Coendershof  79   159   -   -   159 

garantie aankoop eigen woning  -   83.848   -   9.682   74.166 

woningaanpassing gehandicapten  -   47   -   18   29 

garantie woningverbetering nrF  -   866   -   265   601 

geldleningen geMM CV  -   231.000   -   -   231.000 

totaal gewaarborgde geldleningen 3.846 316.243 0 10.023 306.220

 
  huurovereenkomsten
...................................................................................................................................................................

omschrijving dienst  Bedrag per jaar  einde contract

...................................................................................................................................................................
oosterboog roeZ  197   2019

Parkeergarage westerhaven roeZ  923   2030

Parkeergarage oosterpoort roeZ  77   2012

eendrachtskade SoZawe  1.800   2014

Zaagmuldersweg SoZawe  500   2013

waagstraat bestuursdienst  344   2015

Tromphuis  Dia  95   2012

Tromphuis  Dia  600   2014

Stationsplein Dia  361   2012

Zielstraweg HVD  340   2013

europaweg oCSw  7.515   2018

totaal huurverplichtingen   12.752 

   

leaseverplichtinGen   

...................................................................................................................................................................
omschrijving dienst  Bedrag per jaar  einde contract

...................................................................................................................................................................
Drankenautomaat Dia  63  2011

Hygiënische artikelen Dia  5  2017

reprografie Dia  80  2013

repro apparatuur roeZ  47  2013

auto's SoZawe  200  2014

totaal leaseverplichtingen   395 
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Balans

■ bij de gemeenterekening 2010 is een voorziening van 35 miljoen euro getroffen die samenhangt met het risico 
op de borgstelling. Deze voorziening wordt conform raadsbesluit van 28-1-2012 ingebracht in de grondexploita-
tie Meerstad. Deze inbreng gebeurt door 35 miljoen euro te betalen aan de geMM (waarvan de gemeente 
groningen enig aandeelhouder is). Per 31-12-2011 is de voorziening omgezet in een schuld (overlopende passi-
va) aan de geMM.

■ Per 31-12-2011 is een bestemmingsreserve Voorzieningen Meerstad opgenomen. Het saldo per ultimo 2011 
bedraagt 10,8 miljoen euro. Deze reserve is destijds ingesteld voor dekking van publieke voorzieningen in 
Meerstad. in het raadsbesluit van 25-1-2012 is 5 miljoen euro uit deze reserve ingezet.

Het totale risico voor Meerstad komt met de boxensystematiek uit op 93 miljoen euro. De benodigde aanvulling 
van het weerstandsvermogen voor Meerstad komt uit op 52,5 miljoen euro. Voor verdere toelichting verwijzen we 
naar de paragraaf weerstandsvermogen.

Gebeurtenis na Balansdatum 

meerstad 

Inleiding
op 25 januari 2012 heeft uw raad besloten om:
■ de nieuwe ‘ontwikkelstrategie Meerstad’ van december 2011 vast te stellen als vertrekpunt voor de verdere 

ontwikkeling	van	Meerstad;	
■ de grondexploitatie 2011 van Meerstad vast te stellen als vertrekpunt voor de verdere ontwikkeling van 

Meerstad	(mede	op	basis	van	de	in	dit	kader	opgestelde	second	opinion	van	de	RebelGroup);
■ in te stemmen met een gewijzigde samenwerkingsvorm, waarbij de grondexploitatie van Meerstad voor reke-

ning en risico van de gemeente groningen wordt gevoerd, de samenwerking met private partijen vorm krijgt 
via een bouwclaimovereenkomst, de betrokkenheid van de gemeente Slochteren zich richt op realisatie van 
publieke voorzieningen op haar grondgebied en het beheer van het openbaar gebied (inclusief meer) en de 
provincie	de	EHS	gelegen	buiten	het	exploitatiegebied	zal	ontwikkelen;

■ 35 miljoen euro in te brengen in de grondexploitatie Meerstad, 4,5 miljoen euro in te brengen als reservering 
voor het renterisico van 4,5 miljoen en 0,5 miljoen euro aan te wenden om de rentevorderingen op geM 
Meerstad	(verder	GEMM)	kwijt	te	schelden;

■ de bestaande leningen, totaal 330 miljoen euro, van geMM over te nemen en (gedeeltelijk) te herfinancieren, 
waarbij de maximale financieringsbehoefte ca. 365 miljoen euro bedraagt.

in de grondexploitatie (grex) van 2011 zijn een aantal forse ingrepen doorgevoerd om de gevolgen van de stagne-
rende woningmarkt op te vangen. De belangrijkste ingrepen waren van programmatische aard. Het woning-
bouwprogramma is teruggebracht van circa 9.100 naar 6.500 woningen (van 405 naar 250 woningen gemiddeld 
per jaar). Het aantal hectares bedrijventerrein is teruggebracht van 130 naar 85 hectare.

in de grondexploitatie is een bezuinigingstaakstelling van 20 miljoen euro opgenomen. belangrijk uitgangspunt in 
de grondexploitatie is daarnaast de bijstelling van de grex rente naar 3,75%. De verwachting is dat door herfi-
nanciering van een deel van het huidige leningenpakket de gemiddelde grex rente kan worden teruggebracht 
naar 3,75 %. omdat de herfinanciering zich uitstrekt over een leningperiode van 8 tot 12 jaren is een voorziening 
van 4,5 miljoen euro getroffen met het oog op het renterisico.

Verder heeft de gemeente Slochteren 3 miljoen euro bijgedragen bij ten behoeve van de grondexploitatie, de 
provincie en het Ministerie van eL&i beiden 6 miljoen euro.

De realisatie van de verkoopopbrengsten vormt het belangrijkste risico voor de grondexploitatie. naast de 
woningverkopen gaat het daarbij specifiek om het risico betreffende de beoogde waardevermeerdering van 
plandeel noord, de opbrengsten van de bedrijventerreinen en de gecalculeerde subsidie-inkomsten. Het totale 
risico op deze laatste drie posten bevindt zich tussen 0 en 42 miljoen euro.

Het totale risico voor Meerstad is met het oog op het aan te houden weerstandsvermogen berekend volgens de 
verfijnde boxensystematiek en komt uit op 93 miljoen euro. rekening houdend met de waarschijnlijkheidsfactor 
van 90% en het ratio weerstandsvermogen van 0,8 is een aanvulling van het weerstandsvermogen voor 
Meerstad met 52,5 miljoen euro nodig. in de Voorjaarsbrief 2013 informeren we u hoe we dit kunnen bereiken. 

Gevolgen voor de Gemeenterekening 2011
gezien het feit dat besluitvorming over Meerstad pas in januari 2012 heeft plaatsgevonden, is in de 
gemeenterekening 2011 de ‘oude’ situatie weergegeven. Per relevant onderdeel staat hieronder weergegeven 
op welke wijze de betreffende post in de gemeenterekening 2011 is verwerkt en welke wijziging zich voor gaat 
doen door de ‘nieuwe’ situatie.
■ Per 31 december is er een borgstelling van 231 miljoen euro voor de geldleningen van de geMM. Deze borg-

stelling staat onder de niet uit de balans blijkende verplichtingen. Deze borgstelling verdwijnt op het moment 
dat de gemeente groningen de bestaande leningen overneemt en opnieuw verstrekt aan de geMM. Hiervoor 
in de plaats komen dan opgenomen en verstrekte leningen op de balans van de gemeente groningen te staan.

■ Per 31-12-2011 staan onder de financiële vaste activa deelnemingen in de geMM verantwoord. groningen 
wordt in 2012 enig aandeelhouder van de geMM. Dit wordt in de balans 2012 zichtbaar en wordt in 2012 over-
eenkomstig in de paragraaf verbonden partijen verwerkt.
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VerLooPoVerZiCHT reSerVeS en VoorZieningen

reserves (vervolg tabel)
................................................................................................................................................................... 

   saldo Bestemming toevoeging onttrekking vrijval   saldo

   31-12-2010  resultaat    31-12 2011

    2010

...................................................................................................................................................................
HVD overige bestemde reserves wVg 932 0 0 932 0 0

HVD Publieke dienstverlening 40 0 0 40 0 0

MD bodemsanering 4.643 -100 468 1.439 0 3.572

MD Duurzaamheidprogramma 3.833 -1.000 0 2.561 0 272

MD extra beleid 35 0 0 35 0 0

MD Stadstoezicht 0 0 0 0 0 0

oCSw Vensterschool Hoogkerk 780 0 0 19 0 761

oCSw Vensterschool Vinkhuizen 219 0 0 35 0 184

oCSw Huisvesting Semmelweisstraat 145 0 0 35 0 110

oCSw Sport op orde: herstructurering sportparken 3.060 0 0 194 0 2.866

oCSw Sport op orde: kunstgras Stadspark Velocitas 461 0 0 45 0 416

oCSw Sport op orde: nieuwbouw sporthal Lewenborg 326 0 0 8 0 318

oCSw wijkpost tbv Vensterschool  koorenspoor 337 0 0 25 0 312

oCSw Herbouw technasium werkmancollege 3.700 -500 0 0 0 3.200

oCSw nieuwbouw VMbo 4.398 0 1.190 0 0 5.588

oCSw onderwijshuisvesting 4.603 0 303 0 0 4.906

oCSw reserve extra beleid 614 0 0 262 0 352

oCSw recreatiegebied kardinge 1.472 0 0 20 0 1.452

oCSw Saneringskosten asbest 142 0 0 0 0 142

oCSw Combinatiefuncties. 220 172 0 143 0 249

oCSw egalisatiereserve instellingen ivm concernaccres 418 0 1.546 1.964 0 0

oCSw nieuwbouw Paddepoel * 65 0 0 2 0 63

oCSw Marktplaats Lewenborg 350 0 1.200 0 0 1.550

oCSw exploitatie risico Forum 1.550 0 550 0 0 2.100

oCSw bSV Paddepoel 75 0 0 8 0 67

oCSw Sport op orde: pieken en dalen 52 0 779 0 0 831

oCSw kunstvoorraad Cbk 2.516 0 0 0 0 2.516

oCSw Verlies kunst Cbk 133 0 0 7 0 126

oCSw naSb 0 66 0 0 0 66

oCSw Duurzaamheid schoolgebouwen 0 0 2.500 0 0 2.500

roeZ bouwleges 0 0 0 0 0 0

roeZ Fonds economische ontwikkelingen 36 197 0 168 0 65

roeZ grondbank 3.812 0 159 0 0 3.971

roeZ grondzaken 24.442 -23.044 4.576 4.106 0 1.868

roeZ groninger archeologiefonds 21 -21 0 0 0 0

roeZ kunst op straat 575 0 0 0 0 575

roeZ Parkeren 2.033 -1.886 0 147 0 0

roeZ Stimuleringsfonds VHV 10.929 -294 250 0 0 10.885

roeZ Stimuleringsfonds bedrijven 4 -4 0 0 0 0

roeZ afkoopsommen onderhoud graven 2.017 -74 0 0 0 1.943

roeZ euroborg 8.013 0 153 153 0 8.013

roeZ reserve extra beleid 6.829 3.168 1.904 7.719 0 4.182

roeZ onderhoud Stadsbeheer 20 554 0 554 0 20

roeZ wonen boven winkels 1.000 0 0 0 0 1.000

roeZ groninger Monumentenfonds 1.048 0 0 82 0 966

roeZ iSV 883 0 33.878 14.699 0 20.062

roeZ bwS 610 0 11 0 0 621

roeZ gemeentegaranties 125 0 25 0 0 150

................................................................................................................................................................... 
vervolg tabel op volgende pagina

VerLooPoVerZiCHT reSerVeS en VoorZieningen
reserves

................................................................................................................................................................... 
   saldo Bestemming toevoeging onttrekking vrijval   saldo

   31-12-2010  resultaat    31-12 2011

    2010

...................................................................................................................................................................
  alGemene eGalisatiereserve       

bD algemene egalisatiereserve (aer) 21.803 19.813 12.911 13.594 0 40.933

...................................................................................................................................................................
  BestemminGsreserve eGalisatie tarieven       

MD egalisatie afvalstoffenheffing  4.054 1.823 0 646 0 5.231

...................................................................................................................................................................
  diensteGalisatiereserves       

bD exploitatiereserve bD 146 847 0 847 0 146

CT  rente egalisatiereserve 1.750 0 0 0 0 1.750

CT  egalisatiereserve Treasury 12 0 0 0 0 12

Dia Dienst egalisatiereserve Dia 460 3 0 0 0 463

HVD Dienstegalisatiereserve HVD 0 0 0 0 0 0

HVD egalisatiereserve wMo 1.362 -93 0 167 0 1.102

iederz algemene reserve iederz  527 -27 0 500 0 0

MD algemene bedrijfsreserve 753 301 302 699 0 657

oCSw egalisatiereserve oCSw -132 543 0 411 0 0

roeZ algemene reserve bedrijfsvoering roeZ 958 813 813 1.409 0 1.175

SoZawe egalisatiereserve sozawe 0 4.650 0 4.650 0 0

SoZawe bureau onderzoek & Statistiek 178 0 0 22 0 156

...................................................................................................................................................................
  BestemminGsreserves overiGe       

bD egalisatiereserve bTw-compensatiefonds 3.751 -337 1.790 3.364 0 1.840

bD afkoopsom essent/risico gkb 863 0 0 921 -58 0

bD aandelen nV essent 1.262 0 0 0 0 1.262

bD waterbedrijf groningen 2.444 0 0 0 0 2.444

bD Martiniplaza b.V. 5.216 0 0 0 0 5.216

bD rechtspositie raadsleden 22 0 0 0 0 22

bD Mobiliteit topkader 96 -96 0 0 0 0

bD Voorzieningen Meerstad 10.950 0 0 171 0 10.779

bD kosten dualisering 94 0 2 27 0 69

bD extra beleid 1.410 -46 450 0 0 1.814

bD Microsoftlicenties 1.284 72 170 226 0 1.300

bD Stadsmeierrechten 1.330 0 0 500 0 830

bD Frictiekosten bez 07-10 395 -395 0 0 0 0

bD reserve regio Specifiek pakket ZZL 115.819 -800 18.496 10.435 0 123.080

bD Personeel in balans 1.904 -140 436 943 0 1.257

bD Ten boer 9 68 0 0 0 77

bD iZa-gelden 4.503 0 0 0 0 4.503

bD Frictiekosten bez 11-14 1.052 441 0 349 0 1.144

Dia Herwaardering aandelen bng 750 0 0 0 0 750

Dia bestemmingsreserve huisvesting 300 285 0 0 0 585

Dia bestemmingsreserve Cio 874 -71 0 79 0 724

Dia organisatieontwikkeling 0 58 0 58 0 0

Dia Uitvoering wet woZ 85 0 0 85 0 0

Dia Verkiezingen -499 500 639 500 0 140

Dia wga 1.088 0 30 0 0 1.118

................................................................................................................................................................... 
vervolg tabel op volgende pagina
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voorzieninGen (vervolg tabel)
................................................................................................................................................................... 

   saldo toevoeging onttrekking vrijval   saldo

   31-12-2010     31-12 2011

...................................................................................................................................................................
MD Sanering beckerweg 1.288 786 65 0 2.009

MD Fiscaliseringsonderzoek 193 0 178 15 0

MD Sanering Helperplein 0 244 0 0 244

oCSw Legaat andrea elkenbracht 214 0 0 0 214

oCSw Legaat Henke Veldhuis 0 0 0 0 0

oCSw onderhoud vensterscholen 328 0 0 0 328

oCSw groot onderhoud oP/Sb 0 505 487 0 18

oCSw onderhoud Muziekschool 62 90 0 0 152

oCSw wachtgeld voormalig personeel Cbk 159 0 57 0 102

oCSw Cbk algemeen 35 0 0 35 0

oCSw Voorziening Multiproblem gezinnen - krachtwijken 0 0 0 0 0

oCSw noodlokalen gravenburg 2.850 325 2.844 0 331

oCSw Voorz.fiscale onk. decl. 58 0 58 0 0

roeZ onderhoud museum 360 950 642 0 668

roeZ groot onderhoud Zuiderdiep 112 200 89 0 223

roeZ investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing i 4.407 0 4.407 0 0

roeZ Stadsmeierrechten 0 0 0 0 0

roeZ openbaar vervoer 2.574 28 450 0 2.152

roeZ Volkshuisvesting 1.407 0 230 0 1.177

roeZ investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing ii 19.144 0 19.144 0 0

roeZ grote Steden beleid iii 1.001 0 143 0 858

roeZ nazorg slibdepot 817 0 817 0 0

roeZ riolering (vervangingsinvesteringen) 6.919 49 0 0 6.968

roeZ riolering (groot onderhoud) 49 24 0 0 73

roeZ achterstallig onderhoud a7 / gideonbrug 4.200 0 1.824 0 2.376

roeZ achterstallig onderhoud parkeerbedrijf 353 57 228 0 182

roeZ Cao-loonsverhoging 2009 0 0 0 0 0

roeZ Voorziening garantie Meerstad 35.000 0 35.000 0 0

roeZ Forumgarage 0 700 0 0 700

SoZawe Spaarverlof 41 0 0 0 41 

  totaal voorzieningen 97.981 8.639 67.353 5.193 34.075 
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VerLooPoVerZiCHT reSerVeS en VoorZieningen

reserves (vervolg tabel)
................................................................................................................................................................... 

   saldo Bestemming toevoeging onttrekking vrijval   saldo

   31-12-2010  resultaat    31-12 2011

    2010

...................................................................................................................................................................
roeZ Meerstad 15.400 -15.400 347 0 0 347

roeZ wegafarm 50 0 10 30 0 30

roeZ riolering 370 304 0 0 0 674

roeZ geluidsreducerend asfalt 611 0 0 0 0 611

roeZ investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing iii 0 0 0 0 0 0

SoZawe Minimabeleid 0 0 0 0 0 0

SoZawe Minimabeleid (gkb) 75 0 0 0 0 75

SoZawe wwb-inkomen  0 3.600 0 0 0 3.600

SoZawe kinderfonds armoede 1.330 0 24 500 0 854

SoZawe iCT innovatief 44 0 0 0 0 44

SoZawe rCF-noord 33 0 0 0 0 33

SoZawe Chronische zieken en gehandicapten 56 -56 0 0 0 0

SoZawe kinderopvang 0 0 0 0 0 0

SoZawe wachtgeld en mobiliteit 211 -169 0 0 0 42

SoZawe nieuwbouw  110 0 1 0 0 111

  totaal reserves 302.679 -6.275 85.913 76.535 -58 305.840

 
voorzieninGen

................................................................................................................................................................... 
   saldo toevoeging onttrekking vrijval   saldo

   31-12-2010     31-12 2011

...................................................................................................................................................................
bD nadelig saldo Zodiak 522 0 144 0 378

bD onderhoud gebouwen 110 40 25 0 125

bD grote Stedenbeleid iii 21 0 10 11 0

bD Pensioenen wethouders 396 163 0 0 559

bD Vordering op Verkoop Vennootschap bV 9.496 0 0 4.249 5.247

bD Vordering op CbL Vennootschap bV 1.058 0 0 836 222

bD Fiscalisering onkostenvergoedingen 74 0 63 11 0

bD rCg 0 250 37 0 213

bD nog te betalen salarissen 0 1.404 0 0 1.404

CT  rentelasten lening bestuursdienst 11 0 10 0 1

Dia Verzekeringen 267 641 122 0 786

Dia onderhoud gebouwen 1.668 353 56 0 1.965

Dia nog te betalen salaris  0 0 0 0 0

Dia Fiscalisering onkostenvergoeding 48 0 13 35 0

HVD ambulancedienst 1.915 1.220 1.915 0 1.220

HVD groot onderhoud Sontweg 481 151 15 0 617

HVD groot onderhoud Hanzeplein 225 76 25 0 276

HVD aanvaardbare kosten ambulancedienst (rak) -1.915 0 -1.915 0 0

HVD Frictie centrum indicatiestelling zorg (CiZ) 36 0 31 0 5

HVD gSb-gelden 7 0 7 0 0

HVD overuren brandweer a.g.v. arbeidstijdenbesluit 125 0 75 0 50

HVD Fiscaliseringsonderzoek 5 0 4 0 1

HVD Cao loonindexatie 2011 (H&og deel) 0 162 0 0 162

iederz  Personeel  107 0 18 0 89

MD groot onderhoud gebouwen 1.753 220 34 0 1.939

................................................................................................................................................................... 
vervolg tabel op volgende pagina
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ToeLiCHTing reSerVeS en VoorZieningen
reserves
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...................................................................................................................................................................
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Bd

algemene egalisatie-

reserve (aer)

exploitatiereserve bD

egalisatiereserve 

bTw-

compensatiefonds

afkoopsom essent/

risico gkb

aandelen essent nV

waterbedrijf 

groningen

Martiniplaza b.V.

rechtspositie 

raadsleden

Mobiliteit topkader

Het opvangen van eventuele 

onvoorziene verliezen op de 

korte en lange termijn

opvangen van schommelin-

gen in dienstresultaten.

Het opvangen van exploitatie-

nadeel in de komende jaren.

Compensatie voor wegvallen 

van de nominale afdracht van 

het egg vanaf 1992. 

onttrekking voor het afboe-

ken van geactiveerde tekor-

ten bij de dienst roeZ in 2004.

Tegenwaarde ontvangen aan-

delen egD bij overgang egg 

naar egD.

Herwaardering van de aande-

len van het gwg.

Herwaardering van de aande-

len van Martiniplaza bV.

Verbetering van de rechts-

positie van raadsleden  

(rb: 14-06-1995, nr. 12). De 

reserve is bedoeld voor kos-

ten van arbeidsbemiddeling, 

zoals de meerkosten voor 

opleiding, kinderopvang en 

ziektekosten.

Financiële buffer voor het 

opvangen van kosten van 

loopbaanbeleid en mobiliteit 

van het topkader.

Het vastgestelde minimumniveau bedraagt 18 miljoen euro. 

Per 31 december 2011 is het saldo 40,9 miljoen euro. 

rekening houdend met de claims vanuit 2012 resulteert er 

een verwachte omvang van de algemene egalisatiereserve 

van 20,8 miljoen euro.

De reserve bedraagt maximaal 1,5% en minimaal 0,75% van 

de exploitatie-omzet van de bestuursdienst. Dit is ca 198 

c.q. 99 duizend euro.

Het saldo van de reserve is voldoende. Dit is conform het 

perspectief t/m 2015.

reserves zijn inmiddels opgeheven. 

waardering is volgens verkrijgingsprijs.

waardering is volgens verkrijgingsprijs.

waardering is volgens verkrijgingsprijs.

De reserve kan worden opgeheven.

De voeding bestaat uit bijdrage van diensten van 15% van 

de relevante loonsom van het management. Het verschil 

tussen deze bijdrage en de verstrekte bedragen wordt jaar-

lijks aan de reserve onttrokken of toegevoegd.

40.933

146

1.840

0

1.262

2.444

5.216

22

0
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 reserves  (vervolg tabel)
................................................................................................................................................................... 
naam doel maximale stand Beoordeling niveau en toelichting mutaties

  omvang ultimo 

   2011 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

 

................................................................................................................................................................... 
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Voorzieningen 

Meerstad

kosten dualisering

extra beleid

Microsoftlicenties

Stadsmeierrechten

Frictiekosten 

bez 07-10

Het dekken van het voorfi-

nancieringstekort dat bij de 

ontwikkeling van de publieke 

voorzieningen in Meerstad 

ontstaat.

Het afdekken van incidentele 

lasten vanaf  2003 over de 

gewenste ondersteuning voor 

de raad (raadsgriffie) als 

gevolg van de invoering van 

het dualisme.

De door de raad vastgestelde 

maar in afwachting van defi-

nitieve planvorming nog niet 

naar diensten overgehevelde 

extra beleidsgelden. 

in verband met mogelijke 

invoering van open source 

wordt het contract met 

Microsoft niet verlengd. De 

besparing wordt toegevoegd 

aan de reserve en dient als 

dekking indien later alsnog 

een licentie met Microsoft 

afgesloten moet worden.

in de reserve is de afkoop-

som Stadsmeierrechten van 

25,5 miljoen euro gestort.  

Hieruit worden door de raad 

per dienstjaar vastgestelde 

bestedingsvoorstellen gefi-

nancierd.

bij raadsbesluit van 

19 december 2007 is deze 

reserve ingesteld. Doel is 

hieruit incidentele kosten te 

betalen die voortvloeien uit 

vastgestelde maatregelen 

van de bezuinigingstaakstel-

ling 2007-2010.

nadere afspraken over voeding, besteding en de bijbeho-

rende planning ontbreken nog.

De kapitaallasten m.b.t. de investeringen 'inrichting fractie-

kamers & digitale voorzieningen raadszaal' komen ten laste 

van deze reserve . De reserve is van voldoende omvang.

De raad heeft vastgesteld welke bedragen in de reserve 

extra beleid gestort dienen te worden. Het uitgangspunt is 

dat incidentele, extra beleidsgelden 2 jaar beschikbaar 

mogen blijven.

in 2011 is het streefbedrag van 1,3 miljoen gehaald en is het 

meerdere afgeroomd en in de aer gestort.

De raad heeft een bestedingsplan voor de jaren 2008 t/m 

2012 vastgesteld. Vertraagde bestedingen worden in de 

reserve teruggestort.

Deze reserve is opgeheven.

10.779

69

1.814

1.300

830

0



 reserves (vervolg tabel)
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   2011 
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reserve regio 

Specifiek pakket ZZL

Personeel in balans

Ten boer

iZa-gelden

Frictiekosten 

bez 11-14

ct

rente 

egalisatiereserve

egalisatiereserve 

Treasury

bij het vaststellen van de 

jaarrekening 2008 is de reser-

ve rSP ingesteld. De diverse 

projecten uit het regio 

Specifiek Pakket Zuiderzeelijn 

(rSP-ZZL) dienen hier uit te 

worden gefinancierd.

bij raadsbesluit van 29 okto-

ber 2008 is deze reserve inge-

steld. Doel is om de volgende 

kosten te dekken: 

1) in het kader van het  

programma 'Personeel in 

Balans';

2) voor het nieuw op te rich-

ten	Loopbaancentrum;

3) de resterende frictiekosten 

uit de bezuinigingen  

2004-2006.

Voordelen en nadelen in de 

samenwerking met Ten boer 

(per dienst) worden met deze 

reserve verrekend.

er dient hierover nog een 

besluit te worden genomen.

Doel is hieruit incidentele 

kosten te betalen die voort-

vloeien uit vastgestelde maat-

regelen van de bezuini-

gingstaakstelling 2011-2014

opvangen renteschommelin-

gen

opvangen schommelingen in 

bedrijfsvoering, toekomstige 

investeringen en activiteiten 

ter versterking van de  

treasuryfunctie

De omvang van de reserve is bedoeld om alle projecten uit 

te kunnen voeren. er bestaat echter nog geen definitieve 

besluitvorming over alle onderdelen, waardoor nog geen 

acties hoeven worden ondernomen. in 2009 is besloten om 

periodiek de rente aan de reserve toe te voegen.

op basis van huidige besluitvorming is de omvang van de 

reserve voldoende.

De reserve is ingesteld bij de vaststelling van de jaarreke-

ning 2009. 

De reserve is ingesteld bij de vaststelling van de jaarreke-

ning 2009. Het voornemen bestaat deze reserve over te 

hevelen naar de reserve frictiekosten nieuwe bezuinigingen 

2011-2014. Hierover vindt nog overleg plaats met de bonden.

De reserve is ingesteld bij de vaststelling van de jaarreke-

ning 2009.

bij de berekening van de omvang is uitgegaan van maxi-

maal 117 miljoen  nieuwe leningen en een rente van 4,1%.

De reserve bedraagt sinds 2 jaar maximaal 1,5% van het 

lastentotaal van Concern Treasury. Deze methode is con-

form het handboek financieel beheer.

1750
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123.080

1.257

77

4.503

1.144

1.750
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430 Bijlage 2: toelichting reserves en voorzieningen

 
 reserves  (vervolg tabel)
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dia

Dienst  egalisatiere-

serve Dia

Herwaardering 

aandelen bng

bestemmingsreserve 

huisvesting

bestemmingsreserve 

Cio

organisatie-

ontwikkeling

Uitvoering wet woZ

Verkiezingen

opvangen van schommelin-

gen in dienstresultaten.

Herwaardering van de nomi-

nale waarde van aandelen 

bng.

opvangen van incidentele 

huisvestingskosten in ver-

band met de revitalisatie van 

de Prefectenhof.

1. opvangen van schommelin-

gen in het resultaat van de 

CIO;

2. afdekken van incidentele 

kosten van iCT-projecten.

ontwikkelen en implemen-

teren van een herziene visie 

van de organisatie en haar 

doelen, vastgelegd in het 

bedrijfsplan.

egalisatie projectkosten  

hertaxatie in het kader van 

project naar procesmatig 

werken.

egalisatie van de kosten van 

verkiezingen.

Het niveau is marginaal gewijzigd ten opzicht van 2010 en 

bevindt zich binnen de gestelde norm voor de omvang.

Het niveau wordt als toereikend beoordeeld. in 2011 hebben 

er geen mutaties plaatsgevonden op deze reserve.

Uw raad heeft bij de vaststelling van de jaarrekening 2010 

besloten 285 duizend euro van het rekeningsresultaat te 

bestemmen voor deze reserve in verband met hogere inci-

dentele huisvestingslasten gedurende de revitalisatie van 

de Prefectenhof. Dit bedrag is in 2011 toegevoegd. 

Voorgesteld wordt de maximumomvang van deze reserve 

hierop aan te passen.

wij zullen een bestemmingsvoorstel doen om het jaarreke-

ningsresultaat van 724 duizend euro aan de 

bestemmingsreserve Cio onttrekken.

in 2011 zijn uitgaven gedaan in het kader van het vastge-

stelde bedrijfsplan. Hiervoor is het restant van de reserve 

ingezet. De verwachting is dat de benodigde middelen, 

hoofzakelijk voor V&o vanuit de begroting kunnen worden 

gefinancierd. 

Mutatie betreft geraamde onttrekking voor de afronding van 

het project woz jaarlijks waarden. Het project woz jaarlijks 

waarden is hiermee afgerond. Met ingang van 2012 kan 

deze reserve komen te vervallen.

in 2010 was er sprake van vervroegde verkiezingen voor de 

Tweede kamer waarvoor een extra onttrekking vanuit de 

reserves heeft plaatsgevonden. Dit resulteerde in een nega-

tieve reserve van 499 duizend euro per 1 januari 2011. Vanuit 

het rekeningsresultaat 2010 is 500 duizend euro in 2011 toege-

voegd om de negatieve reserve aan te vullen. De geraamde 

toevoeging betreft de toevoeging vanuit het meerjarenbeeld. 

in 2011 heeft er een onttrekking plaatsgevonden van 500 dui-

zend euro voor het organiseren van de Provinciale Staten 

verkiezingen. Deze onttrekking was ruim voldoende om de 

verkiezingen te organiseren. in het meerjarenbeeld 2012/2015 

is de financiële meerjarenbegroting van verkiezingen geëva-

lueerd en dit heeft geresulteerd tot een aanpassing van de 

storting vanuit het meerjarenbeeld. naar aanleiding hiervan 

kan deze reserve als voldoende worden gekwalificeerd.     
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wga

hvd 

Dienstegalisatiere-

serve HVD 

 

egalisatiereserve 

wMo 

 

overige bestemde 

reserves wVg 

 

Publieke  

dienstverlening 

iederz

algemene reserve 

iederz

afdekken van het eigen risico 

op de wga (regeling werk-

hervatting gedeeltelijk 

arbeidsgeschikten).

egalisatie schommelingen in 

bedrijfsvoering. 

buffer voor het opvangen van 

schommelingen bij de uitvoe-

ring van de wMo. 

inzet voor door de raad vast-

gestelde bestemmingen 

Financiering activiteiten in 

kader van publieke dienstver-

lening, als onderdeel van  

concernondermingsplan “van 

bolwerk naar netwerk”. 

opvangen van onvoorziene 

tegenvallers bij iederz

De reserve wga is van voldoende omvang. Hierom stellen 

wij voor om het positieve resultaat van 271 duizend euro vrij 

te laten vallen, conform de gekozen lijn bij de jaarrekening 

2010.

De HVD heeft op dit moment geen enkele buffer om tegen-

vallers in de dienstexploitatie op te vangen. 

in 2011 is 94 duizend euro vanuit het rekeningresultaat 2010 

onttrokken, en 167 duizend euro voor het meerjarenpro-

gramma toegankelijke bushaltes. bij de jaarekening wordt 

een bestemmingsvoorstel gedaan om een voordelig resul-

taat van 100 duizend euro toe te voegen aan de reserve. 

Daarmee wordt de onttrekking aan de reserve voor de toe-

gankelijke bushaltes voor 2011 overeenkomstig gemaakte 

afspraken 67 duizend euro. na honorering van het bestem-

mingsvoorstel  is de reserve nog (afgerond) 150 duizend 

euro lager dan gewenst.

in december 2011 is het project 'Schots en Scheef' van start 

gegaan. Dit betekent dat 705 duizend euro van het beschik-

baar budget (932 duizend euro) in 2011 nog niet besteed is. 

Voor het in 2011 niet-bestede bedrag heeft uw raad inmid-

dels  via een voorstel voor tussentijdse resultaatbestem-

ming vastgesteld dat dit in 2012 beschikbaar blijft voor de 

afronding van het project.

 

De reserve was in 2011 bestemd voor een intiële iCT-

investering om vraagpatronen van burgers beter vast te leg-

gen, meer te koppelen aan andere beschikbare gegevens 

van clienten en relaties,  en om deze informatie beter te 

delen binnen de ggD. Het project is in 2011 grotendeels is 

gerealiseerd. Het budget is niet geheel besteed, wat leidt 

tot een voordelige afwijking in de exploitatie. De reserve is 

met ingang van 2012 opgeheven. 

naar resultaat 2010: -527, toevoeging onderhoud 2011: 500 

en onttrekking in 2011: -500 t.g.v. exploitatie. Saldo 

algemene reserve is onvoldoende.
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MD 

 

algemene bedrijfs-

reserve MD 

egalisatie afvalstof-

fenheffing 

bodemsanering 

Het opvangen en beheers-

baar houden van bedrijfsrisi-

co's t.b.v. activiteiten van de 

milieudienst, niet zijnde de 

activiteiten die gefinancierd 

worden uit de afvalstoffen-

heffing. 

Het opvangen van prijs-

schommelingen in het tarief 

van de afvalstoffenheffing. 

Voeding: overdekking van 

meer dan 100% in enig jaar 

van de afvalstoffenheffing. 

bestemd voor de kosten van 

bodemsaneringen die niet uit 

andere bronnen gefinancierd 

kunnen worden. Daarnaast is 

deze reserve specifiek 

bestemd voor het afdekken 

van eventuele schadeclaims 

betreffende in het verleden 

door de gemeente uitgegeven 

grond, alsmede claims van 

het rijk in verband met onge-

rechtvaardigde verrijking en 

de slibsanering.

Het minimum niveau van de algemene bedrijfsreserve is 

bepaald op 5% van de commerciële omzet. op basis van de 

uitkomsten van de rekening 2011 is deze: 586. De stand van 

de algemene bedrijfsreserve op 31 december 2011 is: 657. 

geconcludeerd kan worden dat de stand van de algemene 

bedrijfsreserve van voldoende omvang is. echter in de stand 

stand van de bedrijfsreserve ultimo 2011 is een bedrag 

opgenomen van 285 duizend euro voor de dekking van de 

nadelige uitkomsten van Stadstoezicht. Hiervoor zal nog een 

reserve worden ingesteld. Hiermee rekening houdend is de 

werkelijke stand van de reserve 372. Dit betekent dat de 

huidige stand van de algemene bedrijfsreserve als onvol-

doende wordt beoordeeld. 

Het minimum niveau van de egalisatiereserve afvalstoffen-

heffing is bepaald op 7,50 euro per aansluiting. Het aantal 

aansluitingen op 31 december 2011 is: 89.799. op basis van 

de berekende minimale omvang (673) wordt de huidige 

stand als voldoende beoordeeld. in dit verband wordt ech-

ter nog opgemerkt dat de raad heeft besloten  in deze colle-

geperiode een bedrag van 1,9 miljoen euro aan deze reser-

ve te willen onttrekken om de stijging van de woonlasten te 

beperken tot 5 euro (tarievennota, december 2010). De toe-

voeging betreft het resultaat 2010 (1.823). De onttrekkingen 

hebben betrekking op verruiming van het kwijtscheldings-

beleid (357) en compensatie woonlasten (289).

op basis van een risico-inventarisatie is het minimum 

niveau van de reserve bodemsanering bepaald op 3,5 mil-

joen euro. De stand van de reserve bodemsanering op 31 

december is 3.572 op basis hiervan wordt de stand van de 

reserve bodemsanering op 31 december 2011 als voldoende 

beoordeeld. De toevoeging betreft een begrote mutatie uit 

de exploitatie (464) en een rentetoevoeging (104). 

onttrekking uit de reserve (tbv de exploitatie) van 223, door-

voeren bezuinigingsmaatregeld 100, tbv aanbesteding 

adviesdiensten 37 en voor het vormen van een voorziening 

Helperplein 250. tbv Fase 2 project grondig (829) en sane-

ring Helperplein voortuinen (200).
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Duurzaamheid-

programma 

 

energiefonds 

 

nieuw beleid 

 

ocsw 

 

egalisatiereserve 

oCSw 

 

Vensterschool 

Hoogkerk 

 

Vensterschool Vink-

huizen 

 

Huisvesting Semmel-

weisstraat 

 

Sport op orde: 

herstructurering 

sportparken 

 

Sport op orde: 

kunstgras stadspark 

Velocitas 

 

Sport op orde: 

nieuwbouw sporthal 

Lewenborg 

 

wijkpost tbv Venster-

school koorenspoor 

 

Herbouw technasium 

werkmancollege 

 

Deze bestemmingsreserve is 

in de periode 2007-2010 inge-

zet voor het door de raad 

goedgekeurde duurzaamheid-

programma en het geven van 

een extra impuls aan de uit-

voering verduurzaming scho-

len en innovatie. 

bestemmingsreserve voor de 

uitvoering van het energie 

projekt

egalisatie van dienst-

resultaten van oCSw  

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

afname per saldo van 3.561 De onttrekking betreft 61 tbv het 

Duurzaamheidscentrum, 2.500 tbv binnenmilieu scholen en 

1.000 tbv groene lus. Het resterende saldo van 272 is 

bestemd voor bijdrage Duurzaamheidcentrum 2012 (103), 

garantstellintg Duurzaamheidcentrum (82)en energiebespa-

rende maatregelen gemeentelijke gebouwen (87).

Het niveau is onvoldoende, gelet op het gewenste  

weerstandsvermogen. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we  

structurele lasten betalen. Het niveau is conform planning. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we  

structurele lasten betalen. Het niveau is conform planning. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we  

structurele lasten betalen. Het niveau is conform planning. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we  

structurele lasten betalen. Het niveau is conform planning. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we  

structurele lasten betalen. Het niveau is conform planning. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we  

structurele lasten betalen. Het niveau is conform planning. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we  

structurele lasten betalen. Het niveau is conform planning. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we  

structurele lasten betalen. Het niveau is conform planning. 
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nieuwbouw VMbo 

 

onderwijshuisvesting 

 

reserve nieuw beleid 

 

recreatiegebied 

kardinge 

 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

opvangen van risico's en het 

mogelijk maken van toekom-

stige investeringen.  

nieuw beleidsmiddelen die 

voor de aankomende jaren 

beschikbaar zijn gesteld, zijn 

in deze reserve opgenomen.  

Deze reserve is voor toekom-

stige uitgaven voor inrich-

tingsplan van het recreatiege-

bied kardinge. op basis van 

het ontwikkelingsplan kar-

dinge – door de raad vastge-

steld op 26-11-2003 –  heeft de 

gemeente een inspannings-

verplichting ten aanzien van 

verwerving van nieuwe gron-

den ad 1,25 mln euro.

Het niveau is conform planning. naast de incidentele mid-

delen voor duurzaamheid ad 1,2 miljoen euro wordt aan 

deze reserve tijdens de bouw de incidentele vrijval toege-

voegd. ook de verkoopopbrengst van een aantal panden 

wordt aan deze reserve toegevoegd om de kapitaallasten te 

kunnen dekken. Het project wordt in het voorjaar 2012 

bouwkundig afgerond. in 2011 is één van de panden ver-

kocht en de opbrengst is gedoteerd aan de reserve. gezien 

de marktomstandigheden is het nog niet zeker wanneer de 

resterende panden worden verkocht. 

in het iHP 2012-2015 is de ontwikkeling van deze reserve op 

basis van de te verwachten uitgaven voor die periode in het 

meerjarenbeeld geschetst. afgelopen jaren is 5,0 miljoen 

euro als maximum gehanteerd. in een eerdere update van 

het integraal Huisvestingsplan onderwijs (iHP) is in 2009 

aangegeven wat het nut en de noodzaak is van deze reser-

ve. in het nieuwe iHP (periode 2012-2015) ) is dit beeld 

bevestigd. Voor de schommelingen in het uitgavenniveau in 

samenhang met de ambities van de komende jaren bij onge-

wijzigd beleid is het hanteren van dit niveau gewenst. Het 

minimumniveau is op basis van het iHP 2012-2015 vastge-

steld op 2,0 miljoen euro. Met het jaarlijkse doteren van de 

renteopbrengst wordt verwacht dat het niveau van de reser-

ve tot en met 2015 niet onder het minimum niveau komt.

in 2011 zijn conform planning de volgende bedragen ont-

trokken:

-  cultuurnota 125 duizend euro (laatste jaarschijf van de 

huidige	cultuurnotaperiode);

-  bezoekerscentrum beijum 40 duizend euro.Daarmee res-

teert per einde 2011 nog een saldo van 352 duizend euro:

-  cultuurnota 127 duizend euro (laatste jaarschijf van de 

huidige	cultuurnotaperiode);

-  bezoekercentrum beijum 120 duizend euro (voor de jaren 

2013-2015);

-  Jabalya 65 duizend euro (vrij afweegbaar).

Deze reserve bestaat uit een bedrag voor de beklemde 

reserve ter dekking van de kapitaallasten van de investering 

in het servicegebouw  kardinge ad 122 duizend euro (ultimo 

2012) en de uitvoering van de Visie op het kerngebied 

kardinge (vaststelling medio 2012). Daarnaast kan de reser-

ve worden aangewend voor de intentieverklaring met 

natuurmonumenten ten aanzien van de verwerving van 

nieuwe gronden.
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Sport op orde 

 

Saneringskosten 

asbest 

 

Combinatiefuncties 

 

egalisatiereserve 

instellingen ivm 

concernaccres 

 

Sporthal Vinkhuizen 

renovatie Helperbad 

 

Dekking saneringskosten van 

asbest in gemeentelijke 

gebouwen. 

rijksregeling "brede school, 

sport en cultuur". realisatie 

van combinatiefuncties in 

2012.

betreft de egalisatiereserve 

die is ontstaan door het niet 

volledig toevoegen van de 

van het concern ontvangen 

indexatie in het betreffende 

jaar aan het subsidiebudget. 

Het verschil tussen de aan 

het subsidiebudget toege-

voegde indexatiepercentage 

en de gemeentelijke compen-

satie wordt jaarlijks verre-

kend met deze reserve.

Deze	regel	kan	eruit;	zie	Sport	op	Orde:	pieken	en	dalen	(is	

hetzelfde, dus dubbel opgenomen).

er is geïnventariseerd welke gebouwen asbest bevatten. er 

loopt nog een vervolgonderzoek bij 17 locaties, waar asbest 

is geconstateerd. binnenkort wordt in kaart gebracht welke 

locaties voor een bodemonderzoek in aanmerking komen. 

De totale kosten (inclusief sanering) zijn nog niet bekend. 

inmiddels heeft de eerste sanering plaatsgevonden welke 

tot categorie a behoort. Het resterende, categorie b en C 

worden op basis van prioriteit uitgevoerd.

op dit moment vindt een archeologisch onderzoek plaats in 

de bouw aan de Violenstraat. Daarna wordt een  bodemon-

derzoek gedaan naar mogelijk vervuiling van de grond. De 

kosten van dit komende bodemonderzoek worden ten lasten 

gebracht van deze reserve.

Het rijk, de Vng en vertegenwoordigers van sport-, onder-

wijs- en de cultuursector hebben bestuurlijke afspraken 

gemaakt om in 2012 2500 fte aan combinatiefuncties te heb-

ben. Van 2009 t/m 2012 wordt de reserve ingezet om het ver-

schil in bevoorschotting en besteding op te vangen.

Het gemeentelijk accres wordt met een vertraging van 2 

jaar doorgegeven omdat bij tussentijdse accresaanpassin-

gen geen middelen van de instellingen kunnen worden 

teruggehaald. in 2011 heeft een dotatie plaatsgevonden van 

ruim 1,5 miljoen euro en een onttrekking van 1,9 miljoen 

euro. Het saldo is ultimo 2011 nihil.

in de begroting 2011 en 2012 hebben wij gemeld dat bij het 

volgen van de afgesproken systematiek de reserve negatief 

wordt. Daarom zijn voorstellen gedaan om de reserve aan 

te vullen. bij raadsbesluit van 21 december 2011 is in 2011 

een aanvullende dotatie vastgesteld van 1,343 miljoen euro. 

Daarmee wordt voorkomen dat de reserve per ultimo 2011 

in de min staat. aan de raad is toegezegd om vóór de 

behandeling van de begroting voor 2013 op deze reserve 

terug te komen. Dan doen we een voorstel of we de syste-

matiek willen handhaven of wijzigen.

Het saldo is 0, het voorstel aan uw raad is deze reserve op 

te heffen.

Het saldo is 0, het voorstel aan uw raad is deze reserve op 

te heffen. 
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nieuwbouw  

Paddepoel nDe * 

 

Marktplaats  

Lewenborg 

 

exploitatierisico 

Forum 

 

bSV Paddepoel 

 

Sport op orde: 

pieken en dalen 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten 

betreft een reserve om de 

risico's van de exploitatie van 

het groninger Forum te dek-

ken, die ontstaan zijn door de 

verwachte latere opening van 

het gebouw.

Deze reserve houdt verband 

met de aanbouw bSV 

Paddepoel. 

opvangen pieken en dalen in 

de uitvoering van de beleids-

nota “Sport op orde”. 

Voor de nieuwbouw aan de tuin in Paddepoel is een 

bestemmingsreserve ingesteld om de aan het bijbehorende 

toegekende krediet verbonden kapitaallasten te kunnen 

dekken. De beschikbare incidentele middelen van 65 dui-

zend euro zijn hieraan gedoteerd (conform raadsvoorstel). 

Met deze reserve kunnen de kapitaallasten van 7 duizend 

euro per jaar voor de gehele looptijd worden gedekt.

Conform het besluit in de raad van 17 juni 2009 is de reserve 

gevormd en is 350.000 duizend euro gedoteerd.

oorspronkelijk niveau was 3,5 miljoen. er is in 2010 echter 

1,95 miljoen aan de het Forum betaald ter ondersteuning 

van de exploitatie. Dit bedrag wordt in 5 termijnen weer 

gedoteerd aan de reserve conform raadsbesluit 

gr10.2268757 punten iii en iV. Daarmee is de reserve op 

niveau voor toekomstige exploitatierisico's.

Deze reserve draagt bij aan de exploitatiesubsidie over 

periode van 10 jaar van de buurt- en speeltuinvereniging 

Paddepoel. Conform raadsbesluit is deze reserve gevormd 

en daarbij is bepaald dat jaarlijks 8 duizend euro aan deze 

reserve wordt onttrokken. Het niveau van deze reserve is 

conform planning en daarmee voldoende.

Deze reserve is ingesteld om de pieken en dalen in de peri-

ode 2009-2012 zoals gemeld in het raadsvoorstel ""Sport op 

orde"" op te vangen (raadsbesluit 20 februari 2008).

in de nota “Sport op orde” is aangegeven dat in de eerste 

jaren nog sprake is van een incidenteel tekort. Dat tekort 

wordt onder meer veroorzaakt door achterstallig groot 

onderhoud, (kapitaallasten van) vervangingsinevsteringen 

en gefaseerde realisatie van taakstellingen. Het incidentele 

tekort is binnen ""Sport op orde"" met incidentele middelen 

gedekt. inmiddels is duidelijk dat ook de komende 10 jaren 

zich grote pieken en dalen in het onderhoud voordoen. in de 

eerste helft van 2012 wordt een notitie opgesteld om hier-

voor een structurele meerjarenvoorziening te treffen.
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kunstvoorraad Cbk 

 

Verlies kunst Cbk 

 

Deze bestemmingsreserve is 

ingesteld om in geval van 

schade of verlies van kunst-

werken van het Centrum 

beeldende kunst (Cbk) de 

niet verzekerde kosten van 

herstel van kunstwerken te 

dekken. Het is kostbaar om 

de volledige collectie van het 

Centrum beeldende kunst 

voor alle risico’s te verzeke-

ren. bij "verlies" van de voor-

raad volstaat het uitgekeerde 

bedrag niet. immers, de dan 

geldende marktwaarde 

bepaalt de aanschafprijs, de 

werken zijn verzekerd tegen 

de toenmalige inkoopprijs. 

Mocht door andere calamitei-

ten (zoals waterschade of 

ongedierte) de collectie 

onherstelbaar beschadigd 

raken dan zijn we daarvoor 

niet verzekerd. Met vaststel-

ling van het collectiebeheers-

plan is hiervoor een bestem-

mingsreserve voorraden 

ingesteld. 

 

opvangen exploitatietekorten 

voor de periode  tot en met 

2014 

na vaststelling van het collectiebeheersplan is het Cbk met 

het bureau verzekeringen in overleg gegaan om de verze-

kerde waarde af te stemmen op de waarde van de werken 

die aanwezig zijn in het Cbk. Van de 7,3 miljoen aan totale 

collectiewaarde blijkt circa 3,3 miljoen onder de leners te 

zijn. De overige 4 miljoen heeft het Cbk verzekerd. De 

leners zijn zelf verantwoordelijk voor het verzekering van de 

onder hun hoede aanwezige werken. De praktijk wijst uit 

dat uitkering of vergoeding van schade aan eigendommen 

van een derde partij (uitleen) door verzekeringsmaatschap-

pijen niet eenduidig is. waar de ene verzekeringsmaat-

schappij zonder dralen de schade vergoedt, weigeren ande-

ren. wanneer deze werken verloren gaan zal het lastig zijn 

dit op de leners te verhalen. indien 75% van de leners 

onvoldoende verzekert, is het risico maximaal ca. 2,5 mil-

joen euro, derhalve is de reserve toereikend.

Middels het collectiebeheersplan is vastgesteld wat de 

gemiddelde winstmarge is bij verkopen van kunstwerken en 

de onderhoudsbehoefte van de courante collectie van het 

Centrum beeldende kunst (Cbk). Daarmee zijn ook de 

inkomsten van het Cbk gecorrigeerd. Dat leidt tot een ver-

lies in de exploitatie van begroot 27 duizend euro. Met deze 

reserve kan een aantal jaren worden overbrugd om te 

onderzoeken hoe de exploitatie sluitend kan worden 

gemaakt. Dat kan onder meer door aankopen doen waarop 

een hoog winstpercentage kan worden gemaakt, service-

kosten verhogen, werving nieuwe klanten door aanvullende 

services zoals reserveren via internet en advisering bij col-

lectievorming. er zijn geen ontwikkelingen die aanleiding 

geven tot het bijstellen van het voorziene verlies per jaar ad 

42 duizend euro. wel is de ontwikkeling van de uitleen en 

verkoop zorgelijk. Voor als nog gaan we er vanuit dat het 

huidig saldo voldoende is.
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naSb 

 

Duurzaamheid 

schoolgebouwen 

 

roeZ 

 

algemene reserve 

bedrijfsvoering roeZ 

 

bouwleges 

 

Fonds economische 

ontwikkelingen 

 

naSb wil te weinig actieve 

burgers meer aan het sporten 

en bewegen krijgen. De mid-

delen dienen gedurende de 

periode 2010 t/m 2014 ingezet 

te worden. aangezien we de 

middelen van het rijk ontvan-

gen in 2010, 2011 en 2012 heeft 

het college op 26 oktober 2010 

ingestemd met het voorstel  

om een bestemmingsreserve 

in te stellen om de bestedin-

gen conform het bestedings-

plan in 2011, 2012, 2013 en 

2014 te kunnen verdelen. 

beklemde reserve ter dekking 

van kapitaallasten. 

De dienstegalisatiereserve is 

bedoeld voor het opvangen 

van schommelingen in 

dienstresultaten. 

De bestemmingsreserve is 

bedoeld om risico’s voor 

tegenvallende inkomsten op 

te kunnen vangen. Voeding 

vindt plaats uit de resultaten 

op bouwleges. 

De middelen worden breed 

ingezet ter stimulering van de 

economische ontwikkelingen 

in de stad.  

 

Conform meerjarenplan door b&w vastgesteld 

oS10.2382406 vindt in de jaren 2010, 2011 en 2012 dotaties 

aan de reserve naSb plaats. in 2013 en 2014 wordt dit 

bedrag weer afgebouwd tot 0 en kan de reserve worden 

opgeheven. 

betreft incidenteel gemeentelijk geld waarmee we structurele las-

ten betalen. Het niveau is conform planning. De schoolbesturen vra-

gen een subsidie aan voor de duurzaamheid van nieuwbouwprojec-

ten. De subsidies worden toegekend conform het raadsbesluit. De 

uitgekeerde subsidie wordt als investering geactiveerd. De reserve 

dient dan als dekking voor de investering. De onttrekking aan deze 

reserve kan pas plaatsvinden als alle aanvragen zijn toegekend en 

uitbetaald. 

Het resultaat jaarrekening 2010 loopt via de dienstreserve. 

Dit zorgt voor een toevoeging van 813 duizend euro en een 

onttrekking van 511 duizend euro. De overige toevoegingen 

zijn de verrekeningen van het resultaat op organisatiekos-

ten. De overige onttrekkingen hebben betrekking op actuali-

sering bestemmingsplannen en uitvoering bag. Volgens het 

handboek financieel beheer is de omvang van de reserve 

0,75 tot 1,5% van de jaaromzet. Vanuit dit oogpunt is de 

reserve niet meer op niveau.

De reserve is uitgeput en is in de afgelopen jaren vanwege 

de negatieve resultaten op de bouwleges niet gevoed. 

resultaten zijn ten laste van de algemene egalisatiereserve 

van het concern gebracht. Het maximumniveau van de 

bestemmingsreserve bouwleges is vastgesteld op 907 dui-

zend euro.

er is bij de jaarrekening 2010 een 197 duizend euro toege-

voegd aan de reserve. De begrote onttrekking voor het pro-

gramma Feo was 168 duizend euro. 
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grondbank 

 

grondzaken 

groninger 

archeologiefonds 

 

kunst op straat 

Parkeren 

 

Stimuleringsfonds 

VHV 

overeenkomstig besluitvor-

ming is de reserve nodig voor 

de dekking van risico's en 

financiering van grondbank-

aankopen. 

Het doel van de bestem-

mingsreserve grondzaken is 

het vormen van een toerei-

kende buffer voor het opvan-

gen van schommelingen op 

de grondexploitaties. om de 

risico's die voortvloeien uit de 

grondexploitaties in uitleg- en 

binnenstedelijke ontwikke-

lingslocaties te kwantificeren 

wordt de boxenrisicomethode 

gehanteerd. 

Deze reserve is bedoeld om 

grote en kostbare archeologi-

sche onderzoeken te kunnen 

bekostigen. 

Financieren van kunst bij 

nader te bepalen kunstpro-

jecten in de openbare ruimte. 

Het fonds wordt beheerd 

door het Centrum beeldende 

kunst (Cbk) en de dienst 

roeZ. 

Deze reserve dient als egali-

satiereserve voor de resulta-

ten van het parkeerbedrijf.  

 

Personen of instellingen de 

kans te geven onder aantrek-

kelijke voorwaarden geld te 

lenen voor initiatieven betref-

fende aanschaf van een 

pand, renovaties, woningaan-

passingen, groot onderhoud, 

activiteiten in de gebouwde 

omgeving.  

Vanaf verslagjaar 2000 is besloten om de 10% opslag (circa 

2 jaar rentelasten) over gronden zonder rentebijboeking, die 

gebruikt wordt ter financiering van de grondbankaankopen, 

afzonderlijk op de balans te presenteren. 

De minimale omvang van de risico’s die verband houden 

met grondexploitaities, plankostencomplexen en nog in 

exploitatie te nemen gronden bedraagt 70,9 miljoen euro. De 

berekening is gebaseerd op verwachtingen gebaseerd op 

aannames met betrekking tot toekomstige ontwikkelingen. 

De mutatie in 2011 heeft te maken met de resultaatbestem-

ming 2010 voor de vorming van voorziening meerstad ad. 35 

miljoen. Het is evident dat het saldo van de reserve grond-

zaken ver beneden het minimun niveau is.

De	reserve	is	bij	de	jaarrekening	2010	opgeheven;	de	reser-

ve is in 2011 afgeroomd. 

De reserve kunst wordt gevoed uit de meeropbrengst 

bouwleges (bijzonder resultaat). Dit jaar is geen meerop-

brengst bouwleges gerealiseerd en de voeding zal dit jaar 

daarom achterwege blijven. Voor de uitvoering van het pro-

gramma kunst op Straat levert dit vooralsnog geen proble-

men op.

De reserve is uitgeput vanwege de nadelige exploitatiere-

sultaten van de afgelopen jaren. om de exploitatie van het 

parkeerbedrijf te verbeteren wordt in 2012 de nota parkeren 

in perspectief aan uw raad voorgelegd.

De reserve dient ter dekking van de verstrekte geldleningen. 

De leningen worden verstrekt vanuit een rekening-courant 

die we bij het SVn (Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 

nederlandse gemeenten) aanhouden. bij volledige omzet-

ting van het rC-saldo is het volledige bedrag van deze 

reserve nodig ter financiering. De reserve is hierdoor niet 

vrij besteedbaar. 
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Stimuleringsfonds 

bedrijven 

afkoopsommen 

onderhoud graven 

euroborg 

reserve nieuw beleid 

onderhoud 

Stadsbeheer 

wonen boven winkels 

 

Het vestigen van structuur-

versterkende en werkgele-

genheidsbevorderende 

bedrijven. 

Veel nabestaanden kiezen 

voor het afkopen van het 

onderhoud van de graven in 

plaats van het jaarlijks te vol-

doen. Deze inkomsten wor-

den gestort in deze bestem-

mingsreserve, zodat de rente 

daarvan kan worden aange-

wend voor het feitelijke 

onderhoud.   

in januari 2003 heeft de 

gemeenteraad besloten aan 

de nV euroborg een lening 

beschikbaar te stellen van 

15,45 miljoen euro. Voor de 

afdekking vanhet terugebeta-

lingsrisico is daarbij besloten 

een bedrag van 11 miljoen 

euro te reserveren ten laste 

van de bestemmingreserve 

grondzaken.

 

in deze reserve zijn nog te 

besteden nieuw beleidsgel-

den opgenomen. 

Het garanderen van de inzet 

van middelen voor het onder-

houd van de stad.  

bij de jaarrekening 2004 is 

besloten deze bestemmings-

reserve te vormen als weer-

standsvermogen voor de 

oprichting van de nV wonen 

boven winkels groningen 

waar de gemeente in partici-

peert. 

De	reserve	is	bij	de	jaarrekening	2010	opgeheven;	de	reser-

ve is in 2011 afgeroomd. 

in deze reserve zit nu een bedrag van ca 2 miljoen euro. Het 

jaarlijkse resultaat op de begraafexploitatie wordt verre-

kend met deze reserve. De rente over deze reserve wordt 

ingezet voor het onderhoud van graven. Daarnaast ver-

wachten wij de reserve de komende  jaren nodig te hebben 

voor uitgestelde werkzaamheden (renovatie aula) en de 

gevolgen van de beleidsnota op de begraafplaatsen (ruimen 

van graven).

Het risico euroborg is geactualiseerd. bij de jaarrekening 

2008 heeft de gemeenteraad ingestemd met het verlagen 

van de omvang van de reserve met 2,2 miljoen tot 8 miljoen 

euro. De reserve is onttrokken uit de reserve grondzaken. 

De omvang van de reserve komt nog overeen met het risi-

coprofiel. De toevoeging is rente over de reserve. Deze is 

weer onttrokken en aan de reserve grondzaken toegevoegd.

Het saldo en de mutaties hebben betrekking op nog niet 

bestede middelen nieuw beleid.

Jaarlijks wordt regulier en groot onderhoud uitgevoerd. Het 

groot ondrehoud is opgenomen in het programma 

Stadsbeheer. De middelen zijn nodig voor de uitvoering van 

het onderhoud van de stad. Deze reserve is een buffer voor 

de onderhoudrisico's. Het gaat bijvoorbeeld om onvoorziene 

uitgaven en meerkosten die niet uit de jaarlijkse onder-

houdsbudgetten gefinancierd kunnen worden.

De middelen in de reserve zijn noodzakelijk als buffer voor 

de participatie (gemeentelijke inbreng ten gunste van het 

aandelenkapitaal van de nV bedraagt 1,0 miljoen euro) van 

de gemeente groningen in nV wonen boven winkels. er zijn 

in 2010 geen mutaties geweest.
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groninger 

Monumentenfonds 

iSV 

bwS 

gemeentegaranties 

Meerstad 

wegafarm 

Deze reserve is gevormd als 

buffer voor de lening, die ver-

strekt is aan het groninger 

Monumentenfonds.

in deze reserve zijn middelen 

opgenomen die niet opgeno-

men mogen worden in de 

iSV-voorziening. 

 

rente voorziening bwS 

Conform de nota 

"Herpositionering van het 

woonservice Centrum" is 

deze reserve ingesteld om 

eventuele claims gemeente 

garantie te kunnen opvangen.  

De raad heeft op 20 juli 2005 

besloten om een weerstands-

vermogen van 12 miljoen euro 

(2017) te vormen om risico's 

in de grondaankopen te kun-

nen opvangen. bij begroting 

2010 is de garantstelling ver-

hoogd. 

in 2008 is een reserve inge-

steld voor de subsdiëring van 

de geitenboerderij wegafarm. 

er is 90 duizend euro in de 

reserve gestort voor deze 

subsidieverstrekking. 

er is circa 1 miljoen euro is nodig als buffer voor de ver-

strekte achtergestelde lening aan nV groninger 

Monumentenfonds. 

De toevoegingen betreffen de voeding vanuit de oude voor-

zieningen iSV 1 en 2. Door een wetswijziging mogen de res-

tanten iSV niet meer in voorziening staan. De uitgaven vin-

den plaats op basis van een door de raad goedgekeurde 

verdeling van iSV-middelen. Jaarlijks worden de bestedin-

gen herijkt en via een herverdelingsvoorstel worden de niet 

benodigde iSV-middelen middels de begroting ingezet voor 

andere projecten. 

Het saldo van de reserve bwS is van de gemeente 

groningen en andere gemeenten uit de regio. niet het hele 

saldo komt dus aan groningen toe. aanwending kan plaats-

vinden i.o.m. de regio. 

De maximale omvang van de reserve bedraagt 250 duizend 

euro. De jaarlijkse storting in de reserve bedraagt (10x) 25 

duizend euro.

Door een hogere garantstelling is bij de begroting 2010 een 

extra bedrag van 6 miljoen euro beschikbaar gesteld. 

rekening houdend met de huidige stand, de toevoeging in 

2010 en de rentetoevoegingen is de reserve van voldoende 

niveau.  De mutatie in 2011 heeft te maken met de resultaat-

bestemming 2010 voor de vorming van voorziening meerstad 

ad. 35 miljoen.

Jaarlijks wordt een bedrag van 20 duizend euro onttrokken. 

in 2013 zal de laatste onttrekking van 10 duizend euro 

plaatsvinden en zal de reserve worden opgeheven. 
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riolering 

geluidsreducerend 

asfalt 

sozawe 

egalisatiereserve 

SoZawe 

bureau onderzoek & 

Statistiek 

Minimabeleid 

Minimabeleid (gkb) 

als er resultaten worden 

gerealiseerd op de product-

groep riolering zullen deze 

worden verrekend met de 

bestemmingsreserve 

riolering. Deze reserve geeft 

mede inzicht in de mate 

waarin de planning van het 

gwrP gehaald word.  

Het reserveren van gelden 

voor de meerkosten van het 

onderhoud ten opzichte van 

de gebruikelijke traditionele 

asfaltwegen.  

 De dienstegalisatiereserve 

dient om toekomstige schom-

melingen in de exploitatie en 

daarmee samenhangende 

risico's af te dekken. 

De reserve is bedoeld om 

fluctuaties in de exploitatie 

van bureau onderzoek & sta-

tistiek af te dekken. 

 

onderbestedingen in het 

kader van het minimabeleid 

gereserveerd houden voor de 

doelgroep, onder andere ter 

dekking van tekorten. 

geoormerkt geld voor zorg 

c.q. schuldhulpverlening. 

Het positief resultaat op riolering in 2011 bedraagt 546 dui-

zend euro. Conform geldende afspraken wordt voorgesteld 

dit met de resultaatbestemming 2011 toe te voegen aan de 

reserve riolering. 

elk jaar zal een onderhoudsprogramma voor het Zoab-

areaal worden opgesteld en worden hiervoor middelen ont-

trokken uit de reserve. 

Vanuit de resultaatbestemming 2010 is 4,7 miljoen euro toe-

gevoegd aan de reserve. Dit bedrag is in 2011 weer onttrok-

ken uit de reserve voor uitvoering van het actieplan jeugd-

werkloosheid (2,6 miljoen euro), voor de pilot loondispensa-

tie (160 duizend euro) en voor  schuldhulp-verlening (81 dui-

zend euro). Het beinvloedbare deel van de lasten bedraagt 

45 miljoen euro. De maximale omvang van de reserve 

bedraagt 1,5% van die 45 miljoen euro, oftewel 675 duizend 

euro.  beoordeling niveau: onvoldoende omvang.

na de samenvoeging van bureau onderzoek (SoZawe) en 

bureau Statistiek (Dia) bij SoZawe bedraagt de benodigde 

omvang 244 duizend euro (= 25% van de jaaromzet). in 2011 

is 22 duizend euro onttrokken ter compensatie van impro-

ductieve uren. in de komende drie jaren zal 22 duizend euro 

per jaar aan de reserve worden onttrokken wegens com-

pensatie van improductieve uren. Het dan resterende deel 

van 90 duizend euro ligt onder het gewenste niveau.

Voor de totale omvang van de individuele en collectieve 

voorzieningen is een reserve van 10% wenselijk. Het gaat 

om open-einde regelingen met een volume van circa 5 mil-

joen euro. beoordeling niveau: onvoldoende omvang.

Het beinvloedbare deel van de lasten bedraagt circa 5 mil-

joen euro. De maximale omvang van de reserve is 1,5% 

ofwel 75 duizend euro. De reserve is van voldoende 

omvang.
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wwb-inkomen  

kinderfonds armoede 

iCT innovatief 

rCF-noord 

Chronische zieken en 

gehandicapten 

kinderopvang 

wachtgeld en 

mobiliteit 

nieuwbouw

Ter dekking maximale risico 

gedurende één jaar voor 

inkomensvoorzieningen. 

betreft een bestemmingsre-

serve voor het verstrekken 

van pc's aan kinderen van 

minimagezinnen. 

Ter dekking van iCT-uitgaven 

met een innovatief karakter 

die niet uit het reguliere auto-

matiseringsbudget kunnen 

worden gedaan. 

opvangen van mogelijke 

tekorten in de exploitatie van 

het regionaal 

Coördinatiepunt 

Fraudebestrijding-noord. 

geoormerkt geld voor de 

doelgroep Chronisch zieken 

en gehandicapten. 

De reserve dient om mogelij-

ke tekorten bij het uitvoeren 

van de wet kinderopvang 

(wko) op te vangen. 

Dekking wachtgelduitkerin-

gen en kosten van mobiliteit. 

De reserve is nodig om vanaf 

2013 een deel van de structu-

rele lasten van de nieuwbouw 

te dekken.

totaal reserves

Vanuit het rekeningresultaat 2010 is 3,6 miljoen euro toege-

voegd aan de reserve ter dekking van toekomstige tekorten. 

De reserve wordt betrokken bij het bUig resultaat over 

2011. De reserve is van onvoldoende omvang. 

De reserve heeft een looptijd tot en met het schooljaar 

2012-2013. De verstrekking van internetvergoedingen kan 

daarna nog drie jaar doorlopen. Daarvoor is de reserve van 

voldoende omvang. 

reserve  kan worden opgeheven.

betreft een egalisatiereserve omdat het rCF veelal werkt 

met meerjarig incidentele financiering. een reserve van 10% 

van de lasten achten wij voldoende. De lasten bedragen 

circa 450 duizend euro per jaar. De reserve is van onvol-

doende omvang. 

reserve  kan worden opgeheven.

reserve  kan worden opgeheven.

Het niveau van de reserve is conform de prognose van de 

verplichtingen. Let op! bij de begroting-2012 stond en staat 

op deze plaats: "reserve is leeg en kan worden opgehe-

ven"?! 

reserve is niet meer nodig en kan worden opgeheven. 
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Bsd

nadelig saldo Zodiak

onderhoud gebouwen

grote Stedenbeleid iii

Pensioenen 

wethouders

Vord verk 

Vennootschap

Vordering op CbL 

Vennootschap bV

Fiscalisering onkos-

tenvergoedingen

 

Compensatie voor financiële risico’s verbonden 

aan overname van stafpersoneel Zodiakgroep.

egalisatie groot onderhoud 

bestuursdienstgebouwen (oude Stadhuis en 

goudkantoor).

Verkregen middelen van het Ministerie van 

binnenlandse Zaken reserveren voor uitvoering 

gSb-beleid.

Sinds 2002 zijn gemeenten verantwoordelijk voor 

de pensioenen van wethouders. De voorziening is 

ingesteld om de pensioenlasten van voormalig 

wethouders (voor 2006) te kunnen financieren. 

waarschijnlijk zal in de komende jaren een lande-

lijk fonds voor pensioenen wethouders in het 

leven worden geroepen. Ten behoeve van de pen-

sioenvoorziening van wethouders die ingaande 

2006 politieke ambtsdragers zijn/waren, is een 

verzekeringspolis afgesloten.

in verband met de verkoop van essent is er een 

aandeel in een aantal opgerichte bV's welke die-

nen ter zekerheid van mogelijke claims, voort-

vloeiende uit de verkooptransactie of rechtshan-

delingen van voor de verkoop. onzeker is in hoe-

verre er uiteindelijk een beroep gedaan kan wor-

den op het vermogen van deze bV.

in verband met de verkoop van essent is er een 

aandeel in een aantal opgerichte bV's welke die-

nen ter zekerheid van mogelijke claims, voort-

vloeiende uit de verkooptransactie of rechtshan-

delingen van voor de verkoop. onzeker is in hoe-

verre er uiteindelijk een beroep gedaan kan wor-

den op het vermogen van deze bV.

naar aanleiding van een onderzoek naar fiscale 

aspecten van personele vergoedingen en ver-

strekkingen is een naheffing van de belasting te 

verwachten. Voor het bedrag over 2006 t/m 2009 

is een voorziening ingesteld.

Volgens onderliggende berekeningen is de voorzie-

ning van voldoende omvang.

Deze voorziening is als buffer bedoeld om toe-

komstig onderhoud op te vangen, wat niet uit het 

exploitatiebudget kan worden gedekt.

De claims zijn niet meer actueel en daarom vrijgeval-

len. De voorziening kan worden opgeheven.

in de begroting 2011 is in de paragraaf weerstands-

vermogen vermeld dat in de toekomst onvoldoende 

middelen beschikbaar zijn om de pensioenlasten 

voor de komende jaren te dekken. Volgens de 

huidige berekening zal in de nabije toekomst een 

tekort van circa 1,0 miljoen euro ontstaan indien 

de pensioenlasten worden afgekocht. Dit bedrag 

is conform het vermelde risico in de paragraaf 

weerstandsvermogen. 

De voorziening is van voldoende omvang. er staat 

een vordering tegenover van hetzelfde bedrag.

De voorziening is van voldoende omvang. er staat 

een vordering tegenover van hetzelfde bedrag.

als gevolg van fiscaal onjuiste personele vergoedin-

gen en verstrekkingen is er over de jaren 2006 t/m 

2009 een naheffing opgelegd. Voor het concern en 

bestuursdienst werd dit geschat op 74 duizend euro. 

De naheffing was uiteindelijk 11 duizend euro lager, 

waardoor dit ten gunste van het resultaat vrij is 

gevallen. De voorziening kan nu worden opgeheven.

378

125

0

559

5.247

222

0



 
 voorzieninGen  (vervolg tabel)
...................................................................................................................................................................
naam doel stand Beoordeling niveau en toelichting mutaties

  ultimo 

  2011  

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 
  vervolg tabel op volgende pagina’s 

447Gemeenterekening Groningen 2011

ToeLiCHTing reSerVeS en VoorZieningen

446 Bijlage 2 toelichting reserves en voorzieningen

rCg

nog te betalen 

salarissen

ct

rentelasten lening 

bestuursdienst

dia

Verzekeringen

onderhoud gebouwen

nog te betalen salaris 

Fiscalisering 

onkostenvergoeding

garantstelling loonkosten voormalig rCg mede-

werkers.

op 20 april 2012 is een principe akkoord bereikt 

over de Cao gemeente ambtenaren. indien dit 

akkoord in deze vorm definitief wordt, valt deze 

voorziening vrij. De onderhandelingen voor een 

nieuwe Cao zijn nog niet afgerond en de kans is 

aanwezig dat er nog een nabetaling ten laste van 

2011 plaats moet vinden.

Dekking niet te ontvangen rente van een 

hypothecaire lening ug

afdekken van eigen risico's bij schade-uitkerin-

gen.

egalisatie van de kosten van (groot) onderhoud 

van de beide Dia-panden.

in verband met de nog af te sluiten Cao-

gemeentemabtenaren 2009 (e.v.) is een voorzie-

ning getroffen voor een mogelijke nabetaling van 

salaris over 2009.

Het opvangen van de nog te verwachten nahef-

fingsaanslag met betrekking tot de personele ver-

goedingen en verstrekkingen.

Het regionale samenwerkingsverband rCg is per 

1 januari 2010 opgeheven. De gemeente gronin-

gen heeft zich als grootste deelnemer aan het 

samenwerkingsverband garant gesteld voor de 

werkgeversverplichtingen van het samenwerkings-

verband. Ter dekking hiervan is een bedrag van 250 

duizend euro van het voormalig rCg ontvangen en in 

een voorziening gestort.

Het niveau van de voorziening is berekend op de ver-

wachting dat een nieuwe Cao met terugwerkende 

kracht op 1 april 2011 ingaat. op 20 april 2012 is een 

principe akkoord bereikt over de Cao gemeente 

ambtenaren. indien dit akkoord definitief wordt, kan 

de voorziening vrijvallen.

Mutaties: betreft de geraamde toevoeging van 641 

duizend euro -/- de onttrekking van de afwikkeling 

claims ten bedrage van 122 duizend euro.

in 2011 zijn tot een bedrag van 56 duizend euro uitga-

ven gedaan ten laste van de voorziening. naast het 

gecontracteerde reguliere groot onderhoud aan de 

installaties zijn er uitgaven geweest in verband met 

gevelreiniging en vervanging van een gedeelte van 

de dakbedekking van het pand aan de Trompsingel. 

Het niveau van de voorziening wordt - rekening hou-

dend met de uit te voeren revitalisatie van het pand 

de Prefectenhof - als voldoende gekwalificeerd.

in 2011 hebben er geen mutaties plaatsgevonden 

op deze voorziening. Met ingang van 2012 kan deze 

voorziening worden opgeheven.

in 2011 heeft de Dia een naheffingsaanslag ontvan-

gen van 13 duizend euro met betrekking tot perso-

nele vergoedingen en verstrekkingen. Dit bedrag is 

verrekend met de voorziening en het restantbedrag 

is vrijgevallen. 
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hvd

ambulancedienst opvangen van mogelijke kosten die voortvloeien 

uit de saneringsprocedure, die met het indienen 

van een saneringsaanvraag in december 2002 is 

ingezet.

De voorzienbare nadelen waarvoor de voorziening 

per 31-12-2010 was gevormd, konden in 2011 vol-

ledig worden afgewikkeld met een beschikking van 

het College sanering zorginstellingen (CSZ) om de 

kosten te vergoeden die vanaf 2006 zijn gemaakt in 

verband met de overgang van de ambulancedienst 

naar ambulancezorg  groningen. 

Daarna is de voorziening in 2011 weer verhoogd met 

1,2 miljoen euro. Die verhoging heeft voor 1,1 miljoen 

betrekking op de waarschijnlijke oninbaarheid van 

de declaratie voor de gemaakte kosten van het FLo-

overgangsrecht in verband met meerdere oorzaken. 

Zo zijn er onzekerheden over zaken zoals bij wie de 

aanvraag moet worden ingediend, op welke regeling 

precies een beroep gedaan moet worden, welke rol 

ambulancezorg groningen bij de aanvraag speelt 

en hoe de inbaarheid van de vorderingen tot en 

met 2009 moet worden ingeschat: de nederlandse 

Zorgautoriteit, nZa, heeft deze boekjaren immers al 

afgesloten.

Deze risico’s kunnen van grote invloed zijn op het 

bedrag dat blijkt gedeclareerd te kunnen  worden 

(variërend van 0 % tot 95 % van de gemaakte 

kosten).  inmiddels heeft het ministerie van VwS zich 

bereid verklaard te onderzoeken of en in hoeverre 

onze kosten in het kader van het FLo-overgangs-

recht vergoed kunnen worden. op korte termijn ver-

wachten we hierover nader uitsluitstel.   Voorzich-

tigheidshalve vormen wij voor de declaraties van het 

FLo-overgangsrecht een voorziening van 1,1 miljoen 

euro. Het risico dat de nZa of VwS de declaraties 

tot en met 2009 niet honoreert omdat deze jaren al 

afgewikkeld zijn, hebben we hiermee afgedekt. 

naast de genoemde 1,1 miljoen euro zijn enkele 

bedragen van in totaal 0,1 miljoen euro aan de 

voorziening toegevoegd voor enkele kleinere 

posten zoals de kosten die bij een overgang van de 

medewerkers naar een ander pensionfonds gemaakt 

moeten worden. Hiermee achten wij de voorziening 

vooralsnog toereikend.
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groot onderhoud 

Sontweg

groot onderhoud 

Hanzeplein

aanvaardbare kosten 

ambulancedienst 

(rak)

Frictie centrum indi-

catiestelling zorg (CiZ)

gSb-gelden

overuren brw a.g.v. 

arbeidstijdenbesluit

opvangen grote schommelingen in de onder-

houdskosten van de locaties Sontweg en 

Vinkhuizen.

opvangen grote schommelingen in de onder-

houdskosten van het Hanzeplein.

Voor de afwijking tussen gebudgetteerde kosten 

en werkelijke kosten wordt een reserve aan-

vaardbare kosten (rak) gevormd. De rak betreft 

een bestemmingsreserve.

De voorziening dekt de UwV- en bovenwettelijke 

ww-uitkeringen af, en de mogelijk te betalen 

claims bij verlies van de lopende rechtszaak.

Het betreft in het verleden nog niet-bestede  gSb-

gelden.

op 1 januari 2006 is het nieuwe arbeidstijden-

besluit (aTb) van kracht geworden. Dit heeft in 

2007 geleid tot een nieuw rooster voor de ploegen-

dienst. bij wijze van overgangregeling is afgespro-

ken het oude verlofrecht tot en met 2009 te hand-

haven. in combinatie met de geringere aanwezig-

heid volgens het nieuwe rooster heeft dit geleid 

tot opbouw van een verlofstuwmeer per mede-

werker. Dit verlofstuwmeer wordt weggewerkt 

door uitbetaling van uren danwel het opnemen 

van uren. bij het opnemen van uren moet in som-

mige gevallen vervanging ingehuurd worden. De 

voorziening is noodzakelijk om de kosten van het 

wegwerken van het verlofstuwmeer af te dekken.

Het niveau van de voorziening groot onderhoud 

Sontweg is toereikend om aan de toekomstige ver-

plichtingen te voldoen. in 2010 is een groter bedrag 

aan de voorzieningen onttrokken dan bij de begro-

ting is aangenomen. er hebben echter mutaties in 

de onderhoudsplanning plaatsgevonden, waardoor 

de toereikendheid van de voorzieningen niet in het 

gedrang is gekomen. Het onderliggende onder-

houdsplan voor de locaties Sontweg en Vinkhuizen 

zal op korte termijn geupdate worden.

Het niveau van de voorziening groot onderhoud 

Hanzeplein is eveneens toereikend om aan de 

toekomstige verplichtingen te voldoen. ook aan de 

voorziening groot onderhoud Hanzeplein is in 2010 

een groter bedrag onttrokken dan was begroot. ook 

hier hebben echter mutaties in de onderhoudsplan-

ning plaatsgevonden, waardoor de toereikendheid 

van de voorzieningen niet in het gedrang is geko-

men. Het onderliggende onderhoudsplan voor het 

Hanzeplein zal op korte termijn geupdate worden.

De voorziening is in 2011 afgewikkeld.

De bovenwettelijke uitkering in verband met het 

ontslag van een voormalig medewerker is in 2011 

nagenoeg afgewikkeld. in 2012 wordt de voorziening 

helemaal afgewikkeld.

De voorziening is in 2011 afgewikkeld.

op basis van de berekening waarin uitgegaan is van 

een vervanging van 100% bij de opname van verlof is 

de voorziening toereikend. in 2011 is het verlofstuw-

meer verder teruggebracht. De eliminatie van deze 

uren wordt gerealiseerd 1n 2012.

617

276

0

5

0

50

448 Bijlage 2 toelichting reserves en voorzieningen

 
 voorzieninGen  (vervolg tabel)
...................................................................................................................................................................
naam doel stand Beoordeling niveau en toelichting mutaties

  ultimo 

  2011  

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 
vervolg tabel op volgende pagina’s 

Fiscaliserings -

onderzoek

Cao loonindexatie 

2011 (H&og deel)

iederz

Personeel

md

groot onderhoud 

gebouwen

Sanering beckerweg

Fiiscaliserings-

onderzoek

Sanering Helperplein

ocsw

Legaat andrea 

elkenbracht

Legaat Henke 

Veldhuis

 afwikkeling suppletie-aangifte naar aanleiding 

van uitkomsten van onderzoek naar fiscale aspec-

ten van  personele vergoedingen en verstrekkin-

gen

in 2011 is geen overeenstemming bereikt over een 

nieuwe Cao voor gemeenteambtenaren. wel is in 

de oude Cao reeds toegezegd dat 1% zal worden 

verhoogd. Voro deze verhoging is een voorziening 

opgenomen.

afloop ontvangen voorziening.

onderhoud kapitaalgoederen waarborgen. Voor 

het opvangen van overschrijdingen van onregel-

matig gespreide kosten voor groot onderhoud 

wordt jaarlijks een dotatie aan deze voorziening 

gedoteerd. Voor 2011 is een dotatie van 40 dui-

zend euro begroot.

eeuwigdurende nazorg van de sanering van de 

locatie beckerweg.

begaafde (oud) leerlingen van het stedelijk con-

servatorium in de gelegenheid stellen een voort-

gezette muziekstudie in het buitenland te volgen.

Financiering van schoolreisjes en -feestjes van 

scholen in de voormalige gemeente noorddijk.

eind 2010 werden de uitkomsten bekend van een 

onderzoek naar de fiscale aspecten van vergoe-

dingen en verstrekkingen. Voor de HVD resulteerde 

dit in een te verwachten naheffing over 2006 t.e.m. 

2009 inclusief heffingsrente van 5 duizend euro. De 

voorziening is in 2011 nagenoeg afgewikkeld. in 2012 

wordt het restant afgewikkeld.

in 2011 is geen overeenstemming bereikt over een 

nieuwe Cao voor gemeenteambtenaren. wel is in 

de oude Cao reeds toegezegd dat 1% zal worden 

verhoogd. Voro deze verhoging is een voorziening 

opgenomen.

Saldo is voldoende, loopt af in 2016.

De voorziening is per saldo toegenomen met 

186. Dit betreft een dotatie uit de exploitatie (40), 

rentetoevoeging  (40), toevoeging ivm aanpassing 

afschrijvingstermijnen (140) . De onttrekking van 

34 betreft groot onderhoud.in 2011 zijn de (plannen 

geactualiseerd en door de directie vastgesteld. 

Toename van 786. Dit betreft rente (29), vooruit-

ontvangen iSV-subsidie (757). Diverse uitgaven (8)

betreft sanering achtertuinen Helperplein.

Het niveau is voldoende. De kosten worden bestre-

den uit de rente van een beschikbaar legaat.

in 2012 wordt uitgezocht of deze voorziening kan 

komen te vervallen.
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onderhoud 

vensterscholen

groot onderhoud 

oP/Sb

onderhoud 

Muziekschool

wachtgeld voormalig 

personeel Cbk

opvangen schommelingen onderhoudsplanning 

voor planmatig/groot onderhoud. 

Het opvangen van groot onderhoud aan de 

oosterpoort/ Stadsschouwburg. 

Het opvangen van toekomstig onderhoud aan de 

Muziekschool. 

Dekking van wachtgeldkosten van de voormalige 

directeur Cbk.

Het niveau is voldoende gezien de omvang van het 

regulier budget. Deze voorziening wordt gevoed uit 

de huur opbrengsten van de verhuurde onderdelen 

van de Vensterscholen. in de huur is een component 

verwerkt voor de dekking van toekomstige kosten 

van groot onderhoud. Ten laste van deze voorziening 

zijn in de afgelopen jaren slechts beperkte uitgaven 

gedaan. De Vensterscholen staan er nu circa 10 jaar. 

De verwachting is dat de komende jaren de uitgaven 

voor groot onderhoud (dakbedekking, buitenschil-

derwerk, e.d.) toe zullen nemen conform meerjaren-

planning en een beroep zal moeten worden gedaan 

op deze voorziening.

in de besluitnota over de revitalisering en de 

meerjarige onderhoudsprogramma’s hebben 

wij de noodzaak aangegeven keuzes te moeten 

maken in de temporisering van het onderhoud. 

Het onderhoudsbudget en de onderhoudsplan-

ning waren nog niet in evenwicht. op basis van 

geactualiseerde onderhoudsplanningen hebben wij 

daarin voorzien. Voor de komende jaren kan binnen 

de beschikbare middelen verantwoord onderhoud 

worden uitgevoerd. Hierbij houden wij rekening met 

een hoge prioriteit voor veiligheid en arbonormen en 

een lagere prioriteit voor het hoogste ambitieniveau. 

De uitvoering van de nieuwe planning betekent wel 

dat wij de onderhoudsvoorziening handhaven om de 

schommelingen in de uitgaven in de komende jaren 

op te vangen. Het niveau van deze voorziening is in 

deze jaarrekening nul. in de komende jaren zullen wij 

echter dotaties doen ten gunste van latere jaren.

Het meerjaren onderhoudsplan van de Stedelijke 

Muziekschool is geactualiseerd. op basis hiervan 

heeft in 2011 een aanvullende dotatie plaatsgevon-

den van 90 duizend euro. (De bbV schrijft voor de 

voorziening aan te vullen wanneer het meerja-

renonderhoudsplan aantoont dat de voorziening 

ontoereikend is.)

Jaarlijks worden de kosten van ca. 56 duizend euro 

ten laste van deze voorziening gebracht. betreft de 

vasgestelde dekking tot en met 2012. 
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Cbk algemeen

Multiprobleem 

gezinnen 

(krachtwijken)

noodlokalen 

gravenburg

Voorz.fiscale onk. 

decl.

opvangen exploitatietekorten.

in haar vergadering van 31 maart 2009 heeft het 

college de uitvoeringsnotitie MPg krachtwijken 

vastgesteld en tevens opdracht gegeven tot het 

starten van de pilot MPg krachtwijken. Per ultimo 

2009 was 517 duizend euro nog niet weggezet. De 

bijdrage van de corporatie van 187 duizend euro 

is in een voorziening MPg krachtwijken gestort, 

omdat het gelden van derden betrof.

Deze voorziening is ingesteld in verband met van 

derden verkregen middelen die specifiek besteed 

moeten worden. Voor het plaatsen van noodloka-

len heeft de raad in de vergadering van 15 

december 2010 een bedrag van 2,5 miljoen euro 

beschikbaar gesteld. De dekking van de kosten is 

de uitkering brandverzekering. De aanbesteding 

van het project heeft ook plaatsgevonden. een 

deel van deze kosten wordt gemaakt in 2010 en 

2011. Het resterende budget is als voorziening 

opgenomen om de kosten in het begrotingsjaar 

2012 te kunnen dekken. De verzekering dekt een 

jaar de kosten voor de huur van de noodvoorzie-

ning. gelet op de omvang en complexiteit.

wij hebben in de rekening 2010 voor de fiscalise-

ring onkostendeclaraties een voorziening getrof-

fen van 58 duizend euro. Dit heeft betrekking op 

de jaren 2006 tot en met 2009. Het gaat hier om de 

verliezen die redelijkerwijs vallen in te schatten. 

Voor de onderdelen die niet vallen in te schatten 

nemen wij een risico op.

eind 2008 is geconstateerd dat in het kader van de 

regelgeving bbV de voorraden kunstwerken en het 

opgebouwde collectietegoed van spaarders van het 

Cbk nader moesten worden geïnventariseerd en 

juist worden verwerkt in de financiële administratie. 

inmiddels is het collectiebeheersplan vastgesteld en 

is deze voorziening aangevuld met een bestem-

mingsreserve van 133 duizend euro. Het totaal 

ad 168 duizend euro is bedoeld om de voorziene 

verliezen van de komende 4 jaar te overbruggen en 

in die periode wordt onderzocht hoe de exploitatie 

weer sluitend kan worden gemaakt. in 2011 wordt 

35 duizend euro onttrokken als dekking voor het 

exploitatietekort in 2011. Het saldo is daarmee 0, het 

voorstel is deze voorziening op te heffen.

Het saldo is 0, het voorstel is deze voorziening op 

te heffen.

De verzekering dekt voor 1 jaar de kosten voor de 

tijdelijke huisvesting.  De nieuwbouw wordt in het 

voorjaar opgeleverd en de tijdelijke huisvesting 

wordt daarna opgeheven. een groot deel van de 

kosten zijn in 2011 gemaakt. De te verwachten 

kosten voor de komende maanden zijn in beeld 

gebracht waardoor een aanvullende storting heeft 

plaatsgevonden. Hierdoor is het saldo ultimo 2011 

toereikend.

in 2011 is de naheffing van de fiscus ontvangen en 

ten laste van deze voorziening geboekt. Het restant 

(2 duizend euro) van de voorziening valt vrij. Het 

voorstel is deze voorziening op te heffen.
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roez

onderhoud museum

groot onderhoud 

Zuiderdiep

investeringsbudget 

Stedelijke 

Vernieuwing i

Stadsmeierrechten

openbaar vervoer

Volkshuisvesting

De voorziening heeft als doel het opvangen van 

schommelingen in de kosten van groot onderhoud 

van het groninger Museum.

De voorziening betreft de verplichting samenhan-

gend met het in de tijd onregelmatig gespreid zijn 

van de kosten van groot onderhoud. Jaarlijks 

wordt een meerjarenplan opgesteld. De belang-

rijkste onderdelen zijn: schilderwerk binnen / bui-

ten, bestrating en riolering gebouw Menno van 

Coehoorn, inspectie / onderhoud en vernieuwen 

van daken, aanbrengen van glas op de balustra-

des en vervangen van tapijt.

De ontvangen bedragen betreffen nog niet beste-

de / toegewezen verkregen middelen van het rijk. 

aanwending vindt plaats onder stringente condi-

ties van het rijk.

De voorziening wordt gevoed uit vooruitontvan-

gen rijksbijdragen. 

De gemeente participeert in het oV-bureau 

groningen Drenthe en is voor 21% risicodragend 

voor eventuele financieel deconfiture van dit 

bureau. Daarnaast kan de voorziening worden 

ingezet voor oV-infrastructuur.

Het doel is het afdekken van aanspraken, die kun-

nen voortvloeien uit de gemeentelijke risicopositie 

ten aanzien van woningbouwcorporaties en 

gewaarborgde geldleningen (o.a. gemeentegaran-

ties). Het bedrag dat met dit risico gemoeid is 

neemt jaarlijks af. De vrijgekomen bedragen blij-

ven binnen deze voorziening behouden in verband 

met mogelijke risico's vanuit het wew (nationale 

hypotheekgarantie).

in de huurovereenkomst is vastgelegd welke bedra-

gen het groninger Museum moet betalen voor huur 

en onderhoud. Het verschil tussen deze bedragen en 

de werkelijke kosten wordt in de voorziening gestort. 

Daarnaast is als voeding aan de voorziening 154 

duizend euro structureel beschikbaar.

Het groot onderhoud is gebaseerd op een 

meerjarenonderhoudsplanning. De middelen in de 

voorziening zijn nodig om dit onderhoud te kunnen 

uitvoeren. Het meerjarenonderhoudsplan is actueel 

en sluit aan op de voorzienng. Jaarlijks wordt 200 

duizend euro gedoteerd vanuit de exploitatie

Het saldo van de vooziening is omgezet naar de re-

serve iSV. Deze voorziening kan worden opgeheven.

De afwikkeling van Stadsmeierrechten is gereali-

seerd, de voorziening kan worden opgeheven

Met inzet van deze vooziening voor HoV west3e fase 

en het tekort 2011 van het oV bureau is deze voorzie-

ning niet meer toereikend om toekomstige tekorten 

bij het oV-bureau of toekomstige oV- infrastructuur 

te bekostigen.

onderzoek is uitgevoerd naar de gewenste hoogte 

van de voorziening op basis van de risicopositie ten 

aanzien van de woningbouwcorporaties en is vol-

gens de bCS-methodiek berekend en onderbouwd 

op 1,17 miljoen euro. De voorziening kon daardoor 

vrijvallen met 230 duizend euro. De omvang van de 

voorziening wordt de komende jaren lager naarmate 

er meer afgelost wordt. nu het rijk garant staat als 

achtervang voor de wew komen er geen nieuwe 

garanties bij.

668

223

0

0

2.152

1.177
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investeringsbudget 

Stedelijke 

Vernieuwing ii

grote Steden beleid 

iii

nazorg slibdepot

riolering (vervan-

gingsinvesteringen)

riolering (groot 

onderhoud)

achterstallig onder-

houd a7 / gideonbrug

achterstallig onder-

houd parkeerbedrijf

Cao-loonsverhoging 

2009

De ontvangen bedragen betreffen nog niet beste-

de / toegewezen verkregen iSV-ii subsidiemidde-

len van het rijk. aanwending vind plaats onder 

stringente condities van het rijk.

in het kader van de uitvoering van gSb iii worden 

rijksbijdragen beschikbaar gesteld voor de pijler 

economie. Hiervoor is een meerjarig ebP-

programma opgesteld. De nog niet bestede mid-

delen van het rijk worden toegevoegd aan de 

voorziening voor de uitvoering van het resterende 

programma. 

over een aantal jaren zal het huidige slibdepot 

sluiten. De provincie heeft de wettelijke taak eeu-

wigdurende nazorg in het kader van de wet 

Milieubeheer uit te voeren. Voor uitvoering van 

deze taak zijn wij bij overdracht van het slibdepot 

een afkoopsom verschuldigd.

Spaarbedragen voor toekomstige investeringen 

mogen in het riooltarief worden opgenomen als 

de eerste aanleg van uitbreidingsinvesteringen in 

de grondexploitatie is gedekt.

De voorziening is bedoeld als dekking van het 

onderhoud op de langere termijn zoals herijking 

overstortmuren, inmeting rioolstelsel, uitbagge-

ren, etcetera.

De voorziening is ingesteld voor de dekking van 

het achterstallig onderhoud aan de a7 en de 

gideonbrug.

De voorziening is bedoeld als dekking van het 

achterstallig onderhoud parkeerbedrijf.

De voorziening is in 2009 ingesteld, bedoeld als 

dekking voor extra loonkosten als gevolg van 

mogelijke loonsverhoging in de nieuwe Cao.

Het saldo van de vooziening is omgezet naar de re-

serve iSV. Deze voorziening kan worden opgeheven.

De middelen worden breed ingezet ter stimulering 

van de economische ontwikkelingen in de stad. De 

uitgaven 2011 hadden hier ook betrekking op.

De voorziening voor afkoop nazorg van het gemeen-

telijk slibdepot is niet voor 2016 aan de orde, gezien 

deze verwachting is handhaven van de voorziening 

niet nodig.

Met deze voorziening wordt gespaard voor toekom-

stige vervanging van rioleringen. Het g(w)rP 2009-

2013 ligt als grondslag onder deze voorziening.

Met deze voorziening worden de kosten voor groot 

onderhoud aan riolering geëgaliseerd.

bij de afkoop van een deel van de a7/gideonbrug 

is het onderhoud van provincie overgegaan naar 

gemeente. Voor het achterstallig onderhoud is van 

de provincie een vergoeding ontvangen.

Het saldo van de voorziening zal in het eerste 

halfjaar 2012 ingezet worden voor achterstalling 

onderhoud van de radermarktgarage. na ver-

rekening van de kosten met deze voorziening kan de 

voorziening opgeheven worden. De mutaties in 2011 

betreffen onderhoud aan de oosterpoortgarage en 

buurtstallingen.

De voorziening is nihil. De afwikkeling van het saldo 

heeft plaatsgevonden als gevolg van de Cao-

loonsverhoging voor de periode juni 2009 tot en met 

december 2009.

0

858

0

6.968

73

2.376

182

0
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Forumgarage

sozawe

Spaarverlof Dekking vervangend personeel bij opname spaar-

verlof.

totaal voorzieningen

Door jaarlijks de voorziening te voeden zal er bij de 

oplevering en in exploitatie nemen van de garage 

een financiële buffer opgebouwd zijn om de te 

verwachten aanloopverliezen te dekken. De mutatie 

in 2011 betreft de dotatie aan de voorziening.

Het niveau van de reserve is conform de prognose 

van de verplichtingen

700

41

 34.074
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Bijlage 3 SUbSiDieS en inkoMSTenoVerDraCHTen
suBsidies

................................................................................................................................................................... 
(bedragen x 1.000 euro)   primitieve actuele rekening

   begroting  begroting  2011

................................................................................................................................................................... 
dia Stichting gaVa 23 23 23

 Sociaal Fonds 22 22 22

 overig 0 0 0

 totaal dia 45 45 45

...................................................................................................................................................................
hvd Heroïneverstrekking 949 1.118 1107

 Fonds openbare geestelijke gezondheidszorg 48 48 0

 totaal hvd 997 1.166 1.107

...................................................................................................................................................................
md Vogelopvang 11 11 11

 Dierenambulance 16 16 2

 oud papier (miv 2008 verrekend Virol met inzamelaars) 101 101 0

 Subsidie i.h.k.v. groene daken 0 0 0

 Milieufederatie groningen (excl. Projecten) 13 0 13

 Milieudefensie 4 0 0

 MiJnSk 0 0 0

 kVVV (sponsorloop) 2 0 1

 noorderbreedte 2 0 0

 Stichting noordbaak 0 0 5

 Stichting stedenband groningen  0 0 2

 Stichting eerlijk winkelen 0 0 2

 Stichting klimaatneutraal bouwen 0 0 3

 Stichting marketing groningen 0 0 5

 Stichting nacht van de Fooi groningen 0 0 2

 Milieufederatie groningen (projecten) 0 0 24

 Zwerfafvalteams 0 0 2

 Stichting kei 0 0 5

 bibliotheek groningen 0 0 2

 De poort centrum voor spiritualiteit 0 0 1

 De keerkring 0 0 2

 groninger Forum 0 0 6

 ebF Symposium 0 0 1

 Subsidies in het kader van lentekriebels 9 9 35

 totaal md 158 137 124

...................................................................................................................................................................
ocsw Jeugd en onderwijs: 0 0 0

 -  integraal jeugdbeleid 10.795 12.219 12.313

 -  overig 0 0 0

 welzijn, gezondheid en zorg: 0 0 0

 -  Soclale samenhang en participatie 12.639 14.293 13.651

 -  Preventie en zorg 15.669 17.564 17.580

 - integratie en emancipatie 1.122 2.007 1.918

 -  overig 0 0 0

  Sport en bewegen: 0 0 0

 - Sportieve infrastructuur 1.192 989 1.068

 - Deelname aan sport 1.124 1.437 1.156

 - overig 4 2 15



suBsidies (vervolg tabel)
................................................................................................................................................................... 

(bedragen x 1.000 euro)   primitieve actuele rekening

   begroting  begroting  2011

................................................................................................................................................................... 
 Cultuur: 0 0 0

 -  Culturele infrastructuur 19.739 18.868 18.877

 -  Deelname aan cultuur 955 943 929

 -  overig 515 604 565

 economie en werkgelegenheid: 0 0 0

 -  groningen kennisstad 162 162 148

  totaal ocsw 63.916 69.088 68.220

...................................................................................................................................................................
ro/ez aPVV 25 25 25

 aVPw 0 0 0

 besluit woninggebonden subsidies 1.700 100 99

 bijdrage regiofonds 2.121 2.121 1.909

 energy Valley 85 85 81

 expl. eelde 117 117 117

 gehandicaptenregeling agga 120 120 97

 groningen airport eelde 147 147 147

 groninger Congresbureau 40 40 40

 informatiepunt DUbo (Stimuleringsimpulsen VHV) 15 15 15

 Monumenten en monumentale waarden 450 450 461

 opplusregeling / ouderenvoorziening 225 0 0

 Platform graS 91 91 91

 Steunpunt Huren en blad Spijkerhard 15 15 15

 Studentenhuisvesting StUwe 0 0 0

 Voorwaarts Voorwaarts 5 5 4

 woningbouwaccelerator 50 50 33

 Stimulering energiebesparing in de best. woningvoorraad 450 450 483

 gCC  65 88 88

 Mg binnenstadscampagne 75 75 75

 Dierenweide Het boegbeeld (doorstart wegafarm) 30 30 30

 Dierenweide Het boegbeeld (wagafarm beheerssubsidie) 11 11 11

 goed idee en plus 100 350 309

 Monumentale bomen 0 10 10

 Le roy groen 0 22 51

 Toegankelijke binnenstad 0 40 40

 iCT Platform 0 2 2

 informatie technologie Ha netwerk 0 25 25

 Stichting ondernemerstrefpunt 0 60 60

 StartUp weekend groningen 0 1 1

 Jonge bedrijven netwerk 0 4 4

 VCD automatisering 0 50 50

 web and Shop JLkneT 0 20 20

 eZ winkelstraatmanagement binnenstad 0 100 89

 eZ werkgelegenheidsimpuls binnenstad 0 20 18

 eZ bevorderen toerisme binnenstad 0 120 117

 totaal ro/ez 5.937 4.859 4.617

...................................................................................................................................................................
 totaal subsidies 71.053 75.295 74.113 
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overiGe inkomensoverdrachten   
................................................................................................................................................................... 

(bedragen x 1.000 euro)   primitieve actuele rekening

   begroting  begroting  2011

...................................................................................................................................................................  
Bd Vergoeding raadsfracties 82 82 86

 Fractieondersteuning 200 200 207

 gem. regelingen bann, rCg, Cevan 160 154 273

 Provincie groningen 0 110 105

 Confucius instituut 0 0 30

 Hanzehogeschool 0 0 50

 Dienst Landelijk gebied 0 0 25

 Vereniging van groninger gemeenten 0 0 15

 Science Center groningen 0 0 10

 totaal Bd 442 546 801

...................................................................................................................................................................
dia groninger archieven 2.004 2.004 2.004

 rijksleges overige regelingen 1.094 1.323 1.300

 totaal dia 3.098 3.327 3.304

................................................................................................................................................................... 
 hvd opvang zwerfdieren 122 125 125

 bijdragen aan H&og-regeling 6.187 6.438 6.516

 wMo-verstrekkingen:   

 - totaal exploitatie wmo individuele verstrekkingen 11.941 24.375 24.787

 - eliminatie overige economische categorieen -2.589 -653 -1.330

 wMo-HH: 0 0 0

 - bedragen conform jaarrapportage wMo 15.165 0 0

 - eliminatie overige economische categorieen -267 0 0

 totaal hvd 30.559 30.285 30.098

...................................................................................................................................................................
md Schades aan derden 26 25 11

 regeling Stimulering Lokale klimaatinitatieven (SLok) 0 53 10

 Duurzaamheidcentrum groningen 0 61 63

 Correctie bijdrage subsidie 0 0 -8

 totaal md 26 139 76

...................................................................................................................................................................
ocsw Jeugd en onderwijs: 0 0 0

  -  integraal jeugdbeleid 2.876 2.404 2.631

  -  overig 0 0 0

 welzijn, gezondheid en zorg: 0 0 0

  -  Soclale samenhang en participatie 325 65 0

  -  Preventie en zorg 1.075 605 0

  -  integratie en emancipatie 0 0 0

  -  overig 0 0 0

 Sport en bewegen: 0 0 0

  -  Sportieve infrastructuur 622 622 603

  -  Deelname aan sport 74 74 40

  -  overig 0 0 1

 Cultuur: 0 0 0

  -  Culturele infrastructuur 0 0 13

  -  Deelname aan cultuur 0 0 0

  -  overig 0 0 0

 economie en werkgelegenheid: 0 0 0

  -   groningen kennisstad 0 0 0

 totaal ocsw 4.972 3.770 3.288

    



overiGe inkomensoverdrachten (vervolg tabel)   
................................................................................................................................................................... 

(bedragen x 1.000 euro)   primitieve actuele rekening

   begroting  begroting  2011

...................................................................................................................................................................  
ro/ez besluit woninggebonden subsidies 0 0 0

 bijdrage archeologiebudget 40 40 54

 bijdrage citybus 0 0 0

 bijdragen uit Stadsdeelbudgetten 350 597 519

 eemsDollard regio 15 15 12

 Je treft 't in groningen 75 0 0

 noorderslag 20 20 0

 ondernemersprijs 20 20 20

 Startersdag 5 5 5

 Stimuleringimpulsen VHV 8 8 12

 Vergunning iepenbeheer Stichting iepenwacht 45 45 45

 wintercity 10 10 0

 winterwelvaart 10 10 0

 Dierenweide eelderbaan 11 11 11

 kinderboerderij beijum 9 11 11

 kinderboerderij beestenborg 13 13 13

 kinderboerderij Minerva 3 3 3

 Stichting Marketing groningen 790 1.172 1.182

 nieuw Lokaal akkoord 0 466 466

 Milieufederatie 0 18 18

 ecologie leefomgeving 0 12 13

 regiomarketing groningen 0 4 4

 Visie ebbingekwartier 0 200 154

 Hoofdstad van de Smaak 0 54 54

 build with Care 0 14 14

 groninger Monument Fonds 0 47 47

 groninger Studentenbond 0 9 9

 keiweek 2011 0 3 3

 (groene) energie 0 34 34

 er gaat niets boven groningen (Provincie) 0 5 5

 City stewards 0 100 100

 Voedselbeleid streekproducten 0 17 17

 Jongeren Commerciële Club 0 10 10

 relatieavond Swimgin groningen 0 10 10

 Duurzame feestverlichting  0 10 10

 totaal ro/ez 1.424 2.993 2.855

...................................................................................................................................................................
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overiGe inkomensoverdrachten (vervolg tabel)   
................................................................................................................................................................... 

(bedragen x 1.000 euro)   primitieve actuele rekening

   begroting  begroting  2011

...................................................................................................................................................................
sozawe wwb inkomensdeel 117.912 120.377 120.623

 Participatiebudget (oud wwb-werkdeel) 18.308 18.309 16.129

 bijzondere bijstand 5.794 7.257 7.118

 bbZ 6.740 1.150 1.620

 wwik 2.234 2.234 2.267

 ioaw 1.670 1.670 1.945

 wko 1.032 1.032 1.350

 ioaZ 306 306 290

 inburgering 100 155 168

 gkb instellingen 0 121 196

 actieplan jeugdwerkloosheid 0 385 654

 bob 0 300 172

 bbZ (pre)starters 0 0 4.581

 totaal sozawe 154.096 153.296 157.114

...................................................................................................................................................................
 totaal inkomensoverdrachten 194.617 194.356 197.536

 totaal subsidies  71.053 75.295 74.113

...................................................................................................................................................................
 totaal overdrachten 265.670 269.651 271.649
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468 Bijlage 5: overzicht begrotingsoverschrijdingen

oVerZiCHT begroTingSoVerSCHriJDingen
nivra indeling begrotingsoverschrijdingen:
1. kostenoverschrijding die geheel of grotendeels wordt gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten, 

bijvoorbeeld via subsidies of kostendekkende omzet.
2. kostenoverschrijding die wordt gecompenseerd door extra inkomsten die niet direct gerelateerd zijn. over de 

aanwending van deze extra inkomsten heeft de raad nog geen besluit genomen.
3. kostenoverschrijding bij open einde (subsidie)regelingen. Vaak blijkt vanwege dit open karakter in het kader 

van het opmaken van de jaarrekening een (niet eerder geconstateerde) overschrijding.
4. kostenoverschrijding die past binnen het bestaande beleid, maar die ten onrechte niet tijdig is gesignaleerd. 
5. kostenoverschrijding inzake activiteiten die niet past binnen het bestaande beleid en waarvoor men tegen 

beter weten in geen voorstel tot begrotingsaanpassing heeft ingediend. 
6. kostenoverschrijding inzake activiteiten welke achteraf als onrechtmatig moet worden beschouwd omdat dit 

bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de subsidieverstrekker, belastingdienst of een toezichthouder blijkt. 
7. kostenoverschrijding op activeerbare activiteiten (investeringen) waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar 

worden via hogere afschrijvings- en financieringslasten in het jaar zelf of pas in de volgende jaren.

 BeGrotinGsoverschriJdinGen eXploitatie
...................................................................................................................................................................
productgroep actuele rekening over- soort toelichting naar oorzaak en achtergronden

 begroting lasten schrijding nivra bij overschrijdingen ≥ 500 duizend euro

 lasten   over-

    schrijding

................................................................................................................................................................... 

 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

 dia 

1.3  inkomen en 

 inkomensondersteuning 

11.3  overig Stadhuis/Stadjer

13.1  College, raad en overig

 hvd

3.1  integraal jeugdbeleid

4.1  Sociale samenhang en  

 participatie

4.2  Preventie en zorg

10.5  Fysieke veiligheid

 iederz

1.4  iederz

 md

7.6  overig 

10.5  Fysieke veiligheid 

 ocsw

3.1  integraal jeugdbeleid

5.1  Sportieve infrastructuur

775

84

1.926

18.864

28.730

14.630

32.490

66.809

2.732

108

37.674

24.319

810

86

1.950

19.361

29.591

16.127

32.655

68.944

2.815

111

38.158

24.345

35

2

24

497

861

1.497

165

2.135

83

3

484

26

 -   

 -   

 -   

 - 

Het verstrekken van individuele voorzieningen is een open 

eindregeling. Dit heeft in 2011 geleid  tot hogere uitgaven 

dan begroot.

Voor bekostiging van de arbeidsvoorwaarden van het 

ambulancepersoneel dat betrokken is bij de overgang naar 

ambulanceZorg groningen, is een voorziening getroffen 

van 1,2 miljoen euro.

 - 

kosten worden grotendeels gecompenseerd door direct 

gerelateerde opbrengsten.

 - 

 - 

Dekking door vooral externe bijdragen.

Subsidies, openeinde-regeling.

1

1

2

0

3

1

0

3

0

0

1

3

 
 BeGrotinGsoverschriJdinGen eXploitatie (vervolgtabel)
...................................................................................................................................................................
productgroep actuele rekening over- soort toelichting naar oorzaak en achtergronden

 begroting lasten schrijding nivra bij overschrijdingen ≥ 500 duizend euro

 lasten   over-

    schrijding

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

6.1  Culturele infrastructuur

 roez

2.1  ruimte voor bedrijvigheid

2.3  groningen kennisstad

2.5  overige economie en  

 werkgelegenheid 

4.2  Preventie en zorg

7.3  auto

7.4  Parkeren

7.6  overig verkeer

8.4  Cultuurhistorie en 

 archeologie

8.5  overig wonen

9.3  overig onderhoud en  

 beheer openbare ruimte

11.1  Contact met de burger

12.1  innovaties

12.3  Facilitaire dienstverlening

12.4  overige bedrijfsvoering

1.3  inkomen en 

 inkomensondersteuning

4.3  integratie en emancipatie

 ocsw

 aanschaf vleugel  

 oosterpoort

 roez

 kleine 

 verkeersmaatregelen

 informatiecentrum 

 grote Markt 

40.815

4.043

544

29.198

100

1.297

12.967

7.933

2.266

10.605

1.061

101

159

1.817

-278

164.244

2.678

0

285

875

42.357

16.656

775

40.989

114

2.820

17.754

9.409

2.290

12.582

1.127

219

201

1.865

2.515

168.290

3.749

105

297

1.091

1.542

12.613

231

11.791

14

1.523

4.787

1.476

24

1.977

66

118

42

48

2.793

4.046

1.071

105

12

216

De overschrijding bij het deelprogramma Culturele infra-

structuur wordt verklaard door de programmering van de 

werkmaatschappij de oosterpoort & de Stadsschouwburg. 

bij deze werkmaatschappij loopt het seizoen van najaar tot 

einde voorjaar. bij het opstellen van de primitieve begroting 

is de programmering voor het komende begrotingsjaar nog 

niet volledig bekend. Daarom hebben wij de programmering 

maar beperkt in de begroting opgenomen. in deze rekening 

is de programmering volledig verantwoord. Dat betekent 

dat zowel de lasten als de baten hoger zijn dan begroot.

Verliesvoorzieningen grondexploitaties.

 - 

Verliesvoorziening westpoort fase 2/3.

 

- 

Meer lasten en baten weken derden projecten ringwegen.

Lastenoverschrijding bestaat vooral uit afwaardering  

circusgarage.

Meer lasten en baten project geluidwering, hiertegenover 

ook extra baten.

 - 

Meer lasten op allerlei projecten die vanuit iSV worden 

gefinancierd.

 - 

 - 

 - 

 - 

Hogere lasten door meer hogere lasten organisatiekosten 

en weer werken derden projecten.

Meer bijstandsverstrekkingen.

Lasten participatiebudget voor 1,1 milj.begroot in 

deelprogramma .

1.1;	werkelijke	lasten	geboekt	in	4.3.

Dekking: bijdrage derden.

 - 

 - 

1

2

1

2

2

1

2

1

1

1

1 /2

2

2

1

1

0

0

1

1

7
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470 Bijlage 6: staat p

SaMenVaTTing STaaT P (peildatum 31-12-2011)     
 

Geactiveerde GrondeXploitaties (Balanspost voorraden)
...................................................................................................................................................................

activum activum investeringen  Boekwaarde vermeerdering correctie extra Boekwaarde

nr. nr.   grondexploitaties  va ultimo vermindering comptabele va ultimo

daFinci daFinci  01-01-2011 2011 mutaties 2010 31-12-2011

    va/daFinci al in begin 

     boekwaarde 

(bedragen x 1.000 euro)    verwerkt

...................................................................................................................................................................
2bb05 101186 winschoterdiep a  -887 812  -75

2bb08 101194 euvelgunne 111 4  115

2bb25 101207 Driebond a  i -706 -27  -733

2bb39 101215 eemspoort -317 517  200

2bb40 101223 De Held ii -362 0  -362

2bb41 101231 kranenburg (bedrijv) -401 -15  -416

2bb43 101240 Piccardth.Pl./Terbln -494 24  -470

2bb45 101258 Vinkhuizen-Zuid -807 -31  -837

2bb46 101266 reitdiep-Dorkwerd -1.710 786  -924

2bb48 101274 Zernike 3.987 210  4.198

2bb50 101282 ruskenveen-bedrijven 189 6  195

2bb52 101291 nrdzdroute (ruskenv) -602 -23  -625

2bb58 101303 Hoogkerk-west 41.883 1.202  43.085

2bb59 101311 Milieuboulevard ii 10.411 3.063  13.474

2bb64 101320 groningen-oost 44 417  460

2bb67 101338 De Held iii -4.113 4.322  208

2bb95 101346 Hergebruik grond -1.326 -147  -1.473

2bb96 102171 expl. Staduitleg alg 4 0  4

2bC22 101354 Ciboga -3.571 2.296  -1.274

2bC39 101362 rengerslaan (Projgr) -23 -1  -24

2bC43 101371 Centrumz. Vinkhuizen -247 2  -245

2bC57 101389 Veilingterr. Peizerw 76 3  79

2bC58 101397 europapark -6.267 -12.233  -18.499

2bC59 101400 oosterhamr.boulevard 19.289 -8.734  10.555

2bC60 101418 Helpermaar 784 -525  259

2bC62 101426 Martinizkh-Swietenln -867 634  -233

2bC63 101434 Cdhoorn noord 2X20 155 6  161

2bC69 101442 Tranferium Hoogkerk -1.492 10  -1.482

2bC72 101451 Herstr.Lewenborg -2.151 11  -2.141

2bC90 101469 Herstr.De kring 299 176  475

2bC91 101477 grote Markt na 21-02 10.309 -35.652  -25.343

2bC95 101493 oosterparkstadion -3.252 175  -3.077

2bC96 102189 expl. Stadsvern. alg -101 -4  -104

2be01 102197 bk euvelgunne 84 3  88

2be04 101506 bk winschoterdiep 24 -23  1

2be15 101514 bk Peizerweg 76 3  79

2be19 102218 bk Ulgersmaweg 16 0  16

2be22 101522 bk kraanvogelstraat -105 27  -78

2be33 101531 bk Donderslaan -21 -1  -21

2be35 101549 bk Friesestr.w.L3470 21 1  22

2be37 101557 bk Zomerlaan 177 7  184

2be39 101565 bk aduard.Diepst.weg 602 -585  17

2be40 101573 bk Diamantlaan a.D. 852 32  885

2be41 101581 bk antillenstraat -55 -75  -130

2be44 102226 bk Ulgersmaweg 2+5 111 0  111

Geactiveerde GrondeXploitaties (Balanspost voorraden) (vervolg tabel)
...................................................................................................................................................................

activum activum investeringen  Boekwaarde vermeerdering correctie extra Boekwaarde

nr. nr.   grondexploitaties  va ultimo vermindering comptabele va ultimo

daFinci daFinci  01-01-2011 2011 mutaties 2010 31-12-2011

    va/daFinci al in begin 

     boekwaarde 

(bedragen x 1.000 euro)    verwerkt

...................................................................................................................................................................
2be45 101590 bk Paradijsvogelstr. 139 -61  78

2be46 101602 bk Ulgersmaweg/beckw (8000440) 119 -119  0

2be53 101611 bk Vinkhuizen '97 293 11  304

2be55 101629 bk westerbroek 2.972 113  3.085

2be56 101637 bk Driebond 92 4  96

2be96 102234 bk expl.Lasten (alg) (850003270001 ev) 789 112  901

2be99 102242 bk algemene Dienst (85000328 ev) -789 -112  -901

2bk01 101645 Corp.Herstr.L'borg 6.868 272  7.140

2bk02 101653 Corp.Herstr.P'Poel -3.626 -127  -3.753

2bk03 101661 Corp.Herstr.Vinkhuiz 2.470 94  2.564

2bk12 101670 Corp.Herstr.Vinkh.rm -2.585 -85  -2.670

2bk13 101688 Corp.Herst.P'Poel Zo 573 1.061  1.634

2bn01 101696 Houtunie -211 -15  -225

2bn03 101709 eemskanaalzone -13.163 -494  -13.657

2bn06 101717 rev.w'Diep/eemskn.Zo -55 -556  -611

2bn10 101725 Damsterdiep 1.000 1.856  2.856

2bn11 101733 reitdpzone wrw 141 -39  102

2bn12 101741 reitdiep 3/4 707 -587  119

2bn13 101750 eur.park euroborg 17.401 2.257  19.657

2bn14 101768 eur.park De Linie 6.799 429  7.228

2bn15 101776 eur.park kantoren 1.747 1.496  3.244

2bn16 101784 eur.park Station -7.373 -3.964  -11.338

2bn17 101792 eur.park Skivijver -372 1.364  993

2bn22 101805 Peizerhove won.b.lok -71 14  -57

2bn24 101813 gravenbrg venstersch -514 -20  -534

2bn25 101821 overwinningsplein (slot) -462 -13  -475

2bn26 101830 Hoendiep-nrd westprt -41 10  -32

2bn28 102285 ophogen kades 40 2  42

2bn29 102293 winkelcentr.beijum-o 205 8  212

2bn30 101848 kempkensberg/engelse 2.356 6.404  8.760

2bn31 101856 bornholmstraat noord -677 357  -319

2bn33 101864 ontwikkelingslocatie -311 95  -216

2bn34 101872 De brugwachter 9 -1  8

2bn35 101881 bornholmstraat Zuid -193 75  -118

2bn36 101899 gideon Zuid -250 475  225

2bn38 101901 De Havens -197 14  -183

2bn39 101910 Montessorisch.beijum 72 165  237

2bn41 101928 antillenstraat 1.280 -2.418  -1.138

2bn42 101936 Drieh. Peiz./Zuiderw 153 73  226

2bn43 101944 oosterhamriktracé/wa 66 -294  -228

2bn44 101952 oosterhamriktracé/De -6 42  36

2bn45 101961 Vinkh. Zilverlaan 436 -579  -143

2bn46 101979 brivec Locatie (nieuw) 6 1  7

2bn47 101987 bornholmstraat-zuid -1.108 838  -270

2bn49 101995 Stationsgebied 31 -438  -407

2bn50 102007 Sportpark De Hoogte -370 91  -279

2bn51 102015 Duinkerkenstraat/ant 127 -707  -579
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Geactiveerde GrondeXploitaties (Balanspost voorraden) (vervolg tabel)
...................................................................................................................................................................

activum activum investeringen  Boekwaarde vermeerdering correctie extra Boekwaarde

nr. nr.   grondexploitaties  va ultimo vermindering comptabele va ultimo

daFinci daFinci  01-01-2011 2011 mutaties 2010 31-12-2011

    va/daFinci al in begin 

     boekwaarde 

(bedragen x 1.000 euro)    verwerkt

...................................................................................................................................................................
2bn52 102023 Helperwestsingel Fas 176 33  208

2bn54 102031 Duinkerkenstr Fase 2 -1.242 4.450  3.208

2bn55 102040 Meeroevers 2.408 4.217  6.624

2bP03 102058 achter de rietdijk -736 260  -476

2bP04 102066 gM Forum 4.232 906  5.138

2bP05 102074 gM Parkeergarage 1.655 383  2.038

2bP06 102082 gM Fietskelder 1.735 73  1.807

2bP10 102091 winschoterweg 5 31  35

2br02 102111 Meerstad -28 28  0

nieuw 103974 bessemoerstrook 0 -977  -977

nieuw 102120 Herewegviaduct 0 0  0

nieuw 102103 Pla de Campagne 0 -241  -241

nieuw 101485 grote markt vindicat 0 685  685

  totaal 82.353 -26.376 0 55.977

...................................................................................................................................................................
extra comptabel nog te boeken inkoop facturen 7.641 3.512 -7.641 3.512

...................................................................................................................................................................
  totaal staatp  89.994 -22.864 -7.641 59.489

eXPLoiTaTierekening 2011
   Baten 
................................................................................................................................................................... 

  primitieve begroting 2011  actuele begroting 2011  rekening 2011

................................................................................................................................................................... 
 niet in te delen inkomsten 25.636  8.344  0

 rente 19.863  31.268  29.965

 goederen en diensten 184.296  217.019  242.631

 belastingen  50.208  63.117  62.183

 overdrachten 499.558  508.285  515.426

 Voorzieningen 18  4.284  5.192

 totaal baten 779.579  832.317  855.397

 
   lasten 
................................................................................................................................................................... 

  primitieve begroting 2011  actuele begroting 2011  rekening 2011

................................................................................................................................................................... 
 niet in te delen uitgaven 46.002  18.759  0

 Salarissen en sociale lasten 265.523  265.847  248.973

 Personeel van derden 11.357  15.534  29.011

 rente en afschrijving 57.004  56.085  53.985

 goederen en diensten 137.229  194.168  216.370 

 overdrachten 265.670  269.478  271.657

 Voorzieningen 3.230  3.204  48.639

 totaal lasten 786.015  823.075  868.635

................................................................................................................................................................... 
 mutatie in reserves -6.436  9.379  9.379

...................................................................................................................................................................
 saldo 0  -137  -22.617

toelichtinG eXploitatierekeninG 2011

Baten

niet in te delen inkomsten
Hier worden binnen de begroting de inkomsten geboekt, die niet onder een andere inkomstenrekening 
zijn te rangschikken. in de realisatie is dit conform het besluit begroting en Verantwoording (bbV) niet 
toegestaan. 
in 2011 werd het grootste deel van deze post gevormd door niet gerealiseerde taakstellingen. 

rente
Hieronder vallen de rente-inkomsten van belegde overtollige kasmiddelen, rente van verstrekte kort- en 
langlopende geldleningen, enzovoort.

specificatie rente 
...................................................................................................................................................................

  primitieve begroting 2011  actuele begroting 2011  rekening 2011

...................................................................................................................................................................
 rente langlopende leningen u/g 17.494  18.475  17.442

 rente kas-/callgeldlening u/g 1.446  1.446  

 rente consumptief krediet 228  228  225

 overig waaronder dividenden 695  12.748  12.298

 totaal 19.863  32.897  29.965

Bijlage 7
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Het nadeel op de rente bestaat voor deels veroorzaakt door de minder ontvangen rente op de externe 
bankpositie. in 2011 zijn geen kas/ callgeldleningen uitgezet. 

Goederen en diensten
in de post goederen en diensten zijn conform het bbV de leges en de heffingen opgenomen. Tevens 
wordt hier de vergoeding voor het beschikbaar stellen van personeel aan derden, ontvangen huren en 
pachten, de verkoopopbrengst van gronden, andere onroerende zaken en buitengebruik gestelde duurza-
me goederen, evenals de opbrengsten wegens verkoop van goederen en diensten verantwoord.

speciFicatie Goederen en diensten 
...................................................................................................................................................................

  primitieve begroting 2011  actuele begroting 2011  rekening 2011

...................................................................................................................................................................
 Vergoeding voor personeel 5.475  5.911  5.025

 Huren en pachten 11.246  11.236  12.033

 Leges en Heffingen 63.528  55.033  54.742

 overige goederen en diensten 104.047  144.839  170.831

 totaal 184.296  217.019  242.631

De baten stijgen in de jaarrekening ten opzichte van de actuele begroting van 2011 met ruim 25 miljoen 
euro. Deze stijging wordt voornamelijk veroorzaakt door een stijging bij de dienst ro/eZ (20 miljoen euro). 
oorzaken zijn: de omzetting iSV voorziening naar reserve (16 miljoen euro) en de vrijval Langmangelden 
(vijf miljoen euro). De bestuursdienst kende een positieve afwikkeling bTw-compensatiefonds 3,5 miljoen 
euro. De  HVD heeft een voordeel van 3,4 miljoen euro veroorzaakt door: een bijdrage van 1,9 miljoen 
euro van het College Saneringen Zorginstellingen in verband met de afwikkeling van het rak van de 
ambulancedienst, 863 duizend euro hogere eigen bijdragen voor de wMo verstrekkingen en ruim 700 
duizend euro hogere vergoeding voor H&og taken. bij iederz blijft de omzet 1,4 miljoen euro achter door 
een aantal verschillende oorzaken. De MD Heeft een nadeel van 1miljoen euro door terugloop van klan-
ten en opdrachten bij de commerciële activiteiten van bedrijfsafval en commerciële straatreiniging. 

Belastingen

speciFicatie BelastinGen
...................................................................................................................................................................

  primitieve begroting 2011  actuele begroting 2011  rekening 2011

...................................................................................................................................................................
 onroerend zaak belasting 48.840  61.473  52.664

 Hondenbelasting 677  677  715

 Logiesbelasting 624  900  1.401

 roerende zaak belasting 67  67  86

 Precario belasting 444  444  473

 Parkeerbelasting 7.545  7.545  6.844

 totaal 58.197  71.106  62.183

De daling van de belastingen wordt voornamelijk gerealiseerd bij de onroerendgoed belasting. Voor 
nadere toelichting verwijzen wij u naar de paragraaf Lokale heffingen. 

overdrachten
Hierop worden de algemene Uitkering en de specifieke uitkeringen van het rijk verantwoord. 
De opbrengsten zijn met 7.1 miljoen euro gestegen ten opzichte van de actuele begroting 2011 Dit wordt 
met name veroorzaakt door de hogere algemene Uitkering van 7,9 miljoen euro. Hier tegenover staan de 
lagere inkomsten bij Sozawe in verband met lagere budgetten voor vergoedingen voor zelfstandigen en 
inkomensvoorzieningen (wet bUig) van 1,8 miljoen euro. Hierdoor neemt het risico op dubieusheid van 
vorderingen toe, waarvoor een voorziening aanwezig is. Deze lagere ontvangsten en de dotatie aan de 
voorziening veroorzaken een nadelige afwijking van 0.4 miljoen euro.

voorzieningen
Conform het bbV mogen geen onttrekkingen van voorzieningen meer via de exploitatie lopen. Uitgaven 
worden rechtstreeks ten laste van de voorzieningen gebracht. 
Ten opzichte van de begroting is 900 duizend euro extra vrijgevallen uit de voorzieningen door de vrijval 
van de voorziening voor vordering op de CbL vennootschap bv. een bedrag van 836 duizend euro is ont-
vangen op deze vordering.

lasten

niet in te delen uitgaven
Hier worden de lasten in de begroting opgenomen, die niet onder een andere categorie zijn te rangschik-
ken. Conform het bbV mag hier geen realisatie op worden verantwoord.

salarissen en sociale lasten
Zie ook bijlage 12 overzicht personele sterkte en personeelslasten (Staat b) en paragraaf 5 
bedrijfsvoering voor toelichting.

speciFicatie
...................................................................................................................................................................

  primitieve begroting 2011  actuele begroting 2011  rekening 2011

...................................................................................................................................................................
 b&w gemeenteraad 1.853  1.743  1.759

 gemeentelijk personeel 200.152  202.594  189.442

 wSw personeel 55.980  56.988  49.229

 Voormalig personeel 5.461  5.298  4.780

 bovenformatief 2.924  4.511  4.799

 Verhaal -847  -776  -1036

 totaal 265.523   265.847  248.973

personeel van derden
...................................................................................................................................................................

  primitieve begroting 2011  actuele begroting 2011  rekening 2011

...................................................................................................................................................................
 Uitzendkrachten/gedetacheerd inleen 11.998  11.122  23.338

 adviseurs/interim management overig 4.209  4.412  5.673

 totaal 16.207  15.534  29.011

 baten gedetacheerd personeel uitleen 5.475  5.911  4.977

rente en afschrijving
De stijging van de afschrijvingskosten heeft geen specifieke oorzaak en is evenredig over de diensten 
verdeeld. Voor specificatie hiervan verwijzen wij naar het overzicht geactiveerde kapitaaluitgaven.

rente en aFschriJvinG 
...................................................................................................................................................................

  primitieve begroting 2011  actuele begroting 2011  rekening 2011

...................................................................................................................................................................
 afschrijvingen 30.215  29.387  30.757

 rente 26.789  28.327  21.559

 totaal 57.004  57.714  52.356



477Gemeenterekening Groningen 2011476 Bijlage 7: exploitatierekening 2011

Goederen en diensten
Hieronder vallen de aankoop van goederen en diensten, energiekosten, duurzame goederen, specifieke 
gebruik/verbruiksgoederen, uitbestede werkzaamheden, huren en pachten, verzekeringen, vergoedingen 
en overige diensten. De lasten van overige goederen en diensten stijgen met 21,1 miljoen euro ten 
opzichte van de actuele begroting 2010. Deze afwijking wordt voornamelijk veroorzaakt door het resultaat 
op grondzaken. Voor nadere toelichting verwijzen wij u naar de toelichting in programma 8.

overdrachten
Tot de inkomens- en vermogensoverdrachten behoren ondermeer de subsidies aan instellingen/organi-
saties en de uitkeringen op grond van de bijstandsregelingen. 
De lasten van overdrachten stijgen met 2,2 miljoen euro ten opzichte van de actuele begroting 2011. Dit 
wordt voornamelijk veroorzaakt door buig. De uitkeringslasten zijn 4,6 miljoen euro hoger dan begroot. 
bij de dienst oCSw zijn een aantal kleinere en grotere voordelen 1,3 miljoen euro.
Voor een nadere specificatie verwijzen wij u naar bijlage 3 Subsidies en overige inkomensoverdrachten.

voorzieningen
Hieronder zijn de dotaties aan de voorzieningen opgenomen. Toevoegingen aan reserves vinden als 
gevolg van nieuwe regelgeving plaats buiten de exploitatie om. Toevoegingen en onttrekkingen aan 
reserves betreffen altijd resultaatbestemming. onttrekkingen aan voorzieningen vinden rechtstreeks 
plaats op de voorziening. Zie ook bijlage 1 (Verloopoverzicht reserves en voorzieningen).
in 2011 heeft ten opzichte van de actuele begroting 45,4 miljoen euro meer aan dotaties plaatsgevonden. 
er is in 40 miljoen euro gedoteerd aan voorziening grondexploitaties. Deze voorziening is in de balanspost 
onderhanden werk meegenomen. Hiervan is 15 miljoen bedoeld om het risico binnen woningbouwloca-
ties af te dekken en 25 miljoen is bedoeld om het risico binnen de ontwikkeling van bedrijventerreinen af 
te dekken. De voorziening zal worden aangewend wanneer individuele grondexploitaties aan de raad 
worden voorgelegd.
Daarnaast is gedoteerd aan: de voorziening nog te betalen salarissen (1,4 miljoen euro), de voorziening 
rCg 250 duizend euro, de voorziening voor de ambulance diensten 1,2 miljoen euro, noodlokalen 
gravenburg 325 duizend euro, Voorziening beckerweg 750 duizend euro en dotaties groot onderhoud 425 
duizend. Voor een nadere specificatie verwijzen wij u naar de toelichting reserves en voorzieningen.

eXTra beLeiDSMiDDeLen
 

prod.nr. dienst naam beleidswijzigingen begroting 2002 oorspronkelijk Besteed vrijval reserve

    bedrag  nieuw

   (i) (s)   Beleid

................................................................................................................................................................... 
 ro/eZ winkelcentra  1.350    1.350   -   - 

  totaal 2002  1.350   -   1.350   - -

prod.nr. dienst naam beleidswijzigingen begroting 2005 oorspronkelijk Besteed vrijval reserve

    bedrag  nieuw

   (i) (s)   Beleid

................................................................................................................................................................... 
 ro/eZ grote Markt   400   232   168  

 ro/eZ kolibri   300   300   -  

  totaal 2005  -   700   532   168   - 

prod.nr. dienst naam beleidswijzigingen begroting 2006 oorspronkelijk Besteed vrijval reserve

    bedrag  nieuw

   (i) (s)   Beleid

................................................................................................................................................................... 
6.3 oCSw Cultuurnota  640    513   -   127 

 oCSw bezoekerscentrum beijum  400    240   -   160 

 oCSw afronding Jabalya  65    -   -   65 

 ro/eZ Voltooiing noordzuidroute*  100    -   -   100 

 ro/eZ grote Markt   300   300   -   - 

 ro/eZ kolibri   300   300   -   - 

 ro/eZ kolibri (SToV (oZb gelden))   400   400   -   - 

 ro/eZ investeringsbijdrage programma fysiek *   350   130   220   - 

  totaal 2006  1.205   1.350   1.883   220   452 

prod.nr. dienst naam beleidswijzigingen begroting 2007 oorspronkelijk Besteed vrijval reserve

    bedrag  nieuw

   (i) (s)   Beleid

................................................................................................................................................................... 
 MD Duurzaamheid  3.000    2.728   -   272 

2.1 ro/eZ Terreinwinst *  225    225   -   - 

7.1 ro/eZ Fietsnota  2.000    2.000   -   - 

 ro/eZ grote Markt   400   400   -   - 

 ro/eZ kolibri   300   300   -   - 

 ro/eZ groninger woonkwaliteit *   -   -   -   - 

 ro/eZ Terreinwinst *   125   112   13   - 

 ro/eZ eemskanaal/europapark/westpoort   300   300   -   - 

 ro/eZ Lokaal akkoord - fysiek en sociaal   250   150   100   - 

  totaal 2007  5.225   1.375   6.215   113   272 

Bijlage 8

eXTra beLeiDSMiDDeLen
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478 Bijlage 8: extra beleidsmiddelen

prod.nr. dienst naam beleidswijzigingen begroting 2008 oorspronkelijk Besteed vrijval reserve

    bedrag  nieuw

   (i) (s)   Beleid

................................................................................................................................................................... 
13.1 bSD Programma bedrijfsvoering en org.ontwikkeling  1.500    1.500   -   - 

 ro/eZ eemskanaalzone woonschepenhaven *  1.000    -   -   1.000 

 ro/eZ realisatie nieuwe ligplaatsen  680    547   -   133 

2.1 ro/eZ Vitale bedrijvernterreinen *    -   -   264 

8.2 ro/eZ groninger woonkwaliteit  1.300    1.300   -   - 

 ro/eZ Terreinwinst *   100   38   62   - 

 ro/eZ grote Markt   400   276   124   - 

 ro/eZ kolibri   300   300   -   - 

 ro/eZ eemskanaal/europapark/westpoort   300   91   209   - 

 ro/eZ woningbouwproductie   250   33   217   - 

  totaal extra beleid 2008  4.480   1.350   4.085   612   1.397 

...................................................................................................................................................................
  stadsmeierrechten 2008     

 roeZ Stadspark *  2.454    2.454   -   - 

2.1 roeZ Vitale bedrijventerreinen *  2.670    2.340   -   330 

 SoZawe Computers voor de minima  1.000    196   44   760 

  totaal stadsmeierrechten 2008  6.124   -   4.990   44   1.090 

...................................................................................................................................................................
  totaal 2008  10.604   1.350   9.075   656   2.487 

 

prod.nr. dienst naam beleidswijzigingen begroting 2009 oorspronkelijk Besteed vrijval reserve

    bedrag  nieuw

   (i) (s)   Beleid

................................................................................................................................................................... 
  continuering meerjarenbegroting 2007-2010     

 ro/eZ bijdrage ringwegen  454    164   -   290 

 ro/eZ Fietsnota  2.728    2.099   273   356 

 ro/eZ groninger woonkwaliteit  100    100   -   - 

 ro/eZ Herinrichting Diepenring  700    320   430   50-

 oCSw Project oud en nieuw *   20   -   20  

 oCSw Volksfeesten   50   50   -  

 ro/eZ grote Markt   400   -   400  

 ro/eZ kolibri   300   300   -  

 ro/eZ eemskanaal/europapark/westpoort   300   300   -  

 ro/eZ Fietsnota   27   27   -  

 ro/eZ budget verkeersmaatregelen - reconstructies   100   100   -  

 ro/eZ woningbouwproductie   100   -   100  

 ro/eZ Herinrichting Diepenring   100   -   100  

  totaal continuering meerjarenbegroting 2007-2010  3.982   1.397   3.460   1.323   596 

...................................................................................................................................................................
  aanvullend extra beleid 2009     

 MD Duurzaamheid (energie scholen/groen gas) *  2.500    2.500   -   - 

 ro/eZ oeverbeschermingen  2.000    2.000   -   - 

 ro/eZ 0-Db-norm  1.000    333   57   610 

 ro/eZ Duurzaamheid (wo energie huurwoningen)  1.500    615   -   885 

  totaal aanvullend extra beleid 2009  7.000   -   5.448   57   1.495 

...................................................................................................................................................................
  totaal 2009  10.982   1.397   8.908   1.380   2.091 

prod.nr. dienst naam beleidswijzigingen begroting 2010 oorspronkelijk Besteed vrijval reserve

    bedrag  nieuw

   (i) (s)   Beleid

...................................................................................................................................................................
  continuering extra beleid     

9.1 ro/eZ opwaarderen ringwegen  350    290   -   60 

2.1 ro/eZ Lokaal akkoord - fysiek en sociaal  1.000    1.000   -   - 

 ro/eZ grote Markt   400   -   400  

 ro/eZ eemskanaal/europapark/westpoort   300   91   209  

 ro/eZ budget verkeersmaatregelen - reconstructies   100   77   23  

 ro/eZ woningbouwproductie   400   55   345  

 ro/eZ buffer projecten en beleid   2.000   1.062   938  

 SoZawe Herhuisvesting SoZawe   330   -   330 

  (omruil incidenteel - structureel met roeZ bij T2010-1))

  totaal continuering extra beleid  1.350   3.530   2.575   2.245   60 

...................................................................................................................................................................
  aanvullend extra beleid 2010     

2.1 MD kermisopbrengsten  150    150    - 

9.1 ro/eZ oeverbeschoeiing  950    775   175   - 

2.1 ro/eZ wielewaalplein (uit vrijval iSV)  150    150    - 

  totaal aanvullend extra beleid 2010  1.250   -   1.075   175   - 

...................................................................................................................................................................
  totaal 2010  2.600   3.530   3.650   2.420   60 
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480 Bijlage 8: extra beleidsmiddelen

prod.nr. dienst naam beleidswijzigingen begroting 2011 oorspronkelijk Besteed vrijval reserve

    bedrag  nieuw

   (i) (s)   Beleid

...................................................................................................................................................................
  aanvullend extra beleid 2011     

2.3 bSD Snn  110    110   -   - 

2.3 roeZ Cofinancieringsfonds kennisprojecten (2011-2014) *  500    401   99   - 

2.3 bSD akkoord van groningen *  500    320   180   - 

10.1 bSD integraal veiligheidsbeleid *  625    585   40   - 

12.1 bSD organisatieontwikkeling / frictiekosten *  1.000    174   376   450 

13.1 bSD aanvulling aer  3.600    3.600   -   - 

4.1 HVD wMo tegenvallende bezuinigingen  1.000    1.000   -   - 

1.4 iederz iederz tekort rijkssubsidie lonen Sw  800    800   -   - 

1.4 iederz iederz tekort door rijksbezuinigingen  2.000    2.000   -   - 

8.2 MD Duurzame ontwikkeling/ambitie energieneutraal 2025  14    14   -   - 

9.1 MD onderhoud: incidentele aanvulling budget (2011-2014)  56    56   -   - 

4.1 oCSw Functie meldpunten verbreden  140    140   -   - 

4.3 oCSw roze zaterdag  50    62   12-  - 

4.3 oCSw noodopvang asielzoekers  265    265   -   - 

4.3 oCSw ex aMV's  90    90   -   - 

4.3 oCSw antillianenbeleid  387    387   -   - 

4.3 oCSw anti discriminatie meldpunt  24    24   -   - 

2.1/2.2 ro/eZ g-kracht *  1.000    1.000   -   - 

8.2 ro/eZ aanvulling reserve grondzaken  3.000   3000  -   - 

2.2 ro/eZ binnenstadmanagement (bouwfestival) *  300   300  -   - 

8.2 ro/eZ Duurzame ontwikkeling/ambitie energieneutraal 2025  1.486   374  226   886 

9.1 ro/eZ Herewegviaduct (tijdelijke maatregelen)  100   30  70   - 

9.1 roeZ onderhoud: incidentele aanvulling budget (2011-2014) *  544   544  -   - 

1.1 SoZawe korting ketensamenwerking UwV  830   830  -   - 

1.3 SoZawe armoedebeleid  150   150  -   - 

  totaal aanvullend extra beleid 2011  18.571   -   16.256   979   1.336 

...................................................................................................................................................................
  extra beleidsmiddelen 2011     

13.1 bSD Formatie openbare orde en veiligheid   100   100   -   - 

13.1 bSD Versterking concerncontrol   100   100   -   - 

13.2 Dia wijkservicecentrum Lewenborg   146   132   14   - 

4.2 HVD Lijkschouwing bij euthanasie   60   60   -   - 

10.5 HVD kosten veiligheidsregio   150   150   -   - 

3.1 oCSw Leerlingenvervoer   100   100   -   - 

3.1 oCSw nDe   220   195   25   - 

4.1 oCSw beheerpool sociaal culturele accommodaties   95   95   -   - 

2.2 ro/eZ Marketing groningen   89   89   -   - 

  totaal extra beleidsmiddelen 2011  -   1.060   1.021   39   - 

...................................................................................................................................................................
  continuering extra beleid     

7.2 ro/eZ kolibri   300   300   -   - 

7.3 ro/eZ opwaarderen ringwegen   454   454   -   - 

  totaal continuering extra beleid  -   754   754   -   -

...................................................................................................................................................................
  stadsmeierrechten 2011     

6.3	 OCSW	 Cultuurnota	2009-2012;	extra	impuls	 	1.000		 	 	500		 	-		 	500	

  totaal stadsmeierrechten 2011  1.000   -   500   -   500 

...................................................................................................................................................................
  totaal extra beleid 2011  19.571   1.814   18.531   1.018   1.836 

  totaal extra beleid inclusief vrijval kapitaal lasten ro/ez     5.975  

  af: inzet vrijval kapitaallasten ro/eZ Structuurplan en g-kracht     541  

  totaal vrijval nieuw beleid na aftrek inzet vrijval kapitaallasten ro/ez     5.434 

beSTeDingen iSV   
  isv-i, isv-ii en isv-iii (jaarschijf 2010)     
...................................................................................................................................................................

omschrijving actuele Begroting 2011  Jaarrekening 2011  resultaat 2011

...................................................................................................................................................................
Stadsdelen 2.065  1.985  80

bouwlocaties 580  0  580

Herstructurering 3.041  -78  3.119

g-kracht 783  180  603

groenprojecten / waterplan 417  50  367

onvoorzien / herverdeling / rente 468  146  322

wijkvernieuwing -SDC 523  0  523

wijkwinkelcentra -1.000  0  -1.000

De kring 640  0  640

bodem 1.135  550  585

Montesorrischool 600  0  600

Marktplaats 1.200  0  1.200

kwaliteit differentiatie woonomgeving 750  750  0

Subtotaal 11.202  3.583  7.619

   

   

  isv-iii 2011 (zie tabel Gemeentebegroting 2011 pagina 368)   
...................................................................................................................................................................

omschrijving actuele Begroting 2011  Jaarrekening 2011  resultaat 2011

...................................................................................................................................................................
Cultuurhistorie 850  850 0

kunst op Straat 160  160  0

Subsidiebeheer 170  281  -111

Monitoring/gSb-bijdrage 100  100  0

bijdrage Stadsdelen 1.750  792  958

aanpak bessemoer straat 200  0  200

wijkvernieuwing Selwerd 500  0  500

organisatiekosten nLa 130  130  0

kwaliteit Differentiatie woningbouw 500    500

Jongerenhuisvesting 250  164  86

eP/kempensberg 750  750  0

oHT 4.590  0  4.590

Suiker Unie 200  0  200

groen en blauw 250  200  50

Duurzame woningvoorraad 1.162  483  679

Paterswoldseweg 209  0  209

groningen woonkwaliteit 0  0  0

woonboten noorderhaven 0  0  0

Speelruimte beleid 0  0  0

nLa 629  629  0

bodem 300  0  300

iPSV wielewaal 500    500

subtotaal 13.200  4.539  8.661

...................................................................................................................................................................
totaal Generaal 24.402  8.122  16.280



onDerHoUDSgegeVenS 
geMeenTeLiJke geboUwen 
    

Bestuursdienst
...................................................................................................................................................................

 herbouw- herbouw- meerjarenplan voorziening onderhouds- onderhouds-

 waarde waarde  ultimo 2011 budget budget

 01-01-2011 31-12-2011   Begroting 2011 rekening 2011

...................................................................................................................................................................
oude stadhuis  -   27.770   aanwezig   125   95   50 

goudkantoor  -   1.738   aanwezig   -   10   10 

totaal 0 29.508  125 105 60

Verzekerde waarde: 29.512      

     

dia
...................................................................................................................................................................

 herbouw- herbouw- meerjarenplan voorziening onderhouds- onderhouds-

 waarde waarde  ultimo 2011 budget budget

 01-01-2011 31-12-2011   Begroting 2011 rekening 2011

...................................................................................................................................................................
Trompsingel 3.864 3.748 ja 0 0 0

Prefectenhof 10.376 10.408 ja 0 0 0

Samen 0 0 0 1.965 427 474

totaal 14.240 14.156  1.965 427 474

Verzekerde waarde: 23.665     

      

iederz 
...................................................................................................................................................................

 herbouw- herbouw- meerjarenplan voorziening onderhouds- onderhouds-

 waarde waarde  ultimo 2011 budget budget

 01-01-2011 31-12-2011   Begroting 2011 rekening 2011

...................................................................................................................................................................
Peizerweg 3945 3822 0 0 1140 1019

eenrummermaar 0 0 0 0 0 0

Helene Swarthlaan 0 0 0 0 0 0

iepenlaan 24 0 0 0 0 0

Concourslaan 0 0 0 0 0 0

Corpus den Hoorn 0 0 0 0 0 0

Travertijnstraat 0 0 0 0 0 0

totaal 3.969 3.822  0 1140 1019

Verzekerde waarde: 29.000      

    

hvd 
...................................................................................................................................................................

 herbouw- herbouw- meerjarenplan voorziening onderhouds- onderhouds-

 waarde waarde  ultimo 2011 budget budget

 01-01-2011 31-12-2011   Begroting 2011 rekening 2011

...................................................................................................................................................................
gebouw Sontweg 10 3080 3094 ja 617 172 107

gebouw Hanzeplein 120 5842 5909 ja 276 107 201

gebouw Diamantlaan 1069 1061 ja 0 45 37

totaal 9.991 10.064  893 324 345

Verzekerde waarde: 35.092      
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Bijlage 9

482 Bijlage 9: onderhoudsgegevens gemeentelijke gebouwen

    

md
...................................................................................................................................................................

 herbouw- herbouw- meerjarenplan voorziening onderhouds- onderhouds-

 waarde waarde  ultimo 2011 budget budget

 01-01-2011 31-12-2011   Begroting 2011 rekening 2011

...................................................................................................................................................................
Duinkerkenstraat 4377 4264 aanwezig 1939 334 422

wijkpost Vinkhuizen 1064 1034 aanwezig 0 42 44

afvalbrengstation 808 762 0 0 0 0

totaal 6.249 6.060  1.939 376 466

Verzekerde waarde gebouwen: 23.707     

Verzekerde waarde inventaris: 7.372     

Verzekerde waarde totaal: 31.079      

    

     

ocsw 
...................................................................................................................................................................

 herbouw- herbouw- meerjarenplan voorziening onderhouds- onderhouds-

 waarde waarde  ultimo 2011 budget budget

 01-01-2011 31-12-2011   Begroting 2011 rekening 2011

...................................................................................................................................................................
Schoolgebouwen economisch eigendom 85566 77713 n.v.t. n.v.t. 1787 1755

oosterpoort/Stadschouwburg 6262 5907 10 jaar 18 286 272

Vensterscholen 7172 7031 20 jaar 328 196 202

Muziekschool 127 102 10 jaar 152 46 28

nDe 418 424 10 jaar n.v.t. 48 65

Voormalige schoolgebouwen 842 800 10 jaar n.v.t. 195 134

MioP Sport en recreatie 40535 40803 10 jaar n.v.t. 3212 2899

welzijnsaccommodaties 4482 4431 10 jaar n.v.t. 128 298

overige activa 1279 998 n.v.t. n.v.t. 576 515

onderhanden werk 20989 49726 n.v.t. n.v.t. 0 0

totaal  167.672   187.935    498   6.474   6.168 

Verzekerde waarde: 750.000      

   

      

roez
...................................................................................................................................................................

 herbouw- herbouw- meerjarenplan voorziening onderhouds- onderhouds-

 waarde waarde  ultimo 2011 budget budget

 01-01-2011 31-12-2011   Begroting 2011 rekening 2011

...................................................................................................................................................................
Huisvesting personeel begraafplaatsen 1614 1557 ja 0 0 0

Huisvesting gothenburgweg 3841 3792 ja 0 0 0

Huisvesting Zuiderdiep 9004 9133 ja 0 0 0

wijkposten (inclusief Havenkantoor) 739 702 ja 0 0 0

Totaal tlv voorziening grootonderhoud 0 0 Ja 223 23 23

groninger Museum 0 0 Ja 668 155 155

totaal  15.198   15.184    891   178   178 

Verzekerde waarde: 86.508      

  

totaal
...................................................................................................................................................................

totaal  217.319  266.729  6.311 9.024 8.710

Totaal verzekerde waarde 984.856     
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...................................................................................................................................................................
Gemeenschappelijke regeling centrum voor automatisering noord-nederland (cevan)
■ betreft het CeVan automatiseringsdiensten in liquidatie, te groningen
■ Het eigen vermogen begin 2011 was 259 duizend euro, het vreemd vermogen 10 duizend euro, het net-

toresultaat 2010 bedroeg 37 duizend euro nadelig.
■ De gemeente levert één lid in het College van Vereffenaars.

...................................................................................................................................................................
iza nederland
■ De vroegere ziektekostenregeling voor ambtenaren is opgegaan in een groter samenwerkings-verband 

met andere verzekeringsmaatschappijen. als gevolg daarvan wordt de regeling iZa-nederland geliqui-
deerd. 

■ Het liquidatiesaldo wordt in twee tranches aan de vroegere deelnemers, waaronder de gemeente 
groningen, uitgekeerd. De tweede tranche wordt in 2013 ontvangen.

...................................................................................................................................................................
Gemeenschappelijke regeling meerstad te slochteren 
■ de gemeenschappelijke regeling Meerstad (grM) is een samenwerking tussen de gemeenten 

Slochteren en groningen, die begin 2009 is opgericht. Het doel is het gezamenlijk ontwikkelen en behe-
ren van publieke taken en voorzieningen in het gebied Meerstad.

■ De grM heeft een algemeen bestuur bestaande uit 7 gemeenteraadsleden en 2 wethouders uit iedere 
gemeente en een onafhankelijk voorzitter met een secretaris. Het dagelijks bestuur bestaat uit de 2 
wethouders per gemeente en de onafhankelijk voorzitter. Het dagelijks bestuur wordt ondersteund 
door een ambtelijke organisatie, welke tevens voor uitvoeringszaken optreedt als (gedelegeerd) 
opdrachtgever voor (diensten van) beide gemeenten.

■ op 20 juli 2011 heeft uw raad een wijzigingsbesluit vastgesteld voor de gr-Meerstad. in het voorstel 
wordt het volgende gesteld: 

 Met de gr-Meerstad willen we terug naar de essentie van wat de gemeenten groningen en 
Slochteren met de gr voor ogen hadden. namelijk het nemen van gezamenlijke besluiten over uit-
gangspunten voor de inrichting, vormgeving en investeringen in de publieke voorzieningen en openba-
re ruimte in Meerstad. Het gaat daarbij om het bepalen van uitgangspunten (= kader) inclusief een 
meerjareninvesteringsplan. Dit vormt de leidraad voor de vormgeving van de publieke voorzieningen in 
Meerstad. binnen dit kader werken beide gemeenten. De gr-Meerstad kent als zodanig geen 
bevoegdheden. De verdere concretisering en uitwerking is aan beide gemeenten. De gr verleent, na 
besluitvorming in Db en ab, de opdracht aan een van de gemeenten om binnen het gestelde beleids-
kader en het financiële kader tot uitvoering over te gaan. Hiermee wijken we af van het instellingsbe-
sluit waarin we naast de ontwikkeling ook 'realisatie en tijdelijk beheer van Meerstad' als taken voor 
de gr hebben benoemd. 

overige
...................................................................................................................................................................

oikocredit
■ Deze organisatie verstrekt leningen aan ondernemers in ontwikkelingslanden. 
■	 In	2004	heeft	de	gemeente	50	certificaten	aangekocht	voor	een	totaalbedrag	van	10	duizend	euro;
■ Het jaarlijkse dividend wordt omgezet in aandelen. in 2011 is hierdoor het aantal participaties op 53,9 

uitgekomen.	Samen	vertegenwoordigen	zij	een	waarde	van	11	duizend	euro;
■ De participaties staan op de balans, maar zijn niet van een waarde voorzien.

dia 

Bv’s en nv’s
...................................................................................................................................................................

nv Bank nederlandse Gemeenten te den haag
■ Dit betreft een bank voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk belang.
■ Het eigen vermogen eind 2010 bedraagt 2,259 miljard euro, het vreemd vermogen 116,3 miljard euro. 

Het resultaat over 2010 bedroeg 257 miljoen euro. 

LiJST MeT VerbonDen ParTiJen

Bestuursdienst

nv’s en Bv’s
...................................................................................................................................................................

nv waterbedrijf Groningen
■ Het betreft het waterbedrijf te groningen. Het openbaar belang wordt vertegenwoordigd door de leve-

ring van drinkwater aan ruim 260.000 woningen en bedrijven in de provincie groningen en eelde en 
Paterswolde;

■	 Het	belang	bedraagt	68	aandelen	à	36	duizend	euro	en	6	aandelen	à	500	euro;
■ De gemeente levert één van de commissarissen.
■ Het eigen vermogen begin 2011 was 52,3 miljoen euro, het vreemd vermogen 106,3 miljoen euro, het 

nettoresultaat	2010	bedroeg	2,5	miljoen	euro;

...................................................................................................................................................................
martiniplaza Bv
■ Het betreft Martiniplaza te groningen. Het openbaar belang betreft het bevorderen van cultuur in de 

meest brede zin van het woord en het aanbieden van een zalencomplex voor sportactiviteiten. 
■ Het belang bedraagt 1.800 aandelen à duizend euro (1799 gewone aandelen en 1 prioriteitsaandeel van 

1	duizend	euro	nominaal);
■	 Er	hebben	zich	geen	veranderingen	voorgedaan	gedurende	het	jaar;	
■ Het eigen vermogen begin 2011 was 8,7 miljoen euro, het vreemd vermogen 18,3 miljoen euro. Het net-

toresultaat	2010	bedroeg	12	duizend	euro	voordelig;
■ De gemeente heeft het recht één commissaris te benoemen.

...................................................................................................................................................................
enexis holding nv (netwerkbedrijf), 
attero nv (voorheen essent milieu), 
publiek Belang elektriciteitsproductie Bv (epz Borssele)
■ Het publieke belang van deze drie deelnemingen betreft het (doen) distribueren en het (doen) transpor-

teren	van	energie,	zoals	elektriciteit,	gas,	warmte	en	(warm)	water;
■ Het belang van deze nieuwe deelnemingen na afsplitsing van nV essent bedraagt in totaal 1,3 miljoen 

euro. Deze waardering is afgeleid van de geschatte resterende actuele waarde na afsplitsing van nV 
essent. Dit komt overeen met 33% van de oorspronkelijke boekwaarde.

■ in 2011 zijn de bedrijfsactiviteiten van Pbe verkocht. De vennootschap Pbe is als special purpose vehi-
cle voortgezet voor het verder afhandelen van de financiële transacties.

stichtingen met daarin een financieel belang
...................................................................................................................................................................

stichting Bestuursacademie nederland 
■ Het betreft de Stichting bestuursacademie nederland te Zwolle. Deze is in 2004 ontstaan vanuit onder 

meer de bestuursacademie noord-nederland. Het belang is het geven van cursussen en opleidingen.
■ Het belang van de Stichting bestuursacademie nederland is ondergebracht bij de Vereniging 

bestuursacademie nederland. Dit is een netwerk van ban-klanten dat functioneert als klankbord-
groep voor de cursussen en opleidingen die door de bestuursacademie worden gegeven. 

■ in 2011 is de Vereniging bestuursacademie nederland opgeheven. Het beschikbare vermogen is uitge-
keerd aan de leden. Voor groningen gaat het om een bedrag van 2.500 euro.

Gemeenschappelijke regelingen
...................................................................................................................................................................

Gemeenschappelijke regeling regio centraal Groningen
■ De gr regio Centraal groningen is opgeheven per 1 januari 2010 en is nu in liquidatie.
■ De gemeente groningen heeft als grootste deelnemer de lopende arbeidsovereenkomsten overgeno-

men. Het merendeel van die overeenkomsten is inmiddels omgezet in reguliere arbeidscontracten. 
■ afwikkelingsverschillen worden verrekend met de gr regio Centraal groningen i.l. (in liquidatie).
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milieudienst
...................................................................................................................................................................

Gemeenschappelijke regelingen
De Milieudienst kent vier gemeenschappelijke regelingen op het gebied van afvalbeheer: 
■	 de	ARCG;
■	 de	GR	Groningen-Winsum;
■	 de	GR	Groningen-de	Marne;
■ de gr groningen-Loppersum. 
De arCg is een gemeenschappelijke regeling die ook rechtspersoonlijkheid bezit. De gr’s groningen-
winsum, groningen-de Marne en groningen-Loppersum hebben geen rechtspersoonlijkheid, en in for-
mele zin is daarom bij deze drie geen sprake van een verbonden partij.

...................................................................................................................................................................
Gemeenschappelijke regeling afvalverwijdering regio centraal Groningen (arcG)
■ Het betreft een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, gevestigd te groningen.
■ Het openbaar belang betreft het op milieuhygiënisch verantwoorde wijze verwerken van (afval)stoffen 

afkomstig uit de gemeenten in de regio, het bevorderen van overheidsinvloed op de sturing van afval-
stoffen	en	het	ketenbeheer	en	mogelijk	andere	milieu-	en	reinigingstaken;

■	 Er	zijn	geen	mutaties	gedurende	het	jaar	in	de	zeggenschap/deelname;
■ Het eigen vermogen per 31 december 2011 bedraagt 0,7 miljoen euro (inclusief het saldo van de reke-

ning 0,2 miljoen euro) en het vreemd vermogen 6,3 miljoen euro.

ocsw

Gemeenschappelijke regelingen
...................................................................................................................................................................

Gemeenschappelijke regeling meerschap paterswolde
■ Het openbaar belang betreft de behartiging van de belangen van recreatie, landschapsverzorging en 

natuurbescherming	in	het	gebied;
■ Het Meerschap had op 1 januari 2012 een eigen vermogen van 757 duizend euro, een vreemd vermo-

gen	lang	van	1,329	miljoen	euro	en	een	vreemd	vermogen	kort	van	1,969	miljoen	euro;
■ De jaarrekening over 2011 is in concept gereed. Het resultaat over 2011 bedraagt daarin 42 duizend 

euro positief.

ro/ez

nv’s en Bv’s
...................................................................................................................................................................

nv Groningen airport eelde te eelde 
■	 Het	openbaar	belang	is	de	bereikbaarheid	door	de	lucht	van	vestigingsplaats	Groningen;
■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 was 14 miljoen euro, het vreemd vermogen 26,2 miljoen 

euro,	het	resultaat	over	2010	bedroeg	440	duizend	euro	negatief;
■ Jaarlijks doen de betrokken overheden ten gunste van het eigen vermogen een storting van  

1,021 miljoen euro, waarvan de gemeente groningen 26%, dat is 264 duizend euro.

stichtingen met daarin een financieel belang
...................................................................................................................................................................

stichting sociaal Fonds Groningen te Groningen
■ Dit betreft een stichting die financiële ondersteuning biedt aan gemeenteambtenaren, gepensioneer-

den en aan medewerkers van aan de gemeente groningen gelieerde instellingen.
■ Het eigen vermogen eind 2010 bedroeg 179,9 duizend euro, het vreemd vermogen 46,8 duizend euro, 

het resultaat 2010 bedroeg 7 duizend euro negatief. 
■ Het bestuur van de stichting bestaat uit de wethouder Financiën, een raadslid en enkele ambtenaren.

Gemeenschappelijke regelingen
...................................................................................................................................................................

Gemeenschappelijke regeling Groninger archieven te Groningen
■ betreft een regeling met dienstverlening op het gebied van historische informatie over Stad en Lande 

van groningen.
■ Het eigen vermogen bedroeg eind 2010 622,8 duizend euro, het vreemd vermogen 1,02 miljoen euro. 

Het resultaat over 2010 bedroeg 0,9 duizend euro nadelig en is onttrokken aan de algemene reserve.

hvd 

Gemeenschappelijke regelingen
...................................................................................................................................................................

Gemeenschappelijke regeling veiligheid en Gezondheidsregio Groningen (v&Gr)
■ Met ingang van 1 januari 2012 is de naam van de gemeenschappelijke regeling Hulpverlening en 

openbare gezondheidszorg (H&og) gewijzigd in gemeenschappelijke regeling Veiligheid en 
gezondheidsregio groningen (V&gr)

■ Het openbaar belang betreft het uitvoeren van repressieve en preventieve brandbestrijding, hulpverle-
ning bij ongevallen en rampen, bescherming en bevordering van de gezondheid van de bevolking en 
afstemming	in	de	ambulancehulpverlening;

■ De bijdragen die de gemeenten verschuldigd zijn, worden vastgesteld door de lasten, na aftrek van 
eventuele	baten,	om	te	slaan	over	de	deelnemende	gemeenten	naar	rato	van	het	inwonertal;	

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 bedroeg 2,7 miljoen euro, het vreemd vermogen 3 miljoen 
euro, het resultaat over 2010 bedroeg 148 duizend euro voordelig.

stichtingen met daarin een financieel belang
...................................................................................................................................................................

stichting medische opvang asielzoekers noord nederland (moa noord nederland) 
■ De Stichting Medische opvang asielzoekers noord nederland is per 1 januari 2011 opgeheven.

...................................................................................................................................................................
stichting publieke Gezondheidszorg asielzoekers (pGa)
■ De Stichting Publieke gezondheidszorg asielzoekers is per 1 januari 2011 opgeheven.

iederz

Bv’s en nv’s
...................................................................................................................................................................

thermiek Bv
■ Doel is het ontplooien van activiteiten op de re-integratiemarkt. 
■	 Betreft	een	100%	deelneming.	Per	2008	is	de	divisiedirecteur	AIB	van	Iederz	de	Statutair	Directeur;	
■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 is 5,5  duizend euro negatief en het resultaat was 1,6  dui-

zend euro positief.
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...................................................................................................................................................................
stichting kuuB te Groningen
■ Stichting kUUb is een centrum voor Particuliere bouw in groningen. De stichting heeft samen met de 

Gemeente	Groningen	en	woningcorporatie	Nijestee	een	contract	gesloten;	
■ Het doel is om het projectmatig particulier opdrachtgeverschap in groningen en omgeving te facilite-

ren	en	te	stimuleren;
■ Door de Stichting Volkshuisvesting nederland is eenmalig een lening verstrekt van 340 duizend euro, 

af te lossen in zeven jaar, vanuit de gelden die beschikbaar zijn voor de gemeente groningen. nijestee 
staat voor 50% van het bedrag borg.

■ Voor de voorfinanciering van kUUb-projecten heeft het college in 2006 een overbruggingskrediet van 
300	duizend	euro	beschikbaar	gesteld	uit	het	Stimuleringsfonds	Wonen	en	Monumenten;

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 bedroeg 13 duizend euro negatief, het vreemd vermogen 
509 duizend euro, het resultaat 2009 bedroeg 139 duizend euro negatief.

...................................................................................................................................................................
stichting ten behoeve van kapitaaldeelname in de Gemm cv  
(Grond exploitatie maatschappij meerstad) te Groningen 
■ De stichting zal optreden als Commanditaire Vennoot van geMM (Commandite Stichting kapitaal) en 

heeft ten doel de belangen van de gemeente groningen, de gemeente Slochteren, het bureau beheer 
Landbouwgronden en de provincie groningen te bundelen en te behartigen ten opzichte van geMM 
CV;

■ De overheidspartijen nemen deel voor een bedrag van 240 duizend euro in de geMM CV, waarin de 
gemeente	Groningen	de	helft	heeft	bijgedragen;

■ De stichting heeft aan geMM CV een achtergestelde lening verstrekt van 4,75 miljoen euro, waarvan 
2,375	miljoen	euro	door	de	gemeente	Groningen	is	verstrekt;

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 bedroeg 261 duizend euro, het vreemd vermogen 5,5 mil-
joen euro, het resultaat 2010 was 6 duizend euro positief.

...................................................................................................................................................................
stichting ten behoeve van bundeling van zeggenschap in Gemm Beheer Bv  
(Grond exploitatie maatschappij meerstad) te harkstede
■ De stichting heeft ten doel de belangen van de gemeente groningen, de gemeente Slochteren, het 

bureau beheer Landbouwgronden en de provincie groningen te bundelen en te behartigen ten opzich-
te	van	GEMM	Beheer	BV	en	GEMM;

■ De stichting neemt deel voor een bedrag van 20 duizend euro in de geMM beheer bV, waarin de 
gemeente	Groningen	de	helft	heeft	bijgedragen;

■	 De	stichting	houdt	en	administreert	de	aandelen	GEMM	Beheer;	
■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 bedroeg 32 duizend euro, het vreemd vermogen afgerond 0 

euro, het resultaat 2010 bedroeg 3 duizend euro positief. 
 
...................................................................................................................................................................

stichting ondernemerstrefpunt
■ De stichting oTP groningen is in september 2011 opgericht. De stichting is voortgekomen uit het pro-

ject ondernemerstrefpunt groningen, een samenwerkingsverband van de gemeente groningen met 
bedrijventerreinverenigingen, kVk, Mkb en scholen uit de stad.

■ Het doel van de stichting is het verbeteren van de aansluiting tussen het onderwijs en het bedrijfsle-
ven in de stad groningen. Het oTP groningen koppelt de vraag en het aanbod op de stagemarkt en 
ontplooit activiteiten ter verbetering van de samenwerking tussen bedrijven en kennisinstellingen

■ De gemeente groningen draagt in de periode 2011-2012 in totaal 85 duizend euro bij in de totale begro-
ting van 185 duizend euro (de begroting is gebaseerd op een schooljaar). overige bijdragen komen van 
het bedrijfsleven en onderwijsinstellingen.

■ er is geen eigen vermogen aanwezig.

...................................................................................................................................................................
euroborg nv te Groningen 
■ Het openbaar belang is de landmark in de ontwikkeling van het europapark, de sportvoorziening voor 

betaald	voetbal	in	Groningen;	
■	 De	gemeente	bezit	100%	van	de	aandelen,	zijnde	de	nominale	waarde	van	48	duizend	euro;	
■ in 2003 heeft de gemeente heeft een annuïtaire lening verstrekt van 4,1 miljoen euro met een looptijd 

van 32 jaar. in 2005 is de looptijd daarvan gewijzigd in 30 jaar. ook is toen een aanvullende annuïtaire 
lening verstrekt van 11,4 miljoen euro met een looptijd van 30 jaar. in 2008 heeft de gemeente een 
annuïtaire lening verstrekt van in totaal 3,9 miljoen euro met een looptijd van 27 jaar. in augustus 2008 
is	hiervan	2,4	miljoen	euro	verstrekt;	het	tweede	deel	ad	1,5	miljoen	euro	is	per	14	augustus	2009	ver-
strekt. Het totaal aan verstrekte leningen bedraagt daarmee 19,3 miljoen euro. De restschuld hiervan 
bedraagt	per	31	december	2010	17,9	miljoen	euro;

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 was 447 duizend euro, het vreemd vermogen 21,1 miljoen 
euro, het resultaat 2010 bedroeg 169 duizend euro positief.

...................................................................................................................................................................
nv Groninger monumentenfonds te Groningen
■ De gemeente participeert in de nV met een achtergestelde lening van 1 miljoen euro, ingangsdatum 23 

december 2004, looptijd 20 jaar, restschuld 1 miljoen euro. De provincie groningen heeft een achterge-
stelde	leningfaciliteit	verstrekt	van	500	duizend	euro,	looptijd	20	jaar;

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 was 1,8 miljoen euro, het vreemd vermogen per 31 decem-
ber 2010 2,0 miljoen euro, het resultaat 2010 bedroeg 33 duizend euro negatief. 

...................................................................................................................................................................
nv wonen boven winkels te Groningen
■ Het openbaar belang van de nV is het vormgeven van een deel van de gemeentelijke volkshuisves-

tingstaak door het realiseren van 200 wooneenheden in de binnenstad boven winkels in de komende 
tien	jaar,	al	dan	niet	in	combinatie	met	andere	functies;

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 was 2,8 miljoen euro, het vreemd vermogen 2,9 miljoen 
euro, het resultaat 2010 bedroeg 77 duizend euro negatief. 

...................................................................................................................................................................
community network noord nederland Bv te Groningen
■ De gemeente is sinds 2005 aandeelhouder, de andere aandeelhouders zijn Sig real estate bV en de 

stichting administratiekantoor, die certificaten van aandelen beheert namens de Hanze Hogeschool, 
Biblionet	en	de	Rijksuniversiteit	Groningen;

■ Het Cnnn bV is 100% eigenaar van dochtermaatschappij Cng bV, die de exploitatie van het glasvezel-
netwerk	in	Groningen	uitvoert;

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 bedroeg 1,8 miljoen euro, het vreemd vermogen 1,3 miljoen 
euro, het resultaat in 2009 bedroeg 98 duizend euro positief. 

stichtingen met daarin financieel belang:
...................................................................................................................................................................

stichting siG te Groningen 
■ De gemeente groningen heeft de Stichting Sig opgericht met als doel het beheren en ontwikkelen van 

bedrijfsgebouwen.	Deze	stichting	beheert	de	aandelen	van	de	SIG	Real	Estate	BV;	
■ De gegevens over 2008 zijn: het eigen vermogen per 31 december 2008 was 18,9 miljoen euro, het 

vreemd vermogen 9 duizend euro, het resultaat 2008 bedroeg 32 duizend euro positief. Latere gege-
vens zijn nog niet beschikbaar (gesteld) mede door de relatie met de jaarcijfers van TCn/Sig.

■ in 2009 had TCn/Sig de laatste tranche van 1 miljoen euro in het kader van de verkoop van de aande-
len in de Sig moeten betalen. Deze vordering van de Sig op TCn/Sig van 1,0 miljoen euro was per 
1/1/2011 nog niet voldaan conform de overeengekomen terugbetalingsverplichting. Daarnaast had in 
2011 aanvullend 2,25 miljoen euro worden afgelost. Dit betreft 50% van de openstaande lening.

■ in maart 2012 heeft de gemeente 1,4 miljoen euro ontvangen van de Sig. omdat de afgegeven garan-
ties van TCn/Sig op 19 januari 2012 zijn komen te vervallen, kwam dit bedrag dat op een escrowreke-
ning stond vrij.
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overige
...................................................................................................................................................................

regio Groningen-assen 
■ De regio groningen-assen is een samenwerkingsverband waarin over provincie- en gemeentegren-

zen	heen	wordt	gewerkt	aan	het	opstellen	en	uitvoeren	van	een	langetermijn	ruimtelijke	visie;	
■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 bedroeg 40,1 miljoen euro, het vreemd vermogen 2,4 mil-

joen euro, de onttrekking aan de reserve van het regiofonds over 2010 bedroeg 0,4 miljoen euro.

sozawe 

stichtingen met daarin een financieel belang
...................................................................................................................................................................

stichting weerwerk Groningen 
•	 De	stichting	heeft	ten	doel	het	binnen	de	gemeente	Groningen	en	directe	omgeving	aanbieden	van	re-

integratievoorzieningen aan personen uit de doelgroep zoals omschreven in de wwb en de re-inte-
gratieverordening van de gemeente groningen. De stichting probeert de doelstellingen te realiseren 
onder meer door het aanbieden van een dienstverband voor bepaalde tijd aan personen en het deta-
cheren van werknemers bij werkgevers in de collectieve en in de marktsector. als gevolg van het 
raadsbesluit om de gesubsidieerde banen af te bouwen zal ook het personeelsbestand van de 
Stichting worden afgebouwd. in overleg met de ondernemingsraad van de stichting zoeken wij naar 
mogelijkheden om de betreffende medewerkers zoveel mogelijk aan een reguliere baan te helpen.  

■ Het eigen vermogen per 31 december 2011 bedraagt 473 duizend euro.  
Het bestuur van de stichting wordt gevormd door ambtenaren van de dienst SoZawe. 

Gemeenschappelijke regelingen
...................................................................................................................................................................

Gr Bedrijvenpark rengers te Groningen
■ De gemeenschappelijke regeling rengers is in 1994 samen met de gemeenten Slochteren en 

Hoogezand opgericht met als doel het bevorderen van de economische ontwikkeling en werkgelegen-
heid rond het stedelijk knooppunt groningen door middel van het gezamenlijk ontwikkelen en exploite-
ren van een kwalitatief hoogwaardig en uit financieel-economisch oogpunt aanvaardbaar interge-
meentelijk	bedrijvenpark	Rengers	(gelegen	bij	Hoogezand);	

■ De exploitatie van het bedrijventerrein t/m fase 2 die loopt tot en met 2009 zal naar verwachting een 
positief resultaat opleveren van 1,8 miljoen euro. Het verwachte tekort op de exploitatiebegroting van 
fase 4 (2008 t/m 2015) bedraagt 568 duizend euro. Dekking komt uit het voordelige resultaat van fase 
1&2;	

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 bedroeg 0 euro, het vreemd vermogen per 31 december 
2010	bedroeg	1,2	miljoen	euro;	

...................................................................................................................................................................
Gr eems dollard regio te leer (Bondsrepubliek duitsland)
■ De gr eDr wil ertoe bijdragen dat negatieve aspecten, die voortvloeien uit de perifere ligging in beide 

landen en de situatie in een (voormalig) grensgebied, worden weggenomen en dat de voordelen van 
een	aaneengroeiend	Europa	worden	erkend	en	benut;

■	 De	jaarlijks	bijdrage	bedraagt	12	duizend	euro;
■ De jaarrekening 2010 is nog niet ontvangen. Het eigen vermogen per 31 december 2009 bedroeg 388 

duizend euro, het vreemd vermogen 1,9 miljoen euro, het resultaat 2009 bedroeg 39 duizend euro posi-
tief;

...................................................................................................................................................................
Gr ov-bureau Groningen drenthe te assen
■ Het oV-bureau, een initiatief van de provincies groningen en Drenthe en de gemeente groningen, is 

verantwoordelijk voor het openbaar vervoer in groningen en Drenthe. Het oV-bureau stuurt de ver-
voerders aan en geeft het openbaar vervoer vorm. Het oV-bureau is verantwoordelijk voor het beheer 
van de concessies, voor toekomstige aanbestedingen en voor de ontwikkeling van het openbaar ver-
voer;

■ Het eigen vermogen per 31 december 2010 bedroeg 0 euro, het vreemd vermogen 24,6 miljoen euro, 
het resultaat 2010 bedroeg 0,6 miljoen euro negatief.

...................................................................................................................................................................
Gr individuele Behandeling van afvalwater (iBa) 
■ De gr iba is opgericht in 2007 door de gemeente groningen en de waterschappen noorderzijlvest en 

Hunze en aa’s. Vanuit de publieke verantwoordelijkheid van deze partijen wordt gezamenlijk invulling 
gegeven aan hun zorg voor de lozingen van die percelen, waarvoor de gemeente op grond van het 
ontheffingenbeleid	van	de	provincie	geen	riolering	hoeft	aan	te	leggen;

■ Doel is het maken van afspraken over de afbakening van ieders verantwoordelijkheden voor de aanleg 
en	instandhouding,	de	eigendom	en	het	beheer	en	onderhoud	van	IBA’s;

■ onder iba wordt verstaan een gecertificeerd systeem voor individuele behandeling van afvalwater 
van minimaal klasse ii, inclusief de eventueel benodigde pompput met pompinstallatie en de lozingslei-
ding	met	lozingswerk;

■ Momenteel zijn nog geen financiële kengetallen beschikbaar.
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oVerZiCHT kaPiTaaLLaSTen 
    
 materiële vaste activa 
................................................................................................................................................................... 
 materiële vaste activa (bedragen x 1.000 euro) afschrijving 2011 rente 2011

gronden en terreinen   108  1196

woonruimten   35  45

bedrijfsgebouwen   12.885  23010

grond, weg & waterbouwkundige werken   2.180  6560

Vervoersmiddelen   3.286  3865

Machines, apparaten en installaties   6.821  7885

Totaal overige materiële vaste activa *   5.442  9333

totaal  materiële vaste activa   30.757  51894

...................................................................................................................................................................
Financiele vaste activa   aflossing  rente

Totaal woningbouwleningen  40.493 11.529

Totaal deelnemingen   3.463  1.763

overige verbonden partijen   153  431

overige langlopende leningen   3.646  462

totaal deelnemingen   5.085  1.469

...................................................................................................................................................................
totaal  financiële vaste activa   52.840  15.654

totaal kapitaallasten 2011   83.597   67.548

STaaT b: oVerZiCHT ForMaTie PriMiTieF, 
ForMaTie aCTUeeL en beZeTTing rekening 2011 

totaal primitieve begroting 2011 actuele begroting 2011 rekening 2011  

  toegestane  toegestane Gemiddelde 

 (begrote) formatie (begrote) formatie personele bezetting

  fte euro fte euro fte  euro

...................................................................................................................................................................
personeel in dienst: aanstellingsvorm soort formatie 

...................................................................................................................................................................
Vast Vast 3.079 195.002 3.140 197.607 2.965 183.169

Tijdelijk  22 2.202 29 1.770 43 2.215

Vast Tijdelijk 41 2.245 25 1.651 39 2.533

Tijdelijk  11 633 31 1.512 22 1.188

totaal personeel in dienst totaal 3.153 200.082 3.224 202.540 3.069 189.105 

overig: stagiaires / bbL-trajecten  5 70 0 54 0 337

...................................................................................................................................................................
Bovenformatief personeel  in de bezetting      

aantal en kosten   46 2.924 24 4.511 70 4.799

...................................................................................................................................................................
personeel van derden        

Uitzendkrachten/gedetacheerd inleen x 11.998 x 11.122 x 23.338

adviseurs/interim management/overig:inleen x 4.209 x 4.412 x 5.673

aF:gedetacheerd uitleen - x -5.475 x -5.911 x -4.977

Totaal personeel van derden 0 10.732 0 9.623 0 24.034

...................................................................................................................................................................
verhaal salaris      

Verhaal salaris   -847  -776  -1.036

...................................................................................................................................................................
Bestuur  46 1.853 45 1.743 46 1.759

wsw/ wwB  1.374 55.980 1.374 56.988 1.355 49.229

...................................................................................................................................................................
voormalig personeel       

wachtgelden (conform eMiS) 7 767 5 755 5 652

FLo 49 2.391 49 2.478 49 1.993

FPU (16% gemeentelijke aanvulling en compensatie pensioen)  1.801 0 1.734 0 1.855

overig 4 502 4 331 2 280

totaal voormalig personeel 60 5.461 58 5.298 56 4.780

...................................................................................................................................................................
overige personeelskosten       

overige personeelskosten       

Vorming en opleiding  x 4.507 x 5.117 x 3.902

werving en selectie  x 279 x 214 x 186

Vergoedingen  x 1.260 x 1.415 x 2.275

Diversen  x 2.571 x 1.533 x 1.359

totaal overige personeelskosten  0 8.617 0 8.279 0 7.722

...................................................................................................................................................................
totaal generaal fte's en personele lasten  4.684 284.872 4.725 288.260 4.596 280.729



...................................................................................................................................................................
c 
C2C Cradle-to-Cradle
Cao Collectieve arbeidsovereenkomst
Cbk Centrum beeldende kunst
CbS Centraal bureau Statistiek
CCC Carbohydrate Competence Center
Cio Centrale iCT organisatie
CiZ Centrum indicatiestelling Zorg
CJg Centra voor Jeugd en gezin
CMa Centraal Meld- en adviespunt
CMS Content Management Systeem
CoeLo Centrum voor onderzoek van de economie van de lagere overheden
CPb Centraal Plan bureau
CT  Concern Treasury
CTg College tarieven gezondheidszorg
CVTM Coördinatie van vrijwillige Thuiszorg en Mantelzorg
Cwi Centrum voor werk en inkomen
Cwk Cultuurhistorische waarden kaart

...................................................................................................................................................................
d 
Dia Dienst informatie en administratie
DiV Documentaire informatie Voorziening
DSw Dienst Sociale werkvoorziening "Stadspark"

...................................................................................................................................................................
e  
ebP economisch business Plan
eCb europese Centrale bank
eeV enhanced environmentally Friendly Vehicle
eFro europees Fonds voor regionale ontwikkeling
egg elektriciteitsbedrijf gemeente groningen
ekD elektronisch kind Dossier
eLann eerste Lijns advies noord nederland
eMiS employee Management information System
ePa-U energieprestatieadvies voor bestaande utiliteitsgebouwen
ePC energieprestatiecoëfficient
eSF europees Structuurfonds
eVC eerder verworven competenties

...................................................................................................................................................................
F 
F&V Financiën en Veiligheid
FeS Fonds economische Structuurversterking
FiDo Financiering Decentrale overheden
FiS Financieel informatie Systeem
FLo Functioneel Leeftijdsontslag
FMiS Facilitair Management informatie Systeem
FPPM Fonds voor Podium Programmering en Marketing
FPU Flexibel Pensioen en Uittreden
Fte Fulltime equivalent
FUwa Functiewaardering

LiJST MeT aFkorTingen
................................................................................................................................................................... 

A  
abCg advies- en begeleidingscentrum Centraal groningen
abw algemene bijstandswet
aCL activiteiten Centrum Lewenborg
aDV arbeidsduurverkorting
aer algemene egalisatiereserve
aJM alleenstaande en jonge moeders
aMa alleenstaande Minderjarige asielzoekers
aMT algemeen Management Team
ao/iC administratieve organisatie/ interne Controle
aPPa algemene Pensioenswet Politieke ambtenaren
aPV algemene Plaatselijke Verordening
arCg afvalverwijdering regio Centraal groningen
arg ambtenaren reglement groningen
aSHg advies - en Steunpunt Huiselijk geweld
aTb arbeidstijdenbesluit
aTw arbeidstijdenwet
aVa algemene Vergadering van aandeelhouders
awbZ algemene wet bijzondere Ziektekosten

...................................................................................................................................................................
B 
b&V beheer en Verkeer
banS bestuursakkoord nieuwe stijl
bbL beroepsbegeleidende leerweg
bbV besluit begroting en Verantwoording
bbZ besluit bijstandsverlening zelfstandigen
bCF bTw Compensatie Fonds
bD bestuursdienst
bDU brede doel uitkering
beVi besluit externe Veiligheid inrichtingen
birk budget investeringen ruimtelijke kwaliteit
bLS besluit Locatiegebonden Subsidies
bng bank nederlandse gemeenten
boia bedrijfskundig onderzoek i&a 
borg beheer openbare ruimte groningen
boS buurt, onderwijs en Sport
bpe Prestaties voor bodemsanering
bSo buitenschoolseopvang
bTw belasting Toegevoegde waarde
bVg basis Voorziening gegevens
bwS besluit woninggebonden Subsidies
bZk binnenlandse Zaken en koninkrijkrelaties
biMa binnenstadsmanagement
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...................................................................................................................................................................
m 
MaDD Make a difference day
Mbo Middelbaar beroeps onderwijs
MD Milieudienst
MioP Meerjaren inversterings- en onderhoudsplan
MiT Meerjarenprogramma infrastructuur en Transport
MJD Maatschappelijke Juridische Dienstverlening
MJP Meerjarenplan
Mkb Midden- en kleinbedrijf
Moa Medische opvang asielzoekers
MoP Meerjarenontwikkelingsprogramma
MPg ketenzorg Multi Probleem gezinnen
MVo Maatschappelijk Verantwoord ondernemen

...................................................................................................................................................................
n 
naP normaal amsterdams Peil
nb nieuw beleid
nDe natuur en Duurzaamheids educatie
niVra koninklijk nederlands instituut van register accountants
nLa nieuw Lokaal akkoord
nnbT noord nederlands bureau voor Toerisme
noa noordelijke ontwikkelings-as
nPF noordelijk Platform Fraudebestrijding
nT2 nederlands als Tweede Taal
nUg(gerS) niet Uitkeringsgerechtigden
nww-ers niet-werkende werkzoekenden
nbTC-niPo nederlands bureau voor Toerisme & Congressen – 
nederlands instituut voor de Publieke opinie
niMa nederlands instituut voor Marketing

...................................................................................................................................................................
o 
o&w onderwijs en welzijn
obS openbare basisschool
oCSw Dient onderwijs Cultuur Sport en welzijn
oDF open Document Formaat
og  opgenomen (geld)leningen
oggz openbare geestelijke gezondheidszorg
oog omroep organisatie groningen
oro ontwikkel- en realisatie overeenkomst euroborg
orT onregelmatigheidstoeslag
oV openbaar Vervoer
owwZ onderwijs aan woonwagen- en Zigeunergezinnen
oZb onroerende Zaakbelasting

...................................................................................................................................................................
p 
P&o Personeel en organisatie
P&r Parkeren en reizen
Pga Publieke gezondheidszorg asielzoekers
Pgb Persoonsgebonden budget
PHP Persoonlijk Herstel Plannen
PM Pro Memorie
PoP Provinciaal omgevingsplan
PPS Publiek Private Samenwerking
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...................................................................................................................................................................
G 
g@w groningen @ work
g-27 27 grootste gemeenten
gae groningen airport eelde
gba gemeentelijke basisadministratie
gCC groningen City Club
geMM grond exploitatie Maatschappij Meerstad
gF gemeente Fonds
ggD gemeenschappelijke gezondheidsdienst
ggZ geestelijke gezondheidszorg
gHor geneeskundige Hulpverlening bij ongevallen en rampen
gkb groninger krediet bank
gPr gemeentelijke Praktijk richtlijn
gSb grote Steden beleid
gww grond-, weg- en waterbouw
gPr gemeentelijke Praktijk richtlijn

...................................................................................................................................................................
h 
H&og Hulpverlening en openbare gezondheidszorg (gemeenschappelijke regeling)
HrM Human research Development
HVD Hulpverleningsdienst

...................................................................................................................................................................
i 
i&a informatie en automatisering
ibg informatie beheer groep
iCT informatie- en communicatietechnologie
iD-baan instroom en Doorstroom
iFaT international Fair Trade association
iFLo inspectie Financiën Lokale en provinciale overheden
inV instituut voor natuurbeschermingseducatie
ioaw wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemer
ioaZ wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen Zelfstandige
irC interne rekening Courant
iSV investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing
iZa interim-regeling Ziektekosten voor ambtenaren

...................................................................................................................................................................
J 
JgZ Jeugdgezondheidszorg
JoaP Jongeren activiteitenplek

...................................................................................................................................................................
k 
kVk kamer van koophandel

...................................................................................................................................................................
l 
LaaC Lokale advies en arbitrage Commissie
LCw Logistiek Centrum westpoort
Lea Lokaal educatieve agenda
LPH Licht Pedagogische Hulpverlening
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...................................................................................................................................................................
v 
V&w Verkeer en waterstaat
VaVo Voortgezet algemeen Volwassenenonderwijs
Vgr Voortgangsrapportage
VHV Volkshuisvesting
Via Verwijs index antillianen
VMbo Voorbereidend Middelbaar- en beroepsonderwijs
Vng Vereniging nederlandse gemeenten
Vnn Verslavingszorg noord nederland 
VroM Verkeer ruimtelijke ordening en Milieu
VTa Vorming Training en advies vrijwilligers 
VTeC Vrijwilligers in eigen taal en cultuur
VVe Vereniging van eigenaren
VVe-programma Voor- en Vroegschoolse educatie
VVTV Voorlopige Vergunning Tot Verblijf
VwS Ministerie van Volksgezondheid, welzijn en Sport

...................................................................................................................................................................
w 
w&i werk en inkomen
w&oC werk en onderzoekscentrum
wabo wet algemene bepalingen omgevingsrecht
wajong wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten
wao wet arbeidsongeschiktheid
waS waarschuwings- en alarmeringssysteem
wew waarborgfonds eigen woning
wga werkhervatting gedeeltelijk arbeidsongeschikten
wia wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen
wing Stichting welzijn in groningen
wko wet kinderopvang
wm wet milieubeheer
wMo wet Maatschappelijke ondersteuning
wMoo werkmaatschappij openbaar onderwijs
woZ waardering onroerende Zaken
wPg werkproject groningen
wSF wet Studiefinanciering
wSnP wet Schuldsanering natuurlijke Personen
wSw wet Sociale werkvoorziening
wVg wet Voorzieningen gehandicapten
ww  werkloosheids wet
wwb wet werk en bijstand
wwi  wonen, wijken en integratie
wwik wet werk en inkomen kunstenaars

...................................................................................................................................................................
z 
Za i.o. Zorgautoriteit in oprichting
Zar Meldpunt Zorgafstemming risicojongeren
ZaT Zorgadviesteams
ZZL Zuiderzeelijn
ZZP Zelfstandige Zonder Personeel
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...................................................................................................................................................................
r 
r&D research and Development
r&w ruimte en wonen
raak reflectie- en actiegroep aanpak kindermishandeling
rak reserve aanvaardbare kosten
rC rekening Courant
reP regionaal educatief Plan
rgSHg regeling geldelijke Steun Huisvestiging gehandicapten
rgSVH regeling geldelijke Steun Voorzieningen aan Huurwoning
rMC regionaal Meld en Coördinatiefunctie
rnVgS Circulaire risiconormering Vervoer gevaarlijke Stoffen
ro/eZ Dienst ruimtelijke ordening en economische Zaken
roa regeling opvang asielzoekers
roC regionaal opleidingscentrum
roP rente omslagpercentage
rSP regiospecifiek pakket 
rUg rijks Universiteit groningen

...................................................................................................................................................................
s 
SenSe Centrum voor seksuele gezondheid
SeS Stedelijke ecologische Structuur
SHV Schoon, Heel en Veilig
Sig Stichting industrie- en Handelgebouwen groningen
SkSg Stichting kinderopvang Stad groningen
SMT Sociaal Medische Teams
Snn Samenwerkingsverband noord nederland
So  Speciaal onderwijs
Soa Seksueel overdraagbare aandoening
Soog Stedelijk overleg ouderenbonden groningen
SoZawe Dienst Sociale Zaken en werk
STag Stichting ambulancevervoer groningen
STiP Steun- en informatiepunt
SToV Stadsgewestelijk openbaar Vervoer
SVn Stimuleringsfonds Volkshuisvesting nederlandse gemeenten

...................................................................................................................................................................
T 
Tag Teerhoudend asfalt granulaat
TMo Tussen de Middag opvang
TMo Taskforce Management overstromingen
TroM Toeristische recreatieve ontwikkelings Monitor

...................................................................................................................................................................
u 
Ug Uitgezette (geld)leningen
UMCg Universitair Medisch Centrum groningen
UwV Uitvoering werknemers Verzekeringen\
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