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Geachte heer/mevrouw,

In de raadsvergadering van juni 2009 heeft u de kadernota ‘Kansen voor
jonge kinderen’ vastgesteld. Hiermee heeft u richting gegeven voor de
implementatie van de voorgenomen Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit
en Educatie (OKE). Hierover wordt de komende weken door de Tweede-
Kamer gesproken. Naar verwachting zal de wet op 1 augustus aanstaande in
werking treden.

In de afgelopen maanden hebben wij samen met betrokken partners het kader
nader uitgewerkt. Bijgaand document, “ Kansen voor jonge kinderen,
uitvoeringsplan 201074s-hiervan het resultaat. Wij hebben het plan in onze
vergadering van 19 januari jl. voorlopig vastgesteld en voor inspraak
vrijgeven voor de periode 28 januari tot en met 25 februari 2010.

Daarnaast zouden wij-dit uitvoeringsplan met u, in de commissie Onderwijs
en Welzijn van 3 februari a.s., opiniérend willen bespreken. In de zomer van
2010 wordt het plan, voorzien van een inspraakverslag en bijlagen, ter
definitieve besluitvorming aan de raad voorgelegd.

Tot slot merken wij op dat het financieel perspectief dat wij in de
uitvoeringsnota schetsen is gebaseerd op de huidige financiéle situatie. Zoals
u weet zullen wij in de komende weken nog uitspraken doen in het kader van
de gemeentelijke bezuinigingen. Dit kan betekenen dat het financiéle kader,
voor 2011 en verder gewijzigd gaat worden. Tevens moeten we er rekening
mee houden dat ook het rijk gaat bezuinigen, dus ook de hoogte van de
rijksuitkering kan worden gewijzigd.
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Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
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Hoofdstuk 1. Inleiding

In juni 2009 is door de gemeenteraad het richtinggevende kader ‘Kansen voor jonge kinderen’
vastgesteld. In deze kadernota beschrijven we de beleidsuitgangspunten van de gemeente
Groningen als het gaat om de ontwikkelingskansen van onze jongste burgers. Op basis van dit
kader is samen met betrokkenen uit het werkveld het voorliggende u1tvoer1ngsp1an
ontworpen. Het uitvoeringsplan is daarbij gebaseerd op de voorgenomen Wet
Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie (OKE), ook wel Harmonisatiewet genoemd.
De behandeling van de wet vindt in januari 2010. Dit betekent dat we er rekening mee dienen
te houden dat het huidige voornemen nog tot aanpassing kan leiden. Naar verwachting treedt
de wet OKE op 1 augustus aanstaande in werking. '

Wij willen met de voorbereiding van de implementatie van de wet niet tot augustus wachten.
Wij vinden het noodzakelijk om tijdig op de veranderingen in te kunnen spelen. In de
kadernota stelden we vast dat ook in Groningen het peuterspeelzaalbezoek, als gevolg van de
tegemoetkoming in de kosten kinderopvang sterk afneemt. Dit is een van de redenen waarom
wij van mening zijn, dat zodra de mogelijkheid zich voordoet, wij onder anderen hierop
moeten anticiperen.

Doel van dit nitvoeringsplan is om de ambities die wij als stad Groningen hebben in het kader
van de harmonisatie te realiseren. Wij stellen de Raad voor om in te stemmen met dit
uitvoeringsplan en nadat de wet is gerealiseerd deze in werking te laten treden.

1.1 Rijksbeleid

Op dit moment bestaan er binnen de voorschoolse voorzieningen twee werksoorten —
kinderopvang, en peuterspeelzaalwerk - naast elkaar. Deze werksoorten verschillen onderling
vooral als gevolg van verschillende ontstaansgeschiedenissen. De afgelopen jaren is een
discussie ontstaan over het onderscheid tussen de werksoorten. Sommigen benadrukten juist
de verschillen tussen bijvoorbeeld het peuterspeelzaalwerk en de kinderopvang. Het
peuterspeelzaalwerk is gericht op de ontwikkeling van kinderen (spelen + ontmoeten = leren)
en de kinderopvang is op de eerste plaats gericht op opvang en verzorging. Wanneer we
kijken vanuit het perspectief van het kind en de ouder, dan vallen feitelijk de verschillen
tussen de werksoorten weg. De vraag die dan centraal staat is: wat hebben jonge kinderen en
hun ouders nodig in de voorschoolse periode? Het antwoord op deze vraag behelst de
volgende elementen:

- opvang van kinderen gedurende de uren dat ouders werken en/of een opleiding volgen; -

- uitdaging en ontwikkelingsstimulering voor kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar;

- gerichte ontwikkelingsstimulering van kinderen met een dreigende

ontwikkelingsachterstand en opvoedingsondersteuning voor hun ouders.

We stellen vast dat jonge kinderen, deze elementen in meer of mindere mate allemaal nodig
hebben. Echter nu nog worden ze binnen de verschillende voorschoolse voorzieningen met
ieder hun eigen wet en regelgeving en financiering aangeboden.
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Dit kabinet wil de wet- en regelgeving van alle voorschoolse voorzieningen beter op elkaar
afstemmen en dit vastleggen in de zogenaamde Harmonisatiewet. Met andere woorden: de
overheid wil een nauwere samenwerking tussen peuterspeelzalen, kinderopvang en
schoolbesturen. In het kader van het en voor — vroegschoolse educatie programma (vve), heeft
de gemeente samen met de schoolbesturen de verantwoordelijk voor de doorgaande
ontwikkelingslijn. Dit uiteraard met behoud van diversiteit en keuzevrijheid van ouders. Het
kabinet is voornemens deze Harmonisatie fasegewijs in te zetten. Dit in tegenstelling tot
eerdere voornemens, waar zij nog koos voor volledige gelijkschakeling van de werksoorten.

Dit betekent dat in deze kabinetsperiode dat de kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk
toegroeit naar dat van de kinderopvang, dat peuterspeelzalen toegankelijk blijven voor
doelgroepkinderen en dat de voorschoolse educatie wordt versterkt.

Met het wetsvoorstel neemt het kabinet een aantal maatregelen.

a. Een kwaliteitsimpuls voor het peuterspeelzaalwerk door de kwaliteitseisen van
het peuterspeelzaalwerk te harmoniseren met de kinderopvang (minimaal een
geschoolde leidster op de groep). Hiervoor stelt ze extra financiéle middelen
beschikbaar. Vanaf 2010 betreft dit voor Groningen een structurele subsidie
van € 255.000.

b. Het realiseren van lage financigle drempels voor (doelgroep) ouders, zodat hun
(doelgroep) kinderen eenvoudig kunnen deelnemen aan voorschoolse educatie.
Het rijk stelt extra middelen beschikbaar om de ouderbijdrage van deze ouders
op een vergelijkbaar tarief van de kinderopvang te brengen. Om dit te
realiseren ontvangt de gemeente Groningen vanaf 2009 structureel € 129.000
per jaar.

c. Uitbreiding en kwaliteitsverbetering van het aanbod van vve (verbetering van
de toeleiding; uitbreiding van het vve aanbod naar kinderopvang); de gemeente
moet zorgen voor een dekkend aanbod van vve voor alle doelgroepkinderen en
informeert de onderwijsinspectie over het aantal plaatsen en kinderen, ook
hiervoor ontvangt de gemeente de komende jaren extra middelen. In 2010
ontvangt de gemeente een totaalbudget van €1.526.665 (inclusief middelen
zoals benoemd onder b). :

d. Toezichthoudende rol van de onderwijsinspectie op de kwaliteit van vve (De
GGD houdt toezicht op het leidster- kind ratio, het aantal dagdelen (4) en de
gegevensoverdracht naar de basisschool).

e. Kwaliteitsverbetering van de kinderopvang door het opnemen van
ontwikkelingsgerichte programma’s (voormalige peuterspeelzaalwerk en/of
vve).

f.  Versterking van de rol van de gemeente, de wetgever verplicht de gemeente
criteria op te stellen om de doelgroep te bepalen. Daarnaast is de gemeente ten
minste jaarlijks afspraken te maken over een zo groot mogelijke deelname van
het aantal kinderen aan vve, de wijze waarop de kinderen worden toegeleid
naar vve, en de organisatie van de doorlopende lijn van voor naar
vroegschoolse educatie. Tevens worden er afspraken gemaakt over de wijze
waarop de resultaten worden vastgelegd en aangeleverd. Dit alles met als doel
de bevordering van een goede doorstroom naar het basisonderwijs. Deze
afspraken maakt de gemeente met alle betrokken partijen, zoals kinderopvang,

! Ambitieniveau 1
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peuterspeelzalen en de Centra voor Jeugd en Gezin (CJG) en de
schoolbesturen. De afspraken met de schoolbesturen worden vastgelegd in de
Lokaal Educatieve Agenda (LEA). In die gevallen dat betrokken partijen (met
name schoolbesturen) niet aan de gemaakte afspraken voldoen kan de
gemeente gebruik maken van doorzettingsmacht.

1.2.  Lokale invulling gemeente Groningen, richtinggevend kader “Kansen voor jonge
kinderen”

Vooruitlopende op de voorgenomen wet OKE, maar rekening houdende met onze eigen
situatie en de ambities die wij hebben met het voorschoolse aanbod voor jonge kinderen, heeft
de gemeenteraad het richtinggevende kader: ‘Kansen voor jonge kinderen’ in juni 2009
vastgesteld. Harmoniseren betekent voor onze stad dat we de kwaliteit en het bereik van
zowel de kinderopvang als ook het peuterspeelzaalwerk en de vve willen verbeteren. We
willen dat de kwaliteit van de verschillende werksoorten binnen de voorschoolse
voorzieningen naar elkaar toegroeien. Samenwerking tussen partijen zien wij daarbij als een
instrument om de effectiviteit van de voorschoolse voorzieningen te verbeteren: meer
resultaat, dat wil zeggen meer kinderen die op een betere manier ondersteund en gestimuleerd .
worden in hun ontwikkeling, voor minder geld. In de kadernota hebben we onze ambitie en
doelen geformuleerd.

Om ons doel te realiseren willen we een zodanig aanbod beschikbaar stellen dat:

- het voor alle kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar mogelijk maakt om een kwalitatief
hoogwaardig voorschools aanbod te kunnen volgen, dit noemen we basis
ontwikkelingsprogramma. Hiermee bedoelen we een programma dat
vergelijkbaar is met het huidige peuterspeelzaalwerk;

- het daarnaast voor kinderen die de kans lopen op een ontwikkelingsachterstand
mogelijk maakt om een hoogwaardig vve programma?’ te kunnen volgen. Het vve
programma is een plus op het basisontwikkelingsprogramma dat met name gericht
is op taalontwikkeling. |

De kwaliteitseisen die behoren bij het bovengenoemde aanbod zijn in hoofdlijnen beschreven
in de genoemde kadernota.

Geintegreerd aanbod in de wijk

Op termijn wensen we toe te groeien naar hoogwaardige pedagogische basisvoorzieningen in
de wijk voor alle kinderen van 0-15 jaar. Deze hebben een eigen identiteit voor kinderen van
0-6 jaar. Een pedagogische basisvoorziening is een geintegreerd aanbod van voorschoolse
educatie, onderwijs, opvang, zorg en vrije tijd in een buurt of een wijk. De betrokken partners
zijn verantwoordelijk voor de samenwerking en de wijze waarop zij de voorziening vorm
willen geven. Wij verwachten dat er op deze wijze een ruimer en rijker aanbod ontstaat dat
meer optimaal tegemoet komt aan de wensen en behoeften van ouders en kinderen en
daarmee de mogelijkheid biedt voor het kind om zich optimaal te ontwikkelen.

Huidige situatie

Om een goed beeld te krijgen van het huidige voorschoolse aanbod, het gebruik en de
spreiding er van over de stad geven we in bijlage 1 een beschrijving. We schetsen het aantal
kinderen van 0-4 jaar in de gemeente Groningen en hoeveel van deze kinderen behoren tot de

? Hierbij gaat het om een door het ministerie goedgekeurd VVE programma dat gericht is op de brede
ontwikkeling van het kind.
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doelgroep. We geven een schets van het huidige voorschoolse aanbod, het aantal kinderen dat
hiervan gebruik maakt en we brengen de spreiding van de voorzieningen over de stad, in
relatie tot het aantal kindplaatsen, in beeld.
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Hoofdstuk 2. Uitvoering Harmonisatie in Groningen

2.1.  Waar kiezen we voor en wat zijn de mogelijkheden?

Om uitvoering te geven aan de kadernota heeft op 8 oktober 2009 een verkennende
bijeenkomst plaatsgevonden met betrokkenen®. Zie bijlage 2 voor een samenvatting van de
uitkomsten. Doel van deze bijeenkomst was om de juiste ingrediénten te kunnen verzamelen
om tot de gewenste uitvoeringsvariant te kunnen komen. De betrokkenen geven aan dat de
meest ideale situatie volledige gelijkschakelijking van wet — regelgeving en financién is. Een
onderscheid tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang zou niet meer moeten bestaan. Er
moet een samenwerking op wijkniveau plaatsvinden. Deze is gericht op het organiseren van
een passend aanbod tussen peuterspeelzaalwerk, kinderdagopvang, tussen de middagopvang
en onderwijs met als doel educatie en ontwikkelingsstimulering van kinderen. In eerste
instantie zal deze samenwerking tot stand moeten komen in wijken met de grootste
concentraties doelgroepkinderen. Van de gemeente wordt een regierol verwacht, ten aanzien
van toeleiding, facilitering en ontwikkeling.

In het richtinggevende kader Kansen voor jonge kinderen hebben we uitgangspunten
geformuleerd:
- de ontwikkelingskansen van alle kinderen in de leeftijd van 2-4 te willen vergroten,
maar vooral dat voor de jonge kinderen met de kans op ontwikkelingsachterstand;
- hiervoor zetten we in op een kwalitatief hoogwaardig en voorschools aanbod;
- een hoogwaardig voor- en vroegschools aanbod;
- we willen segregatie van kinderen (werkende en niet-werkende ouders) voorkomen
- willen keuze vrijheid van ouders behouden.

Door de uitgangspunten uit het richtinggevende kader te koppelen aan de uitkomsten van de
verkenningsbijeenkomst kunnen we vaststellen dat de ideale Groningse situatie er een is van
volledige Harmonisatie* van voorschoolse voorzieningen. Wij zijn van mening dat volledige -
Harmonisatie tot het meest optimale resultaat leidt. De voorgenomen wetgeving voorziet, met
de daarbij horende beschikbare rijksbekostiging, op dit moment nog onvoldoende in deze
ambitie. Echter zij geeft aan gemeenten de bevoegdheid om samen met betrokkenen een
organisatievorm te kiezen die past bij de lokale situatie.

We realiseren ons goed dat een ontwikkeling als deze niet van vandaag op morgen kunnen
realiseren en dat we hiervoor tijd moeten nemen. Om de situatie van een volledig geintegreerd
aanbod op wijkniveau te bereiken zullen we een aantal maatregelen moeten treffen en'nieuwe
eisen moeten stellen. Deze zullen uiteindelijk leiden tot de gewenste inhoudelijke
kwaliteitsverbetering voor alle kinderen en het vergroten van het bereik van de kinderen met
kans op ontwikkelingsachterstand.

Op dit moment bereiken wij circa 263 peuters met het programma vve. Dit is ongeveer 70
procent van de doelgroepkinderen tussen de 2,5 en 4 jaar. Conform de rijksdoelstelling willen
we naar 100 procent bereik.

3Betrokkenen zijn werkzaam binnen peuterspeelzaalwerk, kinderopvang, onderwijs, GGD, centra voor jeugd en gezin,
onderwijsinspectie en de advies en begeleidingsdienst voor kindgerichte organisaties.

* Onder volledige Harmonisatie verstaan we het (zoveel mogelijk) gelijktrekken van wet en regelgeving, financién en inhoud
van de verschillende werksoorten. '
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Bovenstaande doorontwikkeling sluit overigens volledig aan bij de fasegewijze implementatie
van de wet zoals ook het kabinet deze voor ogen heeft. De komende jaren zullen we hierin de
eerste stap zetten. Om hieraan tegemoet te komen zullen we, nadat de wet is vastgesteld, een
start maken met het vormgeven van passend (gezamenlijk) aanbod op wijkniveau en het
wijzigen van de subsidiesystematiek. Daarnaast zullen we een aanvullende maatregelen
nemen die de kwaliteitsniveau en het bereik zoals gewenst zullen vergroten. Partners geven
aan mogelijkheden te zien in deze vorm, maar geven ook aan tijd nodig te hebben om naar de
situatie toe te groeien.

2.2.  Passend aanbod per wijk

Om de overgang in goede banen te leiden en de samenwerking tussen betrokken partners te
stimuleren zullen we als gemeente een actieve en duidelijke (regie)rol moeten pakken. Dit
doen we door op wijkniveau aan te geven wat onze doelen zijn ten aanzien van de
ontwikkelingskansen voor jonge kinderen in die specifieke wijk. Deze wijk specifieke doelen
vinden hun basis in de onze lokaal geformuleerde uitgangspunten.

Wij zullen dus een goed beeld moeten hebben van de vraag van de wijk als het gaat om het e
aanbod’, deze behoefte brengen we in beeld op basis van wijkanalyse. Op grond hiervan
stellen wij op basis van het aantal te bereiken (doelgroep)peuters, een maximaal
subsidiebedrag per wijk vast. Het budget voor wijken met veel doelgroepkinderen zal hoger
zijn dan voor wijken met minder doelgroepkinderen. Deze impulsgebieden lopen parallel met
de gebieden, zoals die ook voor het onderwijs gelden. Hiermee borgen we dat de middelen
terecht komen bij die kinderen voor wie het meest nodig is.

De organisaties zullen door ons worden uitgenodigd om (gezamenlijk) een passend aanbod op
wijkniveau samen te stellen. Dit aanbod kan op verschillende wijze worden vormgeven,
variérend van combinaties van opvang, ontwikkelingsstimulering, voor en vroegschoolse
educatie, naschoolse opvang en zorg tot integratie van het aanbod binnen de voorzieningen. In
de bijlage 3 worden hiervan een aantal voorbeelden genoemd. Een groot voordeel van
samenwerking is dat we de door de organisaties opgebouwde kennis en expertise zo optimaal
mogelijk inzetten. Hierdoor handhaven we het huidige kwaliteitsniveau en het diverse aanbod.
We verwachten zelfs dat door onderlinge uitwisseling de kwaliteit van het voorschoolse
aanbod zal toenemen. We gaan er overigens wel vanuit dat de instellingen zelf bepalen hoe ze
- al dan niet in samenwerking met andere aanbieders — de ontwikkelingsgerichte programma’s
realiseren op voorwaarde dat ze voldoen aan de door de gemeente gestelde eisen ten aanzien
van kwaliteit en bereik.

Bovenstaande overigens in nadrukkelijke in samenhang met het CJG en de schoolbesturen
van de betrokken basisscholen in de wijk. De afspraken met de schoolbesturen leggen we vast
in de Lokaal Educatieve Agenda.

5 Subsidieverantwoordelijkheid van de gemeente voor peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie.
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2.3.  Een nieuwe subsidiesystematiek voor ontwikkelingsgerichteprogramma’s

Rekening houdend met onze ambities, doelstellingen en noodzakelijke maatregelen die
“voortvloeien uit het wetsvoorstel menen we dat het herzien van onze huidige _
subsidiesystematiek noodzakelijk is om tot een uitvoeringsplan te kunnen komen waarmee we
aanbieders van het voorschoolse aanbod kunnen stimuleren om tot volledige harmonisatie te .

komen. Daarom vormen we onze huidige subsidiesystematiek ( per dagdeel) om tot een
subsidie per uur per kind. Deze is afgestemd op de maximale kostprijs die geldt voor de

" kinderopvangtoeslag. In 2010 bedraagt de kostpnjs € 6,15 per kind per uur. Hierbij

' subsidigren we alleen de peuters (2- 4 jaar) van wie de ouders niet in aanmerking komen voor -
een toeslag kinderdagopvang volgens de Wet kinderopvang. Waarbij we subsidiéren voor een
beperkt aantal uren per week gedurende veertig weken per jaar. Doelgroepkinderen die in
aanmerking komen voor voorschoolse educatie subsidiéren we voor vier dagdelen (12 uur)
per week. De kinderen die enkel in aanmerking komen voor het
ba51sontw1kke11ngsprogramma subsidiéren we voor twee dagdelen (6 uur) per week.

Het werken met een passend aanbod op wijkniveau en een nieuwe ,bekostigingsystematiek o
betekent ook dat hiermee de subsidie voor ontwikkelingsgerichte programma’s (huidige -
peuterspeelzaalwerk en vve), niet meer per definitie bij één instelling — op dit moment het - -
COP- terecht komt. Ook kinderopvanginstellingen kunnen, mits hun aanbod voldoet aan de -
door de gemeente gestelde eisen van kwaliteit en bereik. Deze keuze impliceert ook dat de ,
huidige aanbieders voor peuterspeelwerk de mogelijkheid krijgen om opvang te integreren in -
hun aanbod. Voorbeeld hiervan is het pilot (halve) dagopvang van het COP.

Op basis van hun (gezamenlijk) aanbod zullen wij komen tot de toekenning van de subsidie.

2.4, Aanvullende maatregelen ten behoeve van verhoging van kwaliteit en bereik

Om de kwaliteit van de ondersteuningsprogramma’s en het vve een extra impuls te geven en
het bereik van het aanbod te vergroten stellen we vast dat naast het creéren van een passend
aanbod op wijkniveau en het aanpassen van de subsidiesystematiek er een aantal aanvullende =
maatregelen noodzakelijk is. Deze maatregelen worden grotendeels vanuit de aanstaande wet
ingegeven.
We realiseren de verhoging van kwaliteit en bereik onder anderen door:
® Ambitieniveau peuterspeelzaalwerk gelijk te trekken met de kinderopvang
We doen dit door voor alle ontwikkelingsgerichte programma’s de eis te stellen om
met twee gediplomeerde leidsters® op de groep te werken (ambitieniveau 2).
e Hogere eisen te stellen aan het huidige VVE aanbod
Dit gaan we doen door eisen te stellen die landelijk gelden en zijn 1ngegeven door
wetenschappelijk onderzoek. Dit betekent onder andere werken met een erkend vve
programma en volledig gecertificeerde leidsters.’
e Verbinden VVE programma met ouderprogramma’s
We willen een koppeling leggen tussen de programma’s opstap en opstapje (voor
ouders) en het vve voor het kind. Ook zullen we onderzoeken of we met inzet vande .

$ MBO, spw-3 of equivalent

" Dit betreft het werken met de programma’s Piramide, Kaleidoscoop of Startblokken met twee voor dit programma -
gekwalificeerde leidsters op een groep van maximaal 14 kinderen. Hiervan treedt één leidster tevens op als tutor (Piramide). -
Het betreft een aanbod van vierdagdelen (12 uur) per week waarbij wordt gewerkt in gemengde groepen.
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huidige middelen hiervoor nieuwe programma’s kunnen inzetten (zoals vve thuis®).
We willen hiervoor tevens de evaluaties van het project Familieleren (start eind 2009)
gebruiken. Dit betekent dat we goede afspraken moeten maken in het kader van
aanpalende beleidsontwikkelingen, zoals bijvoorbeeld de ontwikkeling van Centra
voor Jeugd en Gezin.

e De zorg voor kinderen (en hun ouders) met dreigende problemen en/of
ontwikkelingsachterstanden binnen deze voorzieningen te versterken.

Het lokale jeugdzorgbeleid is sterk in ontwikkeling, zoals er is gestart met de
invoering van Centra voor Jeugd en Gezin en de Verwijsindex Risicojeugd. Als lokale
overheid zullen wij, vanuit een optimaal ontwikkelingsperspectief voor het kind, de
samenwerking en afstemming van de voorschoolse voorzieningen met deze
ontwikkelingen nadrukkelijk stimuleren en daar nodig faciliteren.

o Versterken van de toeleiding
We wensen 100% bereik van doelgroep kinderen als het gaat om vve. Tot nu toe is er
een categorie kinderen die we niet in beeld hebben. We zullen extra inzetten op het toe
leiden naar deze programma’s. Daarbij gebruik maken we zo optimaal mogelijk
gebruik van de bestaande infrastructuur, met daarin een nadrukkelijke rol voor het,
consultatiebureau, als onderdeel van het Centrum voor Jeugd en Gezin.

e Versterken doorgaande lijn voorschoolse voorziening met vroegschoolse voorziening
vve bestaat uit twee componenten, voorschools — verantwoordelijkheid gemeenten- en
vroegschools — verantwoordelijkheid van het basisonderwijs. De gemeente en het
basisonderwijs zijn samen verantwoordelijk voor de zogenaamde doorlopende leerlijn.
Voor een optimaal resultaat zullen we in het kader van de lokaal educatieve agenda de
afspraken met de schoolbesturen aanscherpen.

o Het gesubsidieerde aanbod uit te breiden.

De wetgeving maakt het mogelijk om ook ontwikkelingsgerichteprogramma’s
(huidige peuterspeelzaalwerk) binnen de kinderopvang te subsidiéren. Dit betreft
nadrukkelijk die kinderen die niet vallen onder de wet kinderopvang. De
kwaliteitseisen voor dit aanbod zullen door de gemeente nog ontwikkeld worden, in
samenwerking met de onderwijsinspectie.

8 VVE thuis is een nieuw programma voor ouders die thuis met hun kind peuteractiviteiten willen doen. Het programma sluit
aan bij de VVE programma’s Piramide en Kaleidoscoop.
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Hoofdstuk 3. Financién

Op grond van een aantal uitgangspunten, hebben we een inschatting kunnen maken van het .
-aantal kinderen voor wie een gesubsidieerd aanbod nodig is. Dit aanbod kan een
basisontwikkelingsprogramma omvatten ( 2 dagdagdelen van 3 uur per week) of een vve--
programma (4 dagdelen van 3 uur per week). Het totaal geschatte aantal peuters in Groningen
dat valt onder het gesubsidieerde aanbod betreft circa 1395. We schatten dat hiervan
maximaal 532 peuters behoren tot de doelgroep die in aanmerking komt voor vve. Ditis 16 %
van de totale peuterpopulatie (kinderen in de leeftijd van 2 tot 4 jaar). De uitvoeringskosten-
voor het vve programma hebben we gebaseerd op dit aantal van 532 doelgroepkinderen.
Opgemerkt moet worden dan het aantal kinderen kan fluctueren en daarom ook het aantal

- kinderen dat in aanmerking komt voor een vve programma en het aantal kinderen dat in
aanmerking komt voor een basisontwikkelingsprogramma (peuterspeelzaalwerk).

3.1. Ouderbijdrage

De ouderbijdrage voor het basisontwikkelingsprogramma wordt vergelijkbaar met de huidige
situatie vastgesteld aan de hand van het inkomen van ouders. In deze berekening is ultgegaan
van een laag tarief van € 0.75 dat ouders zelf moeten bijdragen.

3.2, Uitvoeringskosten

A. Ambitie 100% bereik, 1395 peuters

De begroting van de u1tvoer1ngskosten is gebaseerd op onze ambitie, zoals gefonnuleerd inde
kadernota “Kansen voor jonge kinderen’. Deze ambitie houdt in dat we alle kinderen in de’
leeftijd van 2-4 jaar de mogelijkheid willen bieden deel te nemen aan een kwalitatief
hoogwaardig voorschools aanbod. Deze ambitie sluit aan bij het wetsvoorstel van het rijk
waarin staat dat de gemeente “moet zorgen voor een dekkend aanbod van vve voor alle
doelgroepkinderen’.

TR
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Basisontwikkelingsprogramma VVE programma

2 dagdelen van 3 uur per week, 4 dagdelen van 3 uur per week,

40 weken per jaar 40 weken per jaar

863 peuters 532 kinderen

Kosten Extra Kosten

Prijs per kind per uur: € 6,15 Prijs per kind per uur € 7,07

863 x€6,15x6x40=€1.273.788 532x€7,07x12x40=¢€1.805.395
Minimale inkomsten via ouderbijdrage Maximale inkomsten via ouderbijdrage
tabel: tabel:

863 x€0,75x 6 x 40 =€ 155.340 532 x € 105 =€ 55.860

Maximale kosten minus ouderbijdrage: Maximale kosten minus ouderbijdrage:
€ 1.118.448 € 1.749.535

De verwachting is dat we onze ambitie — een bereik van 100% - niet direct in 2010 en 2011
zullen realiseren. Gelet op dit feit zal in 2010 en 2011 sprake zijn van extra incidentele
vrijval.

3.3. Implementatiebudget

Naast de bovenstaande uitvoeringskosten zullen we tijdelijk, voor de duur van maximaal twee
jaar, budget reserveren. Dit geld zetten we in om de kosten te dekken voor maatregelen die
wij nodig achten om te komen tot een optimaal geintegreerd wijkaanbod. Hiervoor nemen we
voor twee jaar een bedrag van € 123.020 op in de begroting. Dit betreffen de volgende
maatregelen:

o Indicatiestelling, de indicatie voor een voorschools programma wordt afgegeven via
het centrum voor jeugd en gezin (consultaticbureau). Op dit moment is er bij de GGD
geen adequaat instrument voor jonge kinderen in gebruik op grond waarvan deze
indicatie kan plaatsvinden. De bedoeling is dat dit instrument het handelen van de
medewerker kan ondersteunen. Omdat er sprake is van implementatie van een nicuw
instrument willen we hier de komende twee jaar op investeren en na verloop van twee
jaar evalueren of deze extra inzet nodig blijft.

e Professionalisering, om aan onze doelstelling 100% bereik van de doelgroepkinderen
(is verdubbeling van huidige aantallen) tegemoet te komen is voldoende
gekwalificeerd personeel noodzakelijk. Dit betreft ook de kinderopvang. We schatten
in dat hiervoor een extra impuls nodig is. Hierbij gaan we er vanuit dat de
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voorschoolse voorzieningen na twee jaar de professionalisering van medewerkers i in
de kostprijs opnemen. De gemeente zal hierop niet meer extra financieren.

e Ondersteuning en verbinding, ervaring leert ons dat het implementeren van een
nieuwe werkwijze om extra ondersteuning vraagt in de beginfase. Wij achten het in’
het kader van het ontwikkelen van passende samenwerkingsarrangementen en het
ontwikkelen van doorgaande lijnen tussen de voorschoolse voorzieningen met het
onderwijs, maar ook met bijvoorbeeld het Centrum voor J eugd en gezin van belang
hier extra op in te zetten.

3 4.»Lopend beleid

Naast de bovengenoemde maatregelen is er sprake van lopend beleid dat wordt'geﬁnancierd
vanuit de genoemde beschikbare vve middelen. De hierbij behorende bedragen zun Verwerkt :
inde begrotmg op de volgende pagina. Hierbij gaat het om:

Evaluatie en monitoren van vve; -

Schakelklassen voor jonge kinderen in het basisonderwijs ;

de pilot Familieleren;

het project Speel mee;

de programma’s Opstap en Opstap.]e10 (deels)

We merken hierbij wel op dat deze activiteiten in het kader van het nieuw op te stellen
Integraal J eugdbeleld(medlo 2010) opnieuw worden afgewogen

S35 Dekking_én begrot_ing :

 Dekking 2010

- Gemeentelijke subsidie peuterspeelzaalwerk : - € 1..9'51.'000 |
- Rijks mlddelen vve o : , .

: 1nc1uSlef €89.000 gemeentelijk onderwijs kansenbeleid (vve) - €1.615.665
- leksmlddelen kwahteltsverbetenng peuterspeelzaalwerk - ) o € 255.000

- Totaal ' - €3.821.665

' De programma’s Opstap en Opstapje worden deels uit VVE middelen en deels uit het budget kansenbeleld o
bekostigd. , :

o 13.5
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Begroting 12010 2011 2012 2013
Uitvoeringskosten 1.323.765 1.118.448 1.118.448 1.118.448
basisontwikkelingsprogramma

Uitvoeringskosten 1.481.105 1.749.535 1.749.535 1.749.535
vve programma

Aanpalende maatregelen

harmonisatie 54.210 123.020 71.762 0
Lopend beleid 552.868 437.710 | 437.710 437.710
TOTAAL €3.411.948 | €3.428.713 | €3.377.455 | € 3.305.693
Totaal beschikbaar

€ 3.821.665

Vrijval

(bij 100% bereik) € 409.717 € 392.952 € 444210 € 515.972

De rijksmiddelen die de gemeente voor 2010 ontvangt zijn structureel. Het voornemen van
het rijk is om de middelen voor vve de komende jaren te laten toenemen. Wij verwachten dat
het gemeentelijke budget voor een basisontwikkelingsprogramma (peuterspeelzaalwerk)
vanaf 2010 kan inkrimpen. Dit als gevolg van de voorgestelde werkwijze, waarbij meer
mensen gebruik zullen gaan maken van de kinderopvangtoeslag. Daarmee verwachten we bij
100% bereik een structurele besparing van € 393.952 in 2011, die kan oplopen tot ruim €
515.000 in 2013. Omdat wij onze ambitie van 100% bereik wellicht niet in 2010 en 2011
zullen bereiken kan er sprake zijn van extra incidentele vrijval.

Tot slot merken wij op dat het financieel perspectief is gebaseerd op de huidige financi€le
situatie. Wij zullen echter in de komende maanden nog uitspraken doen in het kader van de
gemeentelijke bezuinigingen. Dit betekent dat het financiéle kader voor 2011 en verder
gewijzigd kan worden. Ook dienen we rekenmg te houden met eventuele rl_]ksbezulmgmgen
die eveneens kunnen leiden tot een wijziging van de rijksuitkering.

'!'In kalenderjaar 2010 voor 7/12 deel (januari- augustus) uitgegaan van de huidige bekostigingssystematiek
(dagdelen). Het aantal uit te voeren dagdelen is hierbij gerelateerd aan het huidige aantal peuters dat in december
2009 door de COP groep wordt bereikt. Daarnaast zijn lopende maatregelen in de begroting verwerkt.

B Voor deze kinderen bestaat de regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang. Hierbij gaat het om een tijdelijke regeling
die door de gemeente wordt vitgevoerd. De regeling is onlangs (2009) verlengd voor 2 jaar.
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Hoofdstuk 4. Communicatie en vervolgtraject

Het voorliggende uitvoeringsplan is tot stand gekomen in overleg met een afspiegeling van de -
betrokken partners. In een slotbijeenkomst waarvoor alle betrokkenen worden uitgenodigd,

zal het uitvoeringsplan worden toegelicht. Deze bijeenkomst zal ook worden gebruikt om te
inventariseren welke partijen actief willen participeren bij het tot stand brengen van
samenwerkingsarrangementen op wijkniveau.

Dit uitvoeringsplan zal na vasttelling door het college van B&W, (19 januari 2010), vier

- weken ter visie worden gelegd in verband met de inspraak. Het plan zal in de commissie -
Onderwijs en Welzijn van 3 februari a.s. opiniérend worden besproken. Daarnaast zal begin
2010 een informatieve bijeenkomst georganiseerd worden voor de bij dit uitvoeringsplan
betrokken partijen en ouders. Deze bijeenkomst dient tevens om te inventariseren welke
partijen actief willen participeren in het tot stand komen een passend aanbod. In mei 201 0
zullen we het uitvoeringsplan, voorzien van een inspraakverslag, ter definitieve
besluitvorming aan u voorleggen.

De in het uitvoeringsplan voorgestelde aanpak maakt het noodzakelijk om een aantal
bestaande documenten te herzien. Hierbij gaat het onder andere om de volgende documenten
- her21en1ng van de huidige verordening peuterspeelzaalwerk;
- aanpassing van de subsidieverordening;
- aanpassing van de begroting 2011;
- procesbeschrijving toeleiding vve;
- nadere uitwerkin‘g van de doelgroepcriteria.

. Hiermee zullen we een start maken nadat het uitvoeringsplan is vastgesteld door B&W In de
zomer van 2010 zullen wij het uitvoeringsplan met de bijbehorende documenten ter
besluitvorming voorleggen aan de raad. :

Nadat de wet door de tweede kamer is aangenomen kan naar verwachting, per 1 augustus a.s.
met de vitvoering worden gestart Wij verwachten vanaf januari 2011 volledig met het plan te
kunnen werken. .

. 15':' -.
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Bijlage 1.
Huidige situatie

Deze bijlage geeft een beschrijving van de huidige situatie. We schetsen het aantal kinderen
van 0-4 jaar in de gemeente Groningen en hoeveel van deze kinderen behoren tot de
doelgroep. We geven een schets van het huidige voorschoolse aanbod, het aantal kinderen dat
hiervan gebruik maakt en we brengen de spreiding van de voorzieningen over de stad, in
relatie tot het aantal kindplaatsen, in beeld.

2.1.  Het aantal kinderen en de doelgroep

In Groningen vallen circa 7111 kinderen (2009) onder de doelgroep voor de voorschoolse
voorzieningen. Hiervan valt circa 53,2% (3783 kinderen) binnen de leeftijdcategorie 0-2 jaar
en circa 46,8 % (3328) binnen de leeftijdscategorie 2-4 jaar. De komende jaren zal dit aantal
iets afnemen (1,6%) maar volgens prognoses zal het aantal vanaf 2014 toenemen tot 7372
kinderen in 2019 en 7797 kinderen 2024. Concreet is de verwachting dat binnen nu en 14 jaar
het aantal jonge kinderen zal groeien met 10%. Dit verloop is weergegeven in onderstaand
diagram. Het diagram laat diverse cohorten zien (2009, 2014, 2019 en 2024).

0-4 jarigen gem.Groningen

Gegevens

0O Som van _2024
OSom van _2019
B Som van _2014
0 Som van _2009

lleettiid | o

B!

60
aantallen

Fig. 1: Aantal kinderen van 0-4 jaar

In het basisonderwijs wordt als indicatie voor een succesvolle schoolloopbaan het (lage)
opleidingsniveau van de ouders gebruikt en wordt op basis daarvan aan de kinderen een
gewicht meegegeven. Hiervoor ontvangt de school extra bekostiging. Van de Groningse
kinderen heeft 16 % een gewicht. Dit betekent dat zij vallen binnen de groep die vergrote kans
hebben op ontwikkelingsachterstanden. Om te berekenen hoeveel kinderen in aanmerking
komen voor een VVE programma hebben we dit percentage geéxtrapoleerd naar de
voorschoolse periode. Voor de 2 jarigen ligt het aantal in 2009 op 267 kinderen en voor de 3
jarigen ligt het aantal op 265 kinderen. Totaal gaat het om 532 kinderen. Volgens de prognose.
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zullen de aantallen de komende jaar iets afnemen en vanaf 2014 vervolgens toenemen tot 576 :
(297 en 279) kinderen in 2024
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Fig. 2: Aantal doelgroepkinderen van 0-4 jaar

2.2. Aanbod van voorschoolse voorzieningen

~Het voorschoolse aanbod in Gromngen bestaat uit peuterspeelzaalwerk, kmderdagopvang,

gastouderopvang en voor- en vroegschoolse educatie. Voorschoolse en vroegschoolse
educatie wordt voornamelijk uitgevoerd binnen het peuterspeelzaalwerk en voor een Klein
deel bmnen de kinderdagopvang.

Peuterspeelzaalwerk , x

In 2009 is er sprake van 34 locaties waar peuterspeelzaalwerk wordt uitgevoerd. De grootste

en enig gesub51d1eerde aanbieder is het de COP groep. Zij heeft 30 peuterspeelzaallocatles

Het COP heeft 3 locaties waar ze sinds 2009, in de vorm van een pilot, halve dagopvang voor
peuters aanbiedt. De andere 4 aanbieders vallen niet onder het gesubs1d1eerde :
peuterspeelzaalwerk. :
In 2009 gingen 1157 peuters (2 en 3 jarigen) naar een gesub51d1eerde peuterspeelzaal (de COP .
groep 9 oktober 2009). Dit is 34,7% van alle 2 en 3 jarigen in de stad. In 2008 lag dit :
percentage op ongeveer 39 %. Uit een enquéte onder ouders van het de COP (2008) bll_]kt dat
13% van de peuters zowel naar het peuterspeelzaalwerk als naar de kinderdagopvang of '
gastouderopvang gaat. Dit zijn ongeveer 150 peuters. Duidelijk mag zijn dat het aantal peuters B
dat gebruik maakt van peuterspeelzaalwerk evenals de landelijke ontwikkeling, ook in

- Groningen terugloopt _

Naast het gesubsidieerde peuterspeelzaalwerk zijn er 4 partlcuhere aanbleders Ultgaande van y
het aantal kindplaatsen en de gemiddelden van de COP groep bieden zij na schattmg aan. 175 -
kinderen peuterspeelzaalwerk. Opgemerkt moet worden dat deze cijfers met enige '
voorzichtigheid behandeld moeten worden omdat exacte aantallen niet bekend zijn.

Kmderdagopvang :

- In oktober 2009 zijn er 87 locatles voor kinderdagopvang gereglstreerd Hlervan vallen 30
locaties onder de grootste aanbieder van de stad, de Stichting Kinderopvang Stad Gromngen
(SKSG). Uit gegevens van Bureau Onderzoek Gemeente Groningen (2008) blijkt dat rond

1500-1600 kinderen van 0-4 jaar in de stad worden opgevangen op een kmderdagverbhjf van -
de SKSG (23%) '
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Recentere gegevens van het netwerkbureau kinderopvang tonen aan dat het aantal ‘
kindplaatsen binnen de formele kinderdagopvang in de gemeente Groningen een groei van
15% heeft doorgemaakt. In 2006 lag het aantal kindplaatsen op 2091. In 2008 lag dit aantal op
2513. De meest recente cijfers (2009) laten een groei zien, namelijk 3032 klndplaatsen Ten
opzichte van 2008 is dit een stijging van bijna 20%.

Landelijk onderzoek naar vraag en aanbod van de kinderopvang toont aan dat er in de-
gemeente Groningen capaciteit van 35,3 kindplaatsen per 100 kinderen nodig is .
(eindrapportage Monitor Kinderopvang 2006-2008). Deze cijfers zijn gebaseerd op peildatum
december 2008. Hierbij gaat het om circa 2510 kindplaatsen (factor 35,3 van 7111 kinderen).
Dit aantal komt overeen met het daadwerkelijke aantal kindplaatsen in 2008 (2513
kindplaatsen). Het aanbod aan kinderopvang in Groningen hiermee stedelijk in lijn met de
behoefte. De volgende tabel laat een duidelijke stijging zien in het aantal kindplaatsen (fig. 3)

36001
30004
25004
2000¢
1500
1000}

5007

0 S i)
2006 2008 2009

kindplaatsen

Fig. 3: aantal kindplaatsen in de kinderdagopvang

Een speciale groep kinderen die gebruik maakt van kinderdagopvang maar niet behoort tot de
genoemde 35,3 % zun kinderen die op grond van een sociaal medische indicatie (SMI) voor
een half jaar of een jaar op een kinderdagverblijf terechtkomen. Ook hiervan is het exacte -
aantal kinderen niet bekend. Een voorzichtige schatting is dat hierbij gaat om 80 klnderen op
jaarbasis in de leeftijd van 0-4 jaar. :

Gastouderopvang _

Het aantal gastouders in 2009 ligt op 276. Gemiddeld worden per gastouder 4 kinderen
opgevangen. Hiermee komt het totaal voor 2009 op circa 1104 kinderen: Het maximaal op te- -
vangen aantal kinderen via de gastouderopvang ligt vanaf 2010 waarschijnlijk een stuk lager.
Door strengere wetgeving zal een deel van de huidige gastouders niet kunnen voldoen aan de
nieuwe eisen die worden gesteld.

Voor- en vroegschoolse educatie : :

De voor- en vroegschoolse educatie is in de jaren negentig van de vorige eeuw door de
overheid in het leven geroepen met als doel om de ontwikkelingsachterstand van bepaalde
groepen kinderen tegen te gaan. In de wijken Vinkhuizen, Paddepoel/Selwerd, Lewenborg,
Beijum, de Hoogte/Indische buurt, Hoogkerk, de Weijert en de Oosterparkwijk vindt een vve -
aanbod plaats in samenwerking met de schoolbesturen in deze wijken:
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Het aantal peuterspeelzalen dat werkt met een VVE programma betreft 21 locaties (de COP
groep, okt. 2009). Binnen het gesubsidieerde peuterspeelzaalwerk worden gemlddeld 263
doelgroepkinderen bereikt '*. Dit betreft ongeveer 70 % van de doelgroeppeuters tussen de
2,5 en 4 jaar,

‘Ook binnen de kinderdagopvang ontstaat steeds meer interesse voor VVE programma’s. De
grootste aanbieder, de SKSG, professionaliseert haar werknemers door al haar 30 locaties te
scholen in een VVE programma met als doel ontwikkelingsgericht te kunnen werken met
jonge kinderen. Wij hebben nog geen beeld van de omvang van het aantal doelgroepkmderen
dat in aanmerking komt voor VVE binnen de kinderopvang. :

2.3, Het aantal kinderen dat gebruik maakt van voorschoolse voorzieningen

Gemiddelde vraag : Aantal 0-2 jarigen Aantal 2-3 jarigen
2009 ’ 3 - :
Kinderopvang (35,3% van alle - 1335 _ 1174 |
kinderen van 0-4 jaar) ) = o
-Sociaal Medische Indicatie 40 ' 40
(schatting) ' ' -

| Gastouderopvang . 585 519
Peuterspeelzaalwerk 1332
Kinderen (2-4 jaar) die gebruik : . min 150
maken van kinderopvang én o
peuterspeelzaalwerk _ :
Totaal aantal kinderen dat 1960 ‘ o 2915
gebruik maakt van een ' 2915 |
voorschoolse voorziening , :
Totaal aantal kinderen 0-4 jaar 3783 - 3328 |
Totaal aantal kinderen dat geen 1823 413
gebruik maakt van een e
voorschoolse voorziening

Tabel 1: aantal kinderen dat gébruik maakt van een voorschoolse voorziening.

Op basis van bovenstaande cijfers is af te lezen dat naar schatting 2915 kinderen in de leeftijd
van 2 en 3 jaar deelneemt aan een voorschoolse voorziening, dit is 88% van alle peuters in die
leeftijdsgroep. Van de overige 12% (413) is niet bekend of ze wel/niet deelnemen aan een
voorschoolse voorziening. 'Van de groep 0-2 gaat iets meer dan de helft van de kmderen naar
een vorm van opvang.

2.4.  De spreiding .

Het onderstaande figuur laat de spreiding zien van het aantal kinderdagverblijven en:
peuterspeelzalen in de stad Groningen. Geconcludeerd kan worden dat er sprake is van een
gevarieerd aanbod (veel kleinere aanbieders).

' Deze kinderen zijn geselecteerd op grond van het lage opleldlngsmveau van hun ouders of via een indicatie vanuit -
.consultatiebureaus. Het DE COP GROEP geeft aan dat zij in het totaal (peuterspeelzaalwerk en VVE) 459 kinderen waarvan -
de ouders een laag opleidingsniveau:hebben bereiken (oktober 2009). '
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Kinderopvang en peuterspeelzalen
(14 oktober 2009)

EOl

figuur 4. Spreiding van voorschoolse voorzieningen in de stad

0-1 23 kindpl psz | kindpl ko
jaar jaar
Totaal Centrum 141 97 0 166
Totaal 239 185 43 162
Oranjewijk/Schilderswijk
Totaal Oud Zuid 251 159 56 440
Totaal Nieuw Zuid 250 205 14 302
corporatief
Totaal Nieuw Zuid particulier 293 302 69 255
Totaal Korrewegwijk/De 303 229 43 253
Hoogte
Totaal Oosterpark 235 175 28 311
Totaal Lewenborg 227 196 42 98
Totaal Beijum 378 354 70 192
Totaal Nieuw Oost 260 257 0 42
Totaal Nieuw West 468 472 28 340
Totaal Paddepoel 323 257 56 206
Totaal Vinkhuizen 193 188 32 71
Totaal Hoogkerk/De dorpen 221 251 42 210
Eindtotaal 3782| 3327 523 3048

Tabel 2. Capaciteit (aantal kindplaatsen per wijk volgens het register kinderopvang)
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Bovenstaande tabel geeft de capaciteit van het aantal kindplaatsen per wijk volgens het
register kinderopvang. De gegevens van de gastoudergezinnen zijn hierin niet meegenomen -
omdat we niet over deze gegevens beschikking. Opgemerkt moet worden dat de leeftijd van
de kinderen op de peuterspeelzalen 2 en 3 jaar betreft. : " '

Landelijk onderzoek (Regioplan) heeft uitgewezen dan een kindplaats in de kinderopvang
ongeveer bezet wordt door 1,9 kind wanneer alle dagdelen bezet worden. Voor de Gromngse
situatie zou het dan gaan om een maximale capaciteit van 5791 kinderen van 0-4 jaar.

Deze berekeningsgrondslag is niet van toepassing op het peuterspeelzaalwerk omdat de
dagdelen niet volledig benut worden. Een kindplaats staat hier gelijk aan de maximale :
groepsgrootte. Het totale aantal geschatte kinderen, dat deelneemt aan peuterspeelzaalwerk is
1332. :

1,21..
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Bijlage 2
Samenvatting van de verkennende bijeenkomst met betrokkenen

e Door de betrokkenen is de voorkeur uitgesproken voor volledige gelijkschakeling van
wet, regelgeving en financién. Daarbij is uitgesproken dat er inhoudelijke afstemming
en intensieve samenwerking zal moeten plaatsvinden ten gunste van de kwaliteit van
het aanbod maar ook ten gunste van efficiency (gezamenlijk gebruik van ruimtes,
materiaal, leidsters en deskundigheid).

e Daar waar de nieuwe wetgeving stopt zou de gemeente aanvullende maatregelen
moeten treffen.

e Harmonisatie wordt echter niet gezien als doel, het gaat immers om het resultaat van
harmonisatie. Als de gemeente dit resultaat — het product dat zij wil realiseren - helder
formuleert, zal de harmonisatie als vanzelf ontstaan want het product kan alleen
geleverd worden vanuit harmonisatie. :

e Het doel van de gemeente moet ook het doel van de organisaties zijn. Mensen,
organisaties moeten de noodzaak inzien om bijvoorbeeld te werken met een bepaald
ontwikkelingsprogramma. Het moet helder zijn waar prioriteiten liggen — wil je
bijvoorbeeld het eerst inzetten op achterstandskinderen - en het beleid moet structureel
zijn en voor een langere periode gelden. Maar ook maatwerk is van belang: hoe kan de
gemeente bijvoorbeeld instellingen verleiden tot het bereiken van (doelgroep)kinderen
in een bepaalde wijk?

e Er wordt gepleit voor het opheffen van het onderscheid tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk door alle aanbieders op de markt — zowel die van
peuterspeelzaalwerk als ook die van kinderopvang — in staat te stellen zowel -
kinderopvang als ook peuterspeelzaalwerk en vve aan te bieden.

e De betrokkenen spreken de voorkeur uit voor een intensieve samenwerking, niet
alleen ten gunste van de kwaliteit van het aanbod maar ook ten gunste van efficiency
(gezamenlijk gebruik van ruimtes, materiaal, leidsters en deskundigheid).
Samenwerking moet een meerwaarde hebben voor de samenwerkende partijen.

¢ De kinderopvanginstellingen zijn bereid om ontwikkelingsgericht te werken en vve
programma’s aan te bieden, ook aan doelgroepkinderen die geen gebruik maken van
de kinderopvang. Men geeft daarbij aan dat de expertise (nog) niet (overal) voldoende
is om een volwaardig vve programma aan te kunnen bieden. Vanuit de kinderopvang
heeft men dan ook belang bij kennisoverdracht vanuit het peuterspeelzaalwerk.

e De samenwerking moet op wijkniveau, in Vensterschoolverband plaatsvinden en
gericht zijn op het organiseren van arrangementen van peuterspeelzaalwerk,
kinderdagopvang, tussen-de-middag-opvang en onderwijs met als doel educatie en
ontwikkelingsstimulering van kinderen. De arrangementen moeten ook aansluiten bij
wensen van ouders. In eerste instantie zal deze samenwerking tot stand moeten komen
in wijken met grotere concentraties doelgroepkinderen.

e De voorkeur van het onderwijs gaat niet uit naar een directe koppelmg van het
peuterspeelzaalwerk aan het onderwijs in de vorm van een soort ‘voorschool’, zoals
dat in Amsterdam ontwikkeld is. Wel wordt de suggestie gedaan om een convenant af
te sluiten tussen alle voorschoolse instellingen, de Centra voor Jeugd en Gezin en de
schoolbesturen over samenwerking en doorgaande, pedagogische en organisatorische '
lijnen. :

e Van de gemeente wordt een sturende rol verwacht. Ze moet vanuit een heldere visie
handelend en besluitvaardig optreden en harde afspraken maken met betrokkenen in
het veld. Op basis van vrijblijvendheid en zonder financiéle mlddelen vooral: voor -
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deskundigheidsbevordering op het terrein van vve, zal zij haar ambities niet kunnen
realiseren. - _

De gemeente heeft ook een rol in het verbeteren van de toeleiding van
(doelgroep)kinderen vanuit de Centra voor Jeugd en Gezin — de

Consultatiebureaus - naar de voorschoolse voorzieningen. Tevens heeft zij een rol in
het versterken van de doorgaande lijn van de voorschoolse voorzieningen naar het
onderwijs. Men verwacht van de gemeente dat zij duidelijk aangeeft ‘wat’ zij wil (een
heldere productomschrijving), welke fasering zij voorstaat en welke budgetten zij -
waarvoor beschikbaar stelt, maar niet ‘hoe’ het uitgevoerd moet worden. De instelling -
willen door de gemeente uitgedaagd en gefaciliteerd worden en aangesproken worden -
op hun creativiteit om zelf een aanbod te formuleren dat aansluit bij de wensenen -~ -
ambities van de gemeente. Zij willen ook ruimte voor experlmenten



Bijlage 3

Voorbeelden van samenwerkingsarrangementen

Onderstaand worden een aantal voorbeelden van samenwerkingsarrangementen gegeven:

a.

Het kinderdagverblijf huurt expertise (bv. een peuterspeelzaalleidster en/of een vve-
leidster) in voor het bieden van een ontwikkelingsgericht programma en/of een vve
programma aan opvangkinderen van 2-4 jaar gedurende twee of vier dagdelen per
week. Het kinderdagverblijf kan ook een stap verder gaan en tevens peuters (2-4 jaar) .
‘van buiten’ werven die, met subsidie van de gemeente, kunnen deelnemen aan het
ontwikkelingsgerichte programma binnen de kinderopvang. .

Het kinderdagverblijf kan ook samenwerken met de dichtbij gelegen peuterspeelzaal
en/of vve locatie door een groep opvang peuters (2-4 jaar) gedurende twee of vier
dagdelen op de peuterspeelzaal deel te laten nemen aan het peuterspeelzaalwerk en/of
VVe programma. '
Gastouders kunnen hun peuters voor twee of vierdagdelen naar de peuterspeelzaal
en/of de vve locatie brengen.

Het peuterspeelzaalwerk kan in samenwerking met de kmderopvang

(halve)dagopvang aanbieden gecombineerd met een peuterspeelzaal- en/of vve
programma.

Voorschoolse voorzieningen kunnen samen op wijkniveau een laagdrempelig ‘
activiteitenaanbod ontwikkelen voor ouders en hun peuters met als doel om ouders via
dit aanbod te ‘verleiden’ om hun peuter deel te laten nemen aan het
peuterspeelzaalwerk en/of een vve programma.

Voorschoolse voorzieningen kunnen een samenwerking aangaan met de
buitenschoolse opvang en de tussen de middag opvang (bv. voor kinderen van 4-6
jaar). Dit draagt bij aan een soepele overgang van de voorschoolse voorzieningen naar
de basisschool.
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