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Geachte heer, mevrouw,

Als gevolg van de invoering van de wet ‘goed onderwijs, goed bestuur’ heeft
u van de stichting Openbaar Onderwijs Groep Groningen (02G2) een
voorstel ontvangen voor statutenwijziging. U heeft ons per brief
(GR11.2682271) verzocht om advies te geven over dit voorstel, waarbij u
specifiek aandacht heeft gevraagd voor de volgende punten:

- Welke aanpassingen zijn wettelijk nodig en waar is ruimte voor
eigen keuzes.

- De betekenis van de voorgestelde statutenwijziging voor de positie’
van de raad, en de mogelijkheden van de raad om (maximale)
invloed op het verzelfstandigde openbaar onderwijs te behouden.

- Mogelijkheden om het beloningsbeleid van bestuurders te
reguleren.

- De timing van de statutenwijziging.

Naar aanleiding van uw brief hebben wij u per brief geadviseerd ten aanzien
van de door O2G2 voorgestelde statutenwijziging (0S11.2705578). In deze
brief hebben we geadviseerd de voorgestelde statutenwijziging niet goed te
keuren en O2G?2 te verzoeken de statuten aan te passen zodanig dat:
- een overheersende invloed van de overheid in de raad van toezicht
is gewaarborgd;
- de invloed van de overheid bij benoeming, schorsing en ontslag
van (leden van) de raad van toezicht dusdanig is geborgd dat
~ effectief ingrijpen mogelijk is;
- de gemeenteraad wordt geinformeerd over de ontwikkelingen
binnen de stichting.
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Inmiddels heeft u tijdens de raadscommissie O& W van 14 september jl. van
gedachten gewisseld over het voorstel tot statutenwijziging en het advies
daarop, en heeft u op 11 oktober jl. met de stichting O2G2 gesproken over het
voorstel dat zij hebben ingediend.

U heeft ons verzocht nader in te gaan op de keuzemogelijkheden bij de
statutenwijziging. Aanvullend heeft u ons tijdens de raadsvergadering van 9
november jl. advies gevraagd ten aanzien van de vraag of de behandeling van
de statutenwijziging en de goedkeuring van de jaarrekening O2G2 2010 kan
worden aangehouden.

Via deze brief geven we een toelichting op de overwegingen en keuzes die
kunnen worden gemaakt rondom de statutenwijziging. Daarnaast gaan we in
de op de behandeling van de statutenwijziging en de goedkeuring van de
jaarrekening.

Bijgevoegd vindt u een schema met een toelichting op de verschillende
onderdelen van het advies omtrent de statutenwijziging. Hieronder schetsen
we nog even het algemene beeld op hoofdlijnen.

Vervallen direct toezicht
Met de invoering van de wet goed onderwijs goed bestuur is de positie van
direct, intern toezichthouder neergelegd bij de Raad van Toezicht (RvT).
De gemeente vervult nog wel een meer indirecte en externe toezichthoudende
rol, naast partijen als de onderwijsinspectie en DUO. De positie van de
gemeente is bij wet geregeld via de ‘overheersende invloed’ van de overheid
in de raad van toezicht en de mogelijkheid tot ingrijpen bij wanbeleid. Dit is
via de statuten op meerdere manieren in te vullen. Met name vier
aangrijpingspunten zijn daarbij van belang:

- benoeming en ontslag van (leden van) de RvT

- Informatievoorziening en procedure rondom de jaarstukken

- vaststelling van statuten(wijziging)

- ingrijpen bij wanbeheer
De combinatie van keuzes op deze terreinen moet leiden tot voldoende
adequate en effectieve instrumenten zodat de gemeente in staat is invulling te
geven aan de ‘overheersende invloed’. Het derde en vierde punt zijn wettelijk
vastgelegd. De mogelijkheid tot ingrijpen bij wanbeheer wordt mede bepaald
door de bepalingen rondom informatievoorziening en ontslag. Daarom gaan
we hieronder in algemene zin nader in op de twee eerstgenoemde punten. In
de bijlage zijn de verschillende onderdelen van ons advies nader uitgewerkt.

Benoeming van leden van de RvT

Wettelijk is vastgelegd dat de gemeenteraad de leden van de raad van toezicht
benoemt. Een aantal leden wordt benoemd op bindende voordracht vanuit (de
oudergeleding van) de GMR.
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Een duidelijk overheersende invloed in de raad van toezicht kan worden
georganiseerd door een meerderheid in de RvT te benoemen op voordracht
van B&W. Om dat te bereiken moet het aantal leden waaruit de RvT bestaat
worden gewijzigd. Benoeming van een meerderheid op voordracht van de
overheid is overigens niet gebruikelijk elders in het land.

Een indirecte manier kan zijn om gemeentelijke invloed in de procedure te
organiseren, door het profiel ter advisering (naast de GMR) voor te laten
leggen aan de gemeente.

Daarmee ontstaan min of meer drie varianten waarbij de overheersende
invloed in de samenstelling van de RvT kan worden geregeld, van licht naar
zZwaar:
a. aansluiten bij wettelijke bepaling dat de gemeenteraad benoemt,
zonder aanvullende bepalingen.
b. invloed van de gemeente organiseren bij de vaststelling van het profiel
voor de leden van de RvT.
¢. een meerderheid organiseren van door de overheid benoemde leden in
de RvT.

Ingrijpen bij disfunctioneren

De statuten moeten voldoende mogelijkheden bieden om gepaste maatregelen
te nemen indien de situatie daartoe aanleiding geeft. Daarin zijn met name de
bepalingen ten aanzien van ontslag van belang. In het huidige voorstel van
02G2 kan de gemeenteraad alleen overgaan tot ontslag op voordracht van de
RvT zelf en zijn de ontslaggronden gelimiteerd. Dit levert belemmeringen op
in de mogelijkheden om, indien noodzakelijk, effectief te kunnen ingrijpen.
Elders in het land komt het zelden voor dat de gemeenteraad alleen kan
overgaan tot ontslag op voordracht van de RvT zelf. Aanpassing van de
bepalingen ten aanzien van ontslag leidt tot een meer passend
instrumentarium om in te grijpen, zonder gebruik te hoeven maken van de
uiterste middelen (en zelf te voorzien in het bestuur).

Van licht naar zwaar onderscheiden we ten aanzien van het ontslag van de
leden van de RvT de volgende varianten:
a. ontslag uitsluitend op voordracht van de RvT.
b. ontslag ook zonder voordracht van de RvT, met limitatieve
opsomming van ontslaggronden.
c. ontslag ook zonder voordracht van de RvT zonder limitatieve
opsomming van ontslaggronden.

Informatievoorziening

De informatievoorziening vanuit de stichting naar de gemeente is van belang
om de gemeentelijke rol te kunnen invullen en de stichting aan te kunnen
spreken, en indien nodig in te grijpen.
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In de voorgestelde statutenwijziging wordt het goedkeuringsrecht van de
gemeenteraad ten aanzien van de begroting en de rekening geschrapt. Naar
ons inzicht is dit in de geest van de wet. (Overigens zijn er geen wettelijke
belemmeringen om, naast goedkeuring door de RvT vast te houden aan
goedkeuring door de gemeenteraad.)

Met het schrappen van de bepalingen over de goedkeuring is echter in de
statuten ook niets meer geregeld over het verstrekken van informatie aan de
gemeenteraad. Dat belemmert de invulling van de gemeentelijke rol in het
externe toezicht. Een dergelijke situatie is ook niet gebruikelijk elders in het
land. Elders in het land is het gebruikelijk dat begroting en rekening minimaal
ter informatie naar de gemeente worden gezonden, en regelmatig ook ‘ter
zienswijze’. In die situatie is de gemeente in de gelegenheid om haar reactie
te geven op de stukken.

Bij de verzelfstandiging heeft de gemeenteraad aangegeven inhoudelijk
betrokken te willen blijven bij het (openbaar) onderwijs. Daarbij past ons
inziens minimaal dat de jaarstukken ter informatie aan de gemeenteraad
worden gezonden. Dit geldt ook voor de informatieve bespreking van het
strategisch beleidsplan. Een verdergaand optie is om de stukken ter
zienswijze voor te leggen.

Van licht naar zwaar leidt dat ten aanzien van de informatievoorzieningen tot
de volgende varianten:
a. geen bepaling omtrent voorleggen van jaarstukken (niet in geest van de
wet)
b. jaarstukken ter informatie voorleggen aan de gemeente
c. jaarstukken ter zienswijze voorleggen aan de gemeente
d. goedkeuren van de jaarstukken (niet in de geest van de wet)

Los van deze varianten over de jaarstukken kan de raad wel of niet verzoeken
de bepaling omtrent de informatieve bespreking van het strategisch
beleidsplan opnieuw op te nemen.

Behandeling statutenwijziging.

Het tot stand brengen van de statutenwijziging is een verantwoordelijkheid
van O2G2, uw raad dient de statutenwijziging goed te keuren. Beantwoording
van de vraag - of behandeling van de statutenwijziging kan worden
aangehouden - zou daarom primair door 02G2 moeten worden beantwoord.
De statutenwijziging beoogt om het schoolbestuur meer directe _
bevoegdheden toe te kennen. Zolang de statuten niet zijn gewijzigd blijft een
aantal bevoegdheden voorbehouden aan de gemeenteraad. Wij achten het
wenselijk om de statuten z.s.m. in overeenstemming te brengen met de
gewijzigde wet.
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Het gesprek over de statutenwijziging loopt weliswaar tegelijkertijd met het
vervolgonderzoek naar de financiéle positie van O2G2, maar het betreft twee
verschillende vraagstukken. Wat dat betreft zien wij geen belemmering om de
statutenwijziging te behandelen.

Goedkeuring jaarrekening.

Op basis van de huidige statuten dient de jaarrekening O2G2 te worden
goedgekeurd door de gemeenteraad. In de statuten is bepaald dat de
jaarrekening voor 1 juli ter goedkeuring aan het ministerie van OC&W en aan
de gemeenteraad wordt aangeboden. Aan die bepaling is voldaan. In de
statuten is geen termijn gesteld, waarbinnen de jaarrekening door de
gemeenteraad moet zijn goedgekeurd. Wat dat betreft zien wij geen wettelijke
belemmering om goedkeuring van de jaarrekening 02G2 2010 aan te houden.

Voor een verdere toelichting op onderdelen verwijzen we u naar de bijlage.

Wij hopen u met deze aanvulling en toelichting op ons eerdere advies
voldoende informatie te hebben gegeven om een afweging te maken ten
aanzien van de inrichting van de statuten van de stichting Openbaar
Onderwijs Groep Groningen.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys

TS
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