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De leden van de raad van de gemeente Groningen

te
GRONINGEN
Telefoon  (050) 367 Bijlage(n) 1 Ons kenmerk 5311372
Datum 'l 5 UKT 2']15 Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

Op 2 oktober jongstleden heeft u de begroting 2016 ontvangen in de vorm van een
website. Ook heeft u per fractie een boekwerk van de begroting 2016 ontvangen. Helaas
is er met het drukken van het boekwerk iets misgegaan, waardoor de laatste 25 pagina’s
missen. In casu gaat het om een deel van bijlage 7b en de bijlagen 8 t/m 15. Inhoudelijk is
de begroting niet veranderd.

Bijgevoegd treft u de ontbrekende pagina’s 396 t/m 420 aan, waarmee het geprinte
boekwerk compleet gemaakt kan worden. De PDF-versie op de website is inmiddels ook

vervangen door een volledige versie.

Mijn excuses voor het ongemak.

=

MetAvriehdelijke groet,
—

Henriéttd de Jong, concerncontroller




TOELICHTING VOORZIENINGEN




Vervolgtabel

toelichtingen op Beoordeling
voorzieningen Deel 3142- Toolichting mutates niveau
Naam i
St R LT e SR AR Ui
Parkeergarages opvangen van schommelingen in de
kosten van het planmatig
onderhoud van het parkeerbedrijf.
Onderhoud museum  De voorziening heeft als doel het 1.013 Toevoeging: 226 duizend euro  Voldoende
opvangen Geplande onttrekking kosten '
van schommelingen in de kosten groot onderhoud op basis van
van groot onderhoud van het meerjarenonderhoudsplan 2014;
Groninger Museum. 357 duizend euro.
Onderhoud gebouw  Egalisatie groot onderhoud 126 Op basis van het meerjaren De beoordeling
Stadhuis/Goudkantoor  Bestuursdienstgebouwen (Oude onderhoudsplan wordt jaarlijks  geldt voor het
Stadhuis en Goudkantoor). de benodigde middelen bepaald totaal pakket

voor het onderhoud van onze  van gebouwen
gebouwen, Jaarlijks wordthet  en niet op
plan omgezet in uitte voeren  individueel
onderhoud van dat jaar. Het gebouw. In het
verschil tussen het budget voor  najaar 2015
regulier onderhoud en het voeren wij de
jaarlijks onderhoudsplan wordt  beoordeling uit
gemuteerd in de voorziening.  op basis van de
actuele
planning voor

Onderhoud gebouwen  Egalisatie van de kosten van (groot)  1.194 Op basis van hat meerjaren De beoordeling
Perfectenhof onderhoud van de beide vm DIA- onderhoudsplan wordt jaarlijks  geldt voor het
panden. de benodigde middelen bepaald totaal pakket

voor het onderhoud van onze  van gebouwen
gebouwen. Jaarlijks wordthet  en niet op
plan omgezetin uitte voeren  individueel
onderhoud van dat jaar. Het ~ gebouw. In het
verschil tussen het budget voor  najaar 2015
regulier onderhoud en het voeren wij de
jaarlijks onderhoudsplan wordt  beoordeling uit
gemuteerd in de voorziening. op basis van de
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Verveigtabel Saldo

toelichtingen op i Beoordeling

voorzieningen Dosl :n":' Toalichting niveau

Nasm

Groot onderhoud Opvangen grote schommelingen in 743 Op basis van het meerjaren De beoordeling

Hanzeplein de onderhoudskosten van het onderhoudsplan wordt jaarlijks  geldt voor het
Hanzeplein. de benodigde middelen bepaald totaal pakket

voor het onderhoud van onze  van gebouwen
gebouwen. Jaarlijks wordt het  ennietop

plan omgezet in it te voeren individueel
onderhoud van dat jaar, Het gebouw. In het
verschil tussen het budget voor  najaar 2015
regulier onderhoud en het voeren wij de
jaarlijks onderhoudsplan wordt  beoordeling uit
gemuteerd in de voorziening. 0P basis van de

planning voor
de komende
jaren,

Groot onderhoud Opvangen grote schommelingen in 1,679 Op basis van het meerjaren De beoordeling
Sontweg de onderhoudskosten van de onderhoudsplan wordt jaarlijks geldt voor het
locaties Sontweg en Vinkhuizen. de benodigde middelen bepasld totaal pakket
yoor het onderhoud van onze  van gebouwen
gebouwen, Jaarlijks wordt het  &n niet op
plan omgezet in uit te voeren individueel
onderhoud van dat jaer. Het gebouw. In het
verschil tussen het budget voor  najaar 2016
regulier onderhoud en het voeren wij de
jaarfijks onderhoudsplan wordt  beoordeling uit
gemuteerd in de voorziening. Het op basis van de
nieuwe onderhoudsplan wordt in actuele
het najaar 2015 sfgerond. De planning voor

verwachting is dat deze de komende
gebouwen in 2016 worden jaren.
overgedragen aan de
Veiligheidsregio. Vervolgens kan
deze voorziening dan vrijvallen en
worden opgeheven.
Groot onderhoud Onderhoud kapitaalgoederen 1,921 Op basis van het meerjaren De beoordeling
gebouwen waarborgen. Voor het opvangen van onderhoudsplan wordt jaarlijks geldt voor het
Duinkerkenstraat overschrijdingen van onregelmatig de benodigde middelen bepaald totaal pakket
gespreide kosten voor groot yoor het onderhoud van onze  van gebouwen
onderhoud wordt jaarfijks een gebouwen, Jaarlijks wordt het  ennietop
dotatie asn deze voorziening plan omgezet in uit te voeren individueel
gedoteerd. onderhoud van dat jaar. Hat gebouw. In het

verschil tussen het budget voor  najaar 2015

regulier onderhoud en het voeren wij de

jsarfijks onderhoudsplan wordt  beoordeling uit

gemuteerd in de voorziening. In  op basis van de

het najaar van 2016 zal het actuele

onderhoudsplan gereed Zijn. planning veor
de komende
jaren.
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Vervolgtabel
toelichtingen op
voorzieningen
Naam

Groot onderhoud
Zuiderdiep

Huur leegstand
Waagstraat

Onderhoud
vensterscholen

1.047 De benodigde middelen voor het De beoordeling

De voorziening betreft de
verplichting samenhangend met het
in de tijd onregelmetig gespreid zijn
van de kosten van groot onderhoud.
Jaarlijks wordt een meerjarenplan
opgesteld. De belangrijkste
onderdelen zijn: schilderwerk
binnen / buiten, bestrating en
riolering gebouw Menno van
Coehoom, inspectie / onderhoud en
vernieuw en van daken, sanbrengen
van glas op de balustrades en
vervangen van tapijt.

Dekking huur leegstand Waagstraat

Opvangen schommelingen
onderhoudsplanning voor
planmatig/groot onderhoud.

Toelichting mutaties

........................................................................................

onderhoud van de gebouwen  geldt voor het
worden opgenomen in het totaal pakket
meerjaren onderhoudsplan. Per  van gebouwen
jaar wordt bepaald hoeveel geld en niet op
noodzakelijk is voor het individueel
onderhoud. Tevens biedt het plan gebouw. In het
inzicht in de jaarlijke mutaties in  najaar 2015

de voorziening. In het najaar van voeren wij de

2015 is het nieuwe beoordeling uit

onderhoudsplan gereed. op basis van de
actuele
planning voor
de komende
jaren.

De Waagstraat is inmiddels Voldoende

buitengebruik gesteld voor de

ambtelijke huisvesting. De huur

van het gebouw wordt nog

gecontinueerd tot april 2016. De

onttrekking aan de voorziening

heeft betrekking op deze

huurkosten.

540 Op basis van het meerjaren De beoordeling

onderhoudsplan wordt jaarlijks  geldt voor het
de benodigde middelen bepaald totaal pakket

voor het onderhoud van onze  van gebouwen
gebouwen, Jaarlijks wordt het  en niet op
plan omgezetin uitte voeren individueel
onderhoud van dat jaar. Het gebouw. In het
verschil tussen het budget voor  najaar 2015
regulier onderhoud en het voeren wij de
jaarlijks onderhoudsplan wordt  beoordeling uit
gemuteerd in de voorziening.  op basis van de
actuele
planning voor
de komende
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Vervolgtabel

toelichtingen op Beoordeling
voorzieningen i DR Tonteing Wi nivesu
2016
Nasm
Ambulancedienst Opvangen van mogelijke kosten die 184 De voorziening dekt in de eerste  Voldoende
voortvioeien uit de plasts de uittredingskosten van
saneringsprocedure, die met het het ABP, het VUT{onds en de
indienen van een sanerings pensioenschade die het gevolg
sanvraag in december 2002 is zijn van een eventuele overgang
ingezet. van de acteive
ambulancemedewerkers naar
Ambulancezorg Groningen. Als
gevolg van belemmeringen in
o0.m. de pensioenregelgeving
heeft deze overgang tot op heden
niet kunnen plaatsvinden,
Daranaast dekt de voorziening
kosten in het kader van het FLO-
overgangsrecht af, die niet
gedeclareerd kunen worden.
Reorganisatie Het gevolg van de vorming van het De voorziening is in 2014 Voldoende
8SC is dat niet iedere medewerker ingesteld met als doel de kosten
kan w orden geplaatst. Voor de van niet herplaatste medewerkers
kosten van boventalligheid is deze te dekken. Verwacht wordt dat het
voorziening ingesteld. bedrag dat nog in de voorziening
resteert in 2016 benodigd is om
de kosten van herplastsers die
niet herplaatst zijn, af te dekken,
Individueel In de CAQ is sfgesproken dat Deze voorziening wordt per vt
Loopbaanbudget ambtenaren met ingang van 2013 ultimo 2015 opgeheven. In de cao
recht krijgen op een Individueel is afgesproken dat het ILB tot 31-
Loopbaanbudget (ILB) van 500 - 12-2015 opgenomen kan worden,
euro per jaar. Opsparen kan ook,
met een maximum van 1,5 duizend
euro in 2015. Het budget is bedoeld
voor loopbaan gerelateerde
activiteiten gericht op een nieuwe
functie,
Verzekeringen Afdekken van eigen risico's bij 1,776 In 2016 wordt een reguliere De omvang van
schadeuitkeringen toevoeging van 616 duizend euro  de voorziening
voorzien. Na afwikkelingvan s voldoende
eventuele claims op het eigen
risico zal een surplus boven de
maximale omvang in het
betreffende dienstjaar ten gunste
van de exploitatie vrijvallen.
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Bijlage 8

Opgenomen (en op te nemen) langlopende leningen
Overzicht opgenomen langlopende geldleningen

Omschrijving Boekwsarde Opte Aflossing Boekwsarde Rente Renteen
' beginvh  nemen einde v afiossing
Lk jaar jaar (142-3) : (3+5)
1) (2 3 ) (L] {6)

A. GELDLENINGEN
Binnenlandse pensioenfondsen en verzekeraars & g E: 5 i
Totaal opgenomen binnenlandse pfiverzekeraars - = g - & &
Pmmmm.mum
;ABHAH!DMHV 98172 3 3.866 95306 4373 8239
;me NV (ASN) e i 5 “ = &
;mmmm B62.349 - 18523 643826 21067 30590
~Triodos Bank 45,000 ¢ 5 45000 1062 1062
;mmm 301.958 - 24929 7720 9953 4880
;1wmmh 140 - 112 28 2 114
:hmimﬁmh!ﬂ& - 148963 . 148963 4206 4206
- Nog op te nemen leningen in 2015 40.000 » - 4DOD0  BEB 868
Totaal binnenlandze banken en ov. financiéle instelln 1148619 148.963 47430 1250452 415M B8.964
Pmipmm
;m 1200 = - 1200 53 53
;MMM} 1 - | 1 0 (]
;mmmm 60.000 - - 60.000 1 1
- Overheid (gemeente Meerssen) 2500 > =] 2500
Totaal geldieningen binnenlandse sectoren 61704 - - 63T 293 293
Buitenlandse instellingen
Totaal buitenlandse instellingen - - - o - £
Totaal geidieningen 1212320 148963 474N 1313353 MBM 89254
B. WAARBORGSOMMEN
Totaal waarborgsommen B - a = i &
TOTAAL 1212320 48963  ATA 13853 A1BM 89254
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Biges  Subsidies en inkomensoverdrachten




Bijlage 10

On

RS
A

derhoudsgegevens gemeentelijke gebouwen

-
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bijge 11 Incidentele baten en lasten > 250 duizend euro




programms [ar. en omschrijring) lacidestele bates 2017

bedrag x

e o 00 00 0 0 e o 0 0 - e e A

6. Cultuur Projecten Kunst op Straat, bijdrage ISV

12. College en Raad BUIG diversen

12. College en Raad Vrijval P budget

12. College en Raad Incidentele dekking plunkosten

12. College en Raad Incidentele dekking autobercikbaarheid

12. College en Raad Incidentele dekhing onderwijzachterstanden
12. College &n Rasd Vrijeal racerves

--------------------------------------------------------------------------------------------

programma (ar. es omschrijring) Incidentele lasten 2017
T e Pt g ) Profecin Eaakop Siaal T T peeh
T. Verkeer Extra beleid interne plankosten
3. Kwaliteit van de leefomgeving Extra bekeid gele stenen binnenstad
12, College en Raad Extra beleid rijkzkorting regionaal
transiticarrangement
12. College en Raad Extra beleid transitievergoeding bij ontzlag SW-
medewerkers
12. College ¢n Raad Yerhogen reserve Wmo
12. College en Raad Gebiedzsgericht werken
12. College en Raad Aanvulling weerstandsvermogen
14, Algemens ondersteuning Extra beleid basisadminiztratics
14. Algemene ondersteuning Extra beleid frictickosten bezuinigingen

1.000
5.000

500
1.000

................

o 0 1 o 0 0 0 0 0 50 5 ., 5 0 0 0 0 - o o o B . 0 S

248

2018
programma [ar. en omschrijring) Incideatele baten 2018 bedrag x
B e S0 i U i s A e B i B s i e e s ot b L Sl S N =
12. College en Raad Mizmatch voordeel 500
12. College en Faad ¥rijval P budget 445
12. College en Raad BUIG diversen o
-—'Ill-l--------FF-'F--l-l-I-iv----——----I---h------w.--i -------------------- i-‘-‘ ..-; ----------------------------- i ".li“'
. 207
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Bijlage 12

Structurele toevoegingen & onttrekkingen aan reserves

216 Naam Reserve bedrag x 2M7 Haam Reserve bedrag
1000 110

EUIO EUro

Onderwishusvestng 3 Onderwishusvestrg 3
Acores gesubsidesrte nstelingen o Acgres gesubsidieerds insieingen ki
KY 30 Y 0
Grondbark y Grondberk )
Grondzaken 81 (rondzaken 51
Bodemsanerig ] Budemsanering <l
Stimuerngsfonds vokshuisvesting 1 Srderingsfonds vobshuisvestng 19
WernteStad 1 WarnieStad {
BN 2 e 2
Forum garage T Forum garage 100
WeA | WeA k|
Aanelen Essert 2 Agndeken Essert 2
Meriiiplaza % Maririplaza %
Persanel n balans % Persoree! i balsns %
Afkoopsommen ondehoud graven ¥ Afkoopsommen onderhoud gaven ki
Totaal structurele toevoegingen 26 118 Totaal structuree toevoegingen 207 14
2M6 Maam Reserve bedrag x 27 Haam Reserve bedrag
1000 110

-1 (1] Euro

Recresegebied Kardnge 2 Recreabegebied Kardnge 2
Esserterg 2014 3 Esserbery 2014 3
Kotres gesubsideerds nsteingen 4582 Acores gesubsidieerd pstelingen a0
Buurt- 20 speebuinvereniging Paddegoel 8 Burt-en speehanvereniging Paddepoe! B
Grondzsken 279 Gronidzaken 2784
Bodemsanerng 1% Bodemsanering 15
Perstnesl n balans % Persoree! i bafans &%
Afknopsommen anderhoud graven % Afvoogrsommen onderhoud gréven X
Kinerfonds Armoede 1 Hinderfonds Amoeds 1
Parkeren 84

Totaal structurele ontirekkingen 26 9% Totaal structurele onttrekddngen 2017 3
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Bijlage 13

Interbestuurlijk toezicht

Doelen 2016 gemeente Groningen Interbestuurlijk toezicht

Toetsingscriteria IBT

De provincie is in overleg met de gemeenten gekomen tot toetsingscriteria per toezichtterrein voor de beoordeling van de
uitvoering. Gemeenten kunnen daarbij goed, matig of slecht scoren.

De beoordeling *goed’ betekent dat de gemeente op (vrijwel) alle punten voldoet aan de beoordelingscriteria. Er zijn geen
of slechts kleine verbetermogelijkheden. In het volgende jaar zal er voor deze categorie behoudens bijzondere
omstandigheden geen sprake zijn van provinciale toezichtbemoeienis. De term “matig’ houdt in dat de gemeente op één
of meer punten niet {geheel) voldoet aan de beoordelingscriteria of er is onvoldoende inzicht in de uitvoering op die
punten. Er is daarmee ruimte voor verbetering. Zo nodig worden daarvoor herstelmaatregelen aangegeven. De provincie
kan daarover in overleg treden met de gemeente. Hierbij moet gezegd worden dat voor de toezichTterreinen waarbij de
gemeente matig scoort, we vinden dat we het zeker niet slecht doen; de verbeterpunten betreffen in veel gevallen
procedurele punten. De lat is dan ook hoog gelegd voor het oordeel *goed’, omdat aan vrijwel alle punten moet worden
voldaan, Dit betekent dat vrij snel sprake is van het oordeel ‘matig’, als aan een (procedureel) punt niet wordt voldaan.
De term slecht betekent dat de gemeente niet voldoet aan de wettelijke vereisten.

Over de uitvoering van de taken binnen de toezichtterreinen in 2014 hebben wij in de rapportage IBT 2014 (bijlage bij de
jaarrekening 2014) de volgende kwalificaties gepeven: huisvesting statushouders {(goed). financién (matig), archief
(matig), Wabo (goed), ruimtelijke ordening (matig) en monumenten en archeologie (goed).

Hieronder zijn per toezichtterrein de verbeterpunten aangegeven en is aangegeven op welke wijze invulling wordt
gegeven aan verbetering,

1 Huisvesting statushouders

Als gemeente hebben we een wettelijke taak. op basis van de Huisvestingswet, om vergunninghouders te huisvesten. Dit
zijn mensen uit het buitenland die in Nederland asiel hebben aangevraagd en een verblijfsvergunning hebben verkregen.
Door het rijk wordt elk half jaar een taakstelling opgelegd voor het aantal te huisvesten vergunninghouders. Het COA
heeft de verantwoordelijkheid om deze taakstelling uit te voeren, in samenwerking met de gemeenten. De halfjaarlijkse
taakstelling wordt gebaseerd op de instroom van vergunninghouders en prognoses die daaromtrent worden opgesteld. Een
vergunninghouder moet binnen 14 weken na aanmelding een passende woning aangeboden krijgen, met daaraan
gekoppeld een traject om uitkering, onderwijs en inburgering te organiseren. De gemeente voert de regie op dit traject.
Huisvesting gebeurt door de woningeorporaties, begeleiding van de individuele vergunninghouders gebeurt in onze
gemeente door vrijwilligers van Humanitas. Door de politieke instabiliteit in een aantal landen (zoals Syrig, Somalié,
Libi€) is de halfjaarlijkse taakstelling de afgelopen paar jaar toegenomen. Op moment van schrijven is de taakstelling
voor 2016 nog niet bekend. De samenwerking met de betrokken partijen in onze gemeente is goed, maar we merken dat
het door de oplopende taakstelling wel steeds wat lastiger wordt om deze te behalen. We blijven dit goed monitoren en
zullen ook actief deelnemen aan initiatieven om de procedures te stroomlijnen, te kijken of we het huisvestingsaanbod
kunnen vergroten en of we met andere gemeenten in de regio nog beter kunnen samenwerken. We sluiten hierbij aan bij
de Vereniging Groninger Gemeenten (VGG) en het programma Blijvend Thuis van het rijk.

Waaraan moet de gemeente voldoen?
Voldoen aan de kwantitatieve taakstelling die per halfjaar wordt opgelegd.

Wat zijn onze verbeterpunten?
Op zich loopt het proces met de diverse partijen goed, maar gezien de verhoogde taakstelling sluiten we aan bij diverse
initiatieven om de procedure nadere te stroomlijnen.

2 Financién

Het financiéle toezicht valt niet onder de Wet revitalisering generiek toezicht. Wel is het de bedoeling van zowel de
provincie als de gemeente om de invulling van het toezicht zoveel mogelijk aan te laten sluiten bij de geest van de wet
(vertrouwen en vereenvoudiging).

Voor het begrotingsjaar 2015, stonden wij onder repressief toezicht, Dit repressieve toezicht zal ook gelden voor het
begrotingsjaar 2016.

Waaraan moet de gemeente voldoen?

1. De begroting is structureel en reéel in evenwicht en

2. Uit meerjarenraming is aannemelijk dat dit evenwicht wordt gecontinueerd en

3. Er is voor zover bekend geen sprake van bestuurlijke relevante onderwerpen die de financiéle positie substanticel
nadelig kunnen beinvioeden.

Wat zijn onze verbeterpunten?

Onze begroting is structureel en regel in evenwicht. Uit de meerjarenbegroting blijkt dat dit evenwicht wordt
gecontinueerd. In de begroting 2016 stellen we voor 17,7 miljoen euro toe te voegen aan onze reserves. De ratio van het
weerstandsvermogen komt rekening houdend met de dotatie van 17,7 miljoen euro aan de reserves op 0.87.

Door de in de meerjarenbegroting gereserveerde middelen voor aanvulling van het weerstandsvermogen en een verlaging

van de totale risico’s zal de ratio toenemen tot 0,91 in 2019,
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Voor de lange termijn streeft de gemeente naar een ratio van 1. Op dat moment is het beschikbare weerstandsvermogen
gelijk aan het benodigde weerstandsvermogen.

Naar aanleiding van de vernieuwing van de verslaggevingsregels van de gemeenten nemen we voor het eerst de
verplichte basisset van vijf financiéle kengetallen op in de paragraaf weerstandsvermogen. We verwijzen naar de
paragraaf voor de_kengetallen en de beoordeling van de financiéle positie door ons college.

Wat gaan we daarvoor doen en wat is daarvoor nodig?

De overall conclusie van ons college is dat op basis van de kengetallen 2016 in relatie met een verwachte stijging van ons
weerstandsratio naar 0,91 in 2019 de financiéle positie voldoende is. Wel is de boekwaarde van onze grondexploitaties
ten opzichte van de totale baten hoog. Het risico dat we hiervoor hebben opgenomen in het weerstandsvermogen is 80%
van ons totaal benodigd weerstandsvermogen.

We houden de ontwikkelingen in onze grondexploitaties nauwletiend in de gaten. Waar mogelijk proberen we eventuele

knelpunten binnen de grondexploitaties op te vangen door kosten die we kunnen beinvloeden te verlagen. We informeren
de raad periodiek over de sleutelrapportages.

3 Archief

Waaraan moet de gemeente voldoen?

1. Er is een werkend kwaliteitssysteem voor het beheer van archiefbescheiden.

2. De archiefbescheiden worden in goede, geordende en toegankelijke staat gebracht.
3. De archiefbescheiden worden tijdig vernietigd of overgebracht/openbaar pemaakt.
4. Er is een duurzame en adequate beheer- en bewaaromgeving.

Wat zijn onze verbeterpunten?

In het kader van de verantwoording van de zorg op en het beheer van het archief van de gemeente Groningen 2014 heeft
de gemeentelijk archiefinspecteur het verslag archief Kritische Prestatie Indicatoren (KPI's) opgesteld. Hij concludeert op
basis van een ingevulde vragenlijst behorende bij de KP1's van de VNG dat de gemeente op hoofdlijnen in voldoende
mate voldoet aan de wettelijke eisen. Wel zijn er aandachtspunten die om verbetering en actie vragen. Naar aanleiding
hiervan zijn de volgende verbeterpunten geformuleerd:

1. actualiseren Verordening- en Besluit Informatiebeheer;

2, ontwikkelen en implementeren archiel wettelijk voorgeschreven kwaliteitssysteem;

3. actualiseren en integreren van een actueel, compleet en logisch samenhangend archiefoverzicht;

4. opstellen digitale bewaarstrategie waarmee de duurzame toegankelijkheid van digitale archiefbescheiden gewaarborgd
wordt;

5. formuleren strategie hoe om te gaan met achterstanden en vernietiging;

6. opstellen calamiteiten- en ontruimingsplan voor de archiefruimten.

De eerste drie verbeterpunten zijn in uitvoering en worden in 2015 gerealiseerd. Hiermee wordt eind 2015 voldaan aan de
belangrijkste wettelijke kaders .

De andere verbeterpunten moeten nog opgepakt worden. Daarmee zijn de doelen voor 2016:

i OO SORR ISV, . .. oSO L e
Opstellen digitale bewaarstrategie Om de duurzame toegankelijkheid van digitale
archiefdocumenten te borgen dient een digitale
bewaarstrategie opgesteld te worden. O.a. het vastleggen
van functionele eisen van digitale archiefbescheiden die

specifiek gedrag vertonen maakt hier onderdeel van uit.

Formuleren strategie hoe om te gaan met achterstanden In 2015 is een start gemaakt met de inventarisatie van de

en vernietiging soorten achterstanden en de omvang. In 2016 moet
vervolgens een strategie geformuleerd worden hoe we hier
mee om moeten gaan,

Opstellen calamiteiten- en ontruimingsplan voor Een calamiteiten-en ontruimingsplan voor archiefruimten
archiefruimten is niet aanwezig en/of dient geactualiseerd te worden.

Wat gaan we daarvoor doen en wat is daarvoor nodig?
De doelen voor 2016 moeten gepland en geprioriteerd worden in het jaarplan DIV voor 2016. Een goede bewaking van
de planning en sturing op de te behalen resultaten is hiervoor noodzakelijk.
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4. Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

Waaraan moet de gemeente voldoen?

Gemeente voldoet voor wat betrefi. risicovolle vth-taken in voldoende mate aan de beoordelingscriteria:

Beleid, probleem- /risicoanalyse

1. Actueel beleid (minimaal vergunningen- en handhaving-beleid inclusief brandveiligheid, protocol bouwplantoetsing,
bodembeleid) en probleem- en risicoanalyse (<4 jaar) is beschikbaar voor GS.,

2. Beleid bevat doelen en prioriteiten, ambitieniveau is in lijn met capaciteit.

3. Beleid en probleem- en risicoanalyse besteedt aandacht aan de onderkende Wabo-risico's (asbest, verontreinigde
grond, brandveiligheid bij de opslag van gevaarlijke stoffen, constructieve veiligheid en brandveiligheid) en is duidelijk
over wat de specificke gemeentelijke risico’s zijn. Tevens wordt in kader toezicht en handhaving aandacht besteed aan:
veiligheid/ gezondheid, landschap, natuur en cultuurhistorie.

Jaarprogramma

4. Jaarlijks wordt een uitvoeringsprogramma vth-taken vastgesteld door B&W en beschikbaar voor GS. Het programma
wordt bij de begroting aangeboden aan de raad.

5. Het uitvoeringsprogramma heeft duidelijke relatie met risico's, doelen, prioriteiten en evaluatie vorig programma.
Beschikbare middelen toereikend voor uitvoering.

6. In het uitvoeringsprogramma zijn v.w.b. vergunningverlening in ieder geval de systematiek en werkzaamheden voor
het actueel houden van vergunningen voor risicovolle activiteiten beschreven.

Jaarverslag

7. Bij het jaarverslag behorend bij de jaarrekening wordt de evaluatie van het uitvoeringsprogramma en rapportage (art.
7.7 Bor) aangeboden aan de raad en is het beschikbaar voor GS.

8. Jaarverslag bevat duidelijke conclusies over mate van uitvoering uitvoeringsprogramma, de bijdrage aan beleidsdoelen,
de beheersing van risico's en of beleid, prioriteiten en/of programma bijgesteld dienen te worden,

Wat zijn onze verbeterpunten?

De beoordeling vindt plaats vanuit het beschikbaar hebben van een actueel beleid, een jaarprogramma en vervolgens een
evaluatie over het uitgevoerde programma. Daarnaast wordt beoordeeld of de raad en GS van de provincie (tijdig) zijn
geinformeerd over bovenstaande onderdelen. Op basis van deze criteria komen wij tot de conclusie dat wij goed scoren,
met uitzondering van het tijdig opleveren van het jaarverslag aan de raad en GS. We hebben ons beleid en de uitvoering
van onze risicothema’s op orde. Dit zal ook voor 2016 gelden,

Wat gaan we daarvoor doen en wat is daarvoor nodig?
We zullen de termijnen voor het leveren van het jaarverslag goed bewaken en een ruimere tijd reserveren voor de
bestuurlijke beoordeling en vaststelling van de verslaglegging.

5 Wet ruimtelijke ordening (Wro)

Waaraan moet de gemeente voldoen?

Het interbestuurlijk toezicht (IBT) op het gebied van de Wet ruimtelijke ordening richt zich in eerste instantie op de
actualiteit van beheersverordeningen en bestemmingsplannen. Het toezicht op het op tijd vasistellen van het
uitvoeringsprogramma en jaarverslag vindt plaats in het kader van de Wabo.

Het interbestuurlijk toezicht op het terrein van de ruimtelijke ordening gaat nadrukkelijk niet over het toezicht op de
naleving van de provinciale belangen zoals deze zijn verwoord in het Provinciaal omgevingsplan en Provinciale
omgevingsverordening (POP en POV), Voor zover sprake is van provinciale belangen worden de mogelijkheden van de
Wet ruimtelijke ordening en Besluit ruimtelijke ordening ingezet en niet het middel van interbestuurlijk toezicht.

Bestemmingsplan en beheersverordening:

1. Voor het gehele gemeentelijke grondgebied gelden actuele, aan de regels van rijk en provincie aangepaste,
bestemmingsplannen/beheersverordeningen.

2. Over de vitvoering van de Wro-taken in het voorafgaande jaar is verslag gedaan aan de gemeenteraad. Dit jaarverslag
is bij het jaarverslag behorend bij de jaarrekening aan de gemeenteraad aangeboden en is tevens beschikbaar voor GS.

Bestuursrechtelijke handhaving:

1. Het beleid voor de bestuursrechtelijke handhaving in het kader van de Wro is uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma
voor het komende jaar. Dit uitvoeringsprogramma is bij de begroting aan de raad aangeboden en is beschikbaar voor GS.
2. Over de bestuursrechtelijke handhaving in het kader van de Wro in het voorafgaande jaar is verslag gedaan aan de
gemeenteraad. Dit jaarverslag is bij het jaarverslag behorend bij de jaarrekening aan de gemeenteraad aangeboden en is
tevens beschikbaar gesteld aan GS

Wat zijn onze verbeterpunten?

De gemeente beschikt voor het gehele grondgebied over bestemmingsplannen alsmede één beheersverordening. Het
overgrote deel daarvan is actueel (minder dan 10 jaar oud); van de andere bestemmingsplannen zijn de meeste op basis
van artikel 3.1, derde lid, Wro verlengd. De geactualiseerde en verlengde bestemmingsplannen dekken de risico’s af. Bij
de gebieden die nog niet belegd zijn met een (actueel) bestemmingsplan doen de risico’s zich niet voor. Voor deze
gebieden bestaat een operationeel herzieningsprogramma.

Volgens de normen van de provincie voldoet de gemeente matig aan de wettelijke verplichtingen uit de Wro. Dit komt
omdat de provincie de lat heel hoog legt voor het oordee| ‘goed’. Daarvoor moet namelijk echt volledig aan alle eisen
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voldaan zijn: het gehele gemeentelijke grondgebied moet belegd zijn met actuele bestemmingplannen en
beheersverordeningen waarin alle risico’s voor gezondheid (geurhinder, geluidhinder, luchtkwaliteit), (externe) veiligheid
en cultuurhistorie/archeologie afgedekt zijn.

Wat gaan we daarvoor doen en wat is daarvoor nodig?

De verbeteractic om uiteindelijk de status *goed’ te verwerven bestaat uit het afronden van het actualiseringsprogramma
zoals afgesproken met de gemeenteraad. Daarnaast voorziet het actualiseringsprogramma in het tijdig vernieuwen van
bestemmingsplannen: dus voordat de leeftijd van 10 jaar bereikt is. Daarmee wordt voorkomen dat opnieuw een
achterstand wordt opgelopen.

6. Monumenten en archeologie

Waaraan moet de gemeente voldoen?

Indicatoren beleid.

1. De vastgestelde of in procedure zijnde bestemmingsplannen (binnen de wettelijke termijnen) zijn voor het hele
gemeentelijke grondgebied Maltaproof en alle (rijks) beschermde stads- en dorpsgezichten zijn erin opgenomen.

2. De gemeente heeft voor de gebouwde rijksmonumenten een monumentencommissie die voldoet aan artikel 15 van de
Monumentenwet.

Indicatoren Vergunningen en adviezen

3. Er is voor de gebouwde rijksmonumenten een openbaar en compleet register van verleende omgevingsvergunningen
{als bedoeld in art. 20 Monumentenwet) en er wordt voldaan aan de termijnen waarbinnen verleende vergunningen in het
register moeten zijn opgenomen.

4. In alle wettelijk verplichte gevallen voor gebouwde rijksmonumenten wordt advies gevraagd aan de
monumeniencommissie,

Indicatoren Toezicht en handhaving
5. Op alle incidenten is passende actiec ondernomen.

Wat zijn onze verbeterpunten?
M.b.t. incidenten (meldingen van voorvallen die kunnen leiden tot het vaststellen van een overtreding van de
Monumentenwet) is niet in alle gevallen passende actie ondernomen. De handhaving behoeft daarmee verbetering.

Wat gaan we daarvoor doen en wat is daarvoor nodig?

We hebben onze werkprocessen voor toezicht verder verbeterd. We hebben een handhavingsbeleidsplan en we gaan
werken met verbeterde uitvoeringsprogramma’s voor toezicht en handhaving. Daarmee willen we de kwaliteit en
intensiteit van de handhaving beter borgen,

We hebben een registratiesysteem, inclusief een uitgebreide workflow voor de vergunningverlening en handhaving.
Mede hierdoor zijn we in staat om een kwalitatief goede vergunningverlening te borgen en onder andere een jaarlijks
overzicht van de verleende vergunningen te geven.
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Bijlage 14 Berekening EMU-saldo
Gemeenten moeten in hun begroting een berekening opnemen van het zogenoemde EMU-saldo. en wel voor drie jaren:
een raming voor het begrotingsjaar zelf' (2016), een prognose voor het vorig begrotingsjaar (2015) en een raming voor het
jaar volgend op het begrotingsjaar (2017).

Vragenlijst
Centraal Bureau voor de Statistiek
Sector Overheidsfinancien en consumentenprigen, omr B2-081

Antwoordnummer 25000, 24590 XA Den Hasg

Algemene gegevens:

chrijving x € 1000, x € 1000,- X € 1000,
L

o
)

Jrm

1 Explotatiesaldo vbor toevoeging aan c.q onttrekking uit reserves
(zie BBV, artikel 17¢c)

2 Afschnpangen ten laste van de exploitatie

3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de
explotatie

(5]

4 Investeringen in (imjmatenéle vaste activa die op de balans worden
geactiveerd

5  Baten uit bejdragen van andere overheden, de Europese Unie en
overigen, die niel op de exploilatie zijn verantwoord en miet al in
mindering Zin gebracht bij post 4

6  Desimesteringen in {im)materiéle vaste actia:

Baten uit desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa {tegen
verkooppnjs). voor zover niet op exploitatie verantwoord

T Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d.
(alleen lransacties met derden die niet op de exploftatie staan)

8 Baten bouwgrondexploitatie.
Baten voorzover lransacties niet op exploitatie verantwoord

9 Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze transacties
met derden betreffen

B 8 8

10 Lasten wm transacties met derden, die niet wa de onder post 1
genoemde exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten |aste van de
reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden gebracht en die
nog niet vallen onder één van bovensiaande posten

[

11 Verkoop van effecten:
a Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) |54
b Zo jawat is bij verkoop de verwachie boekwinst op de exploitatie? ]
Berekend EMU.saldo
Toelichting:

Als gevolg van Europese regelgeving mogen EU-lidstaten een begrotingstekort (EMU-saldo) hebben van maximaal 3%
van het bruto binnenlands product (BBP). Van dit maximale tekort van 3% van Nederland is 2,5% voor de rijksoverheid
en 0.5% voor de decentrale overheden. De EMU-systematiek werkt evenwel op een andere manier dan het baten-
lastenstelsel dat decentrale overheden hanteren. Investeringen en uitgaven die worden gedekt uit reserves tellen
bijvoorbeeld niet mee in de uitkomst in het baten-lastenstelsel, maar tellen wel door in het EMU-saldo. Bij een sluitende
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begroting kan een gemeente daardoor toch een negatief EMU-saldo hebben. Het EMU-saldo voor Groningen voor 2016
komt uit op -45,6 miljoen euro. Het betekent dat in EMU-termen de uitgaven 45,6 miljoen euro groter zijn de inkomsten,
Om hun EMU-saldo te kunnen monitoren worden voor gemeenten en provincies jaarlijks individuele EMU-
referentiewaarden gepubliceerd. De minister van Financign is nog in overleg met de provincies, de gemeenten en de
waterschappen over de EMU-norm voor 2016 en 2017. Op dit moment zijn de individuele EMU-referentiewaarden
daardoor nog niet bekend. Het rijk is verder met de decentrale overheden overeengekomen dat gedurende deze
kabinetsperiode bij overschrijding van de -0.5 procent BBP geen sancties zullen worden toegepast,
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Bijlage 15

Financiéle begrippen en afkortingen bij de begroting

T

BEE

.....................

BTW Compenaatia Fonds

Brede Doal Utthering

Beshit Externe Veiligheid Insichts

Wet b decing integriteite el s Tt i
Binnenstad Managsment

Bureau Jeugdzorg

Bank Nederlandse Gemasenten

Basis Ontwikkelingsgericht Programma voor kinderen van twes tot vier jaar
Beheer Openbars Roimts Groningsn

i

Creative City Challenge

Centra voor Jeugd an Gezin

Centrum voor onderzosk van de economis van de lagsre overheden
Cantraal Plan Bureas
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