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Geachte heer, mevrouw,

In de raadscommissievergadering Beheer en Verkeer van 9 februari 2011 hebt u
gesproken over onze brief van 16 december 2010 (kenmerk R010.2480558), over de
implementatie van het in 2009 vastgestelde hondenbeleid.

Wij hebben toen met u afgesproken dat wij de door u gedane suggesties ten aanzien
van uitréngebieden, afvalbakken en seizoensgebonden regels bij de implementatie mee
gaan nemen en uw specifieke vragen schriftelijk beantwoorden. Met deze brief willen
wij daaraan voldoen.

Algemeen.

In de raadsvergadering van 30 september 2009 hebt u het nieuwe hondenbeleid
vastgesteld. Het uitgangspunt daarbij was een zo goed mogelijke balans te bereiken
tussen de belangen van honden en hondenbezitters enerzijds en die van niet-
hondenbezitters, planten en dieren anderzijds. Op basis van datzelfde vitgangspunt is -
toen door u gekozen voor realistische regels: ‘hond aan de lijn, behalve op speciaal
aangewezen gebieden’ en ‘hondenpoep opruimen, behalve op bepaalde locaties’. Het
afgelopen jaar hebben wij gewerkt aan de implementatie van dit beleid. Een pilot in de
Korrewegwijk en de Hoogte (op verzoek van bewoners) en een uitgebreid
communicatie- en participatietraject over de invoering van het nieuwe hondenbeleid in
alle andere wijken hebben ertoe geleid dat we in april 2011 uitrengebieden en
uitlaatzones in de stad kunnen vaststellen. Direct daarna markeren we deze gebieden
met borden. Vervolgens worden alle direct betrokkenen (hondenbezitters,
bewonersorganisaties en mensen die in de afgelopen maanden hebben gereageerd op
onze voorstellen) geinformeerd over de vastgestelde gebieden en de regels voor
honden en hondenbezitters.

Aanlijngebod.
Het aanlijngebod is al vele jaren van kracht in de gemeente Groningen en is vooral
bedoeld voor de verkeersveiligheid en de bescherming van mensen en kwetsbare
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dieren. Daarnaast is de eigenaar van een aangelijnde hond beter in staat om waar te
nemen of en waar zijn hond poept, zodat hij deze kan opruimen.

Met de aanwijzing van uitrengebieden in de hele stad, samen met een goede
communicatie hierover, ontstaat een betere basis voor de handhaving van het
aanlijngebod op andere plaatsen. Wij willen de handhaving hierop dan ook
nadrukkelijker dan in het verleden gaan uitvoeren. Daarbij wordt voorrang gegeven
aan de locaties waar de bescherming tegen loslopende honden het meest van belang is
(veel andere recreanten, kinderen, dieren en verkeer).

Hondenpoepzakjes.

Bij de vaststelling van het hondenbeleid in 2009 is afgesproken dat hondeneigenaren
verplicht zijn om bij het uitlaten een opruimmiddel in de vorm van een schep of een
zakje bij zich te hebben. In januari 2010 is deze verplichting ook in de APVG
opgenomen.

Wij zijn van mening dat het aanschaffen van dit opruimmiddel een
verantwoordelijkheid is van de hondeneigenaren zelf. Bovendien zou de jaarlijkse
aanschaf en vooral de distributie van grote hoeveelheden zakjes door de gemeente, een
extra kostenpost betekenen die moeilijk is te realiseren bovenop de al bestaande
bezuinigingsopgave.

Afvalbakken.

Op veel plaatsen in de stad staan afvalbakken die wekelijks — en op sommige plaatsen -
zelfs dagelijks — worden geleegd door de gemeente. In totaal gaat het om circa 1300
bakken. Een groot deel van de hondenbezitters kan in deze bakken de hondenpoep
kwijt. Gezien de structurele (ledigings)kosten van afvalbakken zijn wij terughoudend
in het bijplaatsen van extra bakken.

Op een aantal druk bezochte uitlaatzones, waar overlast van hondenpoep verwacht kan
worden en waar geen afvalbakken staan, gaan we een beperkt aantal bakken
bijplaatsen. Zonodig kunnen we dat de komende tijd nog uitbreiden wanneer daar in
de praktijk een duidelijke aanleiding voor is. Langs de door veel hondeneigenaren
gebruikte (lange) route in het Stadspark staat nu slechts één prullenbak; ook daar gaan
we een paar bakken bijplaatsen.

Op een aantal plaatsen in Nederland wordt gewerkt met speciale hondenpoepbakken
die rechtstreeks zijn aangesloten op de riolering. Het functioneren van deze bakken is
echter afhankelijk van het doorspoelen met regenwater. In droge periodes leidt dit naar
verwachting tot ophoping en stank. Verder is het beleid in Groningen gericht op een
gescheiden afvoer van (schoon) regenwater. Gevolg hiervan is dat het aantal
afvalriolen waar regenwater doorgaat — een voorwaarde voor de hondenpoepbakken —
steeds verder afneemt. Tenslotte bestaat er een grote kans dat men ook ander, niet

-organisch afval in deze bakken deponeert. Op basis van deze overwegingen hebben

wij grote twijfels over deze oplossing. Wij zijn echter niet bekend met de ervaringen
van andere gemeenten hierin en gaan navraag doen naar de inhoudelijke en financi€le
aspecten. Over de resultaten daarvan zullen wij u nader informeren.
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Loslooproute Stadspark.

- Het Stadspark is een populair uitlaatgebied voor honden. Door hondeneigenaren is

voorgesteld om daar een ‘loslooproute’ aan te wijzen. Gezien de schaal van dit park en
de afwezigheid van autoverkeer nemen wij dit voorstel over. De route is zodanig
gesitueerd dat fictsverkeer en concentraties van andere recreanten worden vermeden

en dat andere dieren en planten zo weinig mogelijk worden verstoord. De route wordt
ter plekke duidelijk aangegeven.

Seizoensgebonden uitrengebieden.
Het Meerschap hanteert bij de Hoornse Plas seizoensgebonden regels voor honden:

- tussen 1 oktober en 1 april mogen honden op werkdagen loslopen en in het

weekend aangelijnd;

- tussen 1 april en 1 oktober zijn honden hier verboden.
Deze seizoensgebonden regels zijn ingegeven door het grote aantal andere recreanten
die vooral in de zomer deze recreatieplas bezoeken.
Een vergelijkbare situatie doet zich voor bij de Ruskenveense plas, het Kardingemeer
en de Variaskivijver in het Westpark. Bij de eerste twee geldt momenteel al een
hondenverbod in de zomer. Wij gaan de seizoensgebonden regels van het Meerschap -
ook bij deze gemeentelijke plassen laten gelden. Door bij alle recreatieplassen in onze
gemeente dezelfde regels te hanteren en deze — ter plaatse en op de gemeentelijke
website — te communiceren, wordt bewerkstelligd dat de regels voor iedereen duidelijk
zijn.

In het Stadspark is het zogenaamde festivalterrein momenteel ook aangewezen als
uitrengebied. Omdat hier in de zomermaanden diverse evenementen worden gehouden
willen we de functie van uitrengebied ook daar beperken tot de maanden oktober tot .
april.

Opruimplicht.

Een algehele opruimplicht achten wij niet realistisch en doet naar onze mening ook
tekort aan de belangen van hondenbezitters. Het zoeken naar balans in belangen is in
2009 ook juist de reden geweest om in overleg met bewoners gebieden aan te willen
wijzen waar de opruimplicht niet geldt. Vanzelfsprekend juichen wij het toe als
hondenbezitters uit eigen beweging ook daar hondenpoep opruimen. Omdat de
uitlaatzones veelal kleiner zijn dan de uitrengebieden, is de kans op overlast van
hondenpoep daar groter. Om die reden willen we een paar van de drukste uitlaatzones
dan ook faciliteren met een (extra) afvalbak.

Middenbermen.

Grotere middenbermen wijzen wij alleen bij hoge uitzondering aan als uitlaatzone.
Argument hiervoor is de verkeersveiligheid. Hondenbezitters — en vaak zijn dat ook
kinderen — zouden namelijk een drukke rijbaan over moeten steken om hun hond op
een middenberm uit te kunnen laten. Wij willen dat niet stimuleren door
middenbermen als uitlaatzone aan te wijzen. ’
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Speelplekken.

Het verbod om honden uit te laten op speelplekken is al jaren bestaand beleid en wordt
vanaf nu — samen met de andere hondenregels — gepubliceerd op de gemeentesite.
Verder ontvangen alle hondenbezitters in het vervolg ieder jaar — gelijk met de
acceptgiro voor de hondenbelasting — een herinnering. Daarbij attenderen we ze nog
eens op de regels en hondenplekken in hun wijk en waar ze die op internet kunnen
vinden. Wij vinden het dan ook niet nodig en wenselijk om dit middels borden bij
iedere speelplek aan te geven.

Bij het zoeken naar aan te wijzen uitrengebieden geldt een direct naastgelegen
speelplek als een mogelijk afkeuringcriterium. Wij maken uitzonderingen daarop in
situaties waarbij er een duidelijke barriére (bijvoorbeeld een weg, beplantingsstrook of
hekwerk) tussen uitrengebied en speelplek aanwezig is.

Noorderplantsoen.

In het specifieke geval van het Noorderplantsoen bevindt zich een weg van ruim 9
meter breed tussen het bestaande uitrengebied en de speelweide. Bovendien bevindt de
speelvoorziening op de speelweide zich nog eens circa 20 meter verderop. Na overleg
met de voorzitter van de bewonersorganisatie Noorderplantsoenbuurt hebben we
besloten nog een aantal aanvullende maatregelen te treffen om overlast op deze druk
bezochte locatie tegen te gaan. Zo gaan we het uitrengebied nog eens 10 meter verder
terug leggen en de grens van het uitrengebied duidelijker markeren.

Verder zijn er zoveel hondenbezitters aangewezen op het uvitgestrekte Noorderplant-
soen dat wij van mening zijn dat er drie vitrengebieden in het Noorderplantsoen
wenselijk zijn. Dit leidt ook tot een betere spreiding. Behalve het bestaande gebied
komen daarvoor in aanmerking het veld ten noorden van de Boteringesingel en een
veld nabij de Plantsoenbrug. Andere gazons in het Noorderplantsoen zijn te kwetsbaar
of te klein.

Handhaving.

Wij verwachten dat de goede communicatie en duidelijke regels over hondenpoep én
de aanwijzing van hondengebieden in de hele stad gaan leiden tot een vermindering
van de overlast. Ook ontstaat hiermee een goede basis voor bewoners om elkaar
zonodig aan te spreken op overlastveroorzakend gedrag. Daarnaast beginnen we met
een gerichte handhaving op de naleving van de nieuwe regels. Wij zetten hiervoor uit
de bestaande handhavingcapaciteit vooralsnog in totaal 1 fte in. Daarbij wordt
prioriteit gegeven aan gebieden waar de meeste overlast of overtredingen worden
geconstateerd. Het verplichte opruimmiddel maakt dat we voor de handhaving niet
langer alleen athankelijk zijn van de zogenaamde ‘heterdaad’. De gerichte handhaving
én de grotere ‘pakkans’ gaan naar verwachting niet alleen een corrigerend, maar ook
een preventief effect krijgen.

Dierenwelzijn.

Voor het welzijn van honden zou het goed zijn als deze zoveel mogelijk los zouden
kunnen lopen. Dit staat echter op gespannen voet met het welzijn van andere dieren
(vogels, schapen, poezen, andere honden) én mensen.
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Met het in 2009 vastgestelde beleid en de daarop gebaseerde aanwijzing van
uitrengebieden en —zones is een balans gevonden tussen de belangen van de
verschillende ‘bewoners’ van onze stad.

Met de aanwijzing en het markeren van de verschillende hondengebieden is de
implementatie van het hondenbeleid vrijwel afgerond. Alle hondenbezitters,
bewonersorganisaties en alle mensen die in het participatietraject hebben gereageerd,
worden door ons geinformeerd over de aangewezen gebieden. Vervolgens gaan we
starten met de handhaving van de regels.

Na een jaar gaan wij het nieuwe hondenbeleid en de daarvoor genomen maatregelen
evalueren en informeren wij u over de opgedane ervaringen. Zonodig kan op basis van
deze ervaringen worden overwogen om aanpassingen op dit gebied door te voeren.
Wij vertrouwen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Groningen,

emeester, de secretaris,






