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Geachte heer, mevrouw,

Op 11 december 2009 hebben wij u de nota ‘Inzet participatiebudget 2010°

(kenmerk D&A Beleid/TB/SZ 09.2102217) doen toekomen. In deze nota hebben wij
aangegeven te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om in 2009 met terugwerkende
kracht zaken uit het participatiecbudget te dekken. Als dit lukt, hoeven we minder aan het
rijk terug te betalen. In deze brief delen wij u mee hoe we hier mee omgaan. De
komende jaren loopt het participatiebudget terug. In de Uitgangspuntennotitie inzet

— Participatiebudget 2011-2014 die ons college op 19 januari 2010 heeft vastgesteld,

geven we aan welke keuzes we daarin voor de tockomst kunnen maken.

Wijziging meeneemregeling participatiebudget

Op Prinsjesdag 2009 maakte het kabinet het voornemen bekend om de komende vijf jaar
een forse korting op het re-integratiebudget voor gemeenten toe te passen. Deze
taakstelling wil het kabinet onder andere realiseren door verlaging van de
meeneemregeling met ingang van 2009. De meeneemregeling geeft aan hoeveel procent
van het participatiebudget gemeenten mogen meenemen naar het volgende jaar. Voor de
G-30 gemeenten hanteert het ministerie, na de eerder aangekondigde verlaging van 75%
naar 60 %, uiteindelijk een verlaging van de meeneemregeling in 2009 naar 31,25%. Dit
betekent dat we, als we niets doen, eind 2009 van het restant participatiebudget 8,5
miljoen euro terug moeten betalen aan het rijk.

Uitgangspunten

We hebben onderzocht welke mogelijkheden er zijn om met terugwerkende kracht
binnen de wettelijke kaders zaken uit het participaticbudget 2009 te dekken Het gaat
hierbij om zaken die we al betaald hebben, gedekt uit andere budgetten, en die volgens
de voorwaarden van het Participatiebudget ook daaruit gedekt mogen worden. We
hebben daarbij twee sporen gevolgd: welke gemeentelijke activiteiten en voorzieningen,
welke activiteiten van maatschappelijke instellingen kunnen we met terugwerkende
kracht uit het participatiebudget dekken? We hebben Deloitte Management Support
(DMS) gevraagd ons te adviseren over de rechtmatigheid van deze extra inzet van het
participatiebudget 2009.
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De volgende gemeentelijke activiteiten en voorzieningen gaan we uit het
participatiebudget 2009 dekken:

Voorbereidingskosten Wet Investeren Jongeren (W1J) € 100.000, -
Regionaal actieprogramma jeugdwerkloosheid € 250.000, -
Meedoen € 70.000, -
Persoonlijke Re-integratie Budgetten (PRB) € 70.000, -
Schuldhulpverlening € 475.000, -
Nacalculatie loonkostensubsidies ID-ers (2009) € 1.200.000, -
Begeleidingskosten BBZ € 55.000, -
Trajecten zelfstandigen individuele scholing . € 100.000, -
Kosten banen-/re-integratiemarkt € 140.000, -
Kosten promotiedagen (EZ) € 29.451,-
Voorkomen voortijdige schooluitval en jeugdwerkloosheid (OCSW) € 335.095, -
Begeleidingskosten SW-ers op de wachtlijst bij DSW € 150.000, -
Voorziening oud-ID-ers 60 jaar en ouder €3.526.387, -
Totaal € 6.500.933

Risico

De voorziening voor oud-ID-ers van 60 jaar en ouder is bedoeld voor het opvangen van
toekomstige loonkosten voor deze groep. Het kan zijn dat de vorming van deze
voorziening uit het participatiebudget 2009 door het Rijk niet geaccepteerd wordt.

Mocht deze situatie zich voordoen, dan levert dat geen problemen op voor onze
begroting: in dat geval moeten we het bedrag alsnog aan het rijk terugbetalen.

De kosten voor het regionaal actieplan jeugdwerkloosheid mogen volgens de regels van
het participatiebudget worden gedekt uit het participatiebudget 2009. Het gaat om kosten
voor projectleiders, die ook voor de regio werken. De genoemde kosten hebben we niet
alleen voor inwoners van de gemeente Groningen gemaakt, maar ook voor de regio. De
re-integratieverordening staat alleen uitgaven toe voor inwoners van de gemeente
Groningen.

Het regionaal actieprogramma jeugdwerkloosheid zit in de opstartfase. Deelnemers zijn
nog niet bekend en daarom is het niet mogelijk de kosten te herleiden naar de
verschillende gemeenten binnen het actieprogramma. Bij de rechtmatigheidscontrole
door de dienst en de accountant zal beoordeeld worden of deze uitgaven onrechtmatig
zijn en meetellen voor de rechtmatigheidsverklaring. :

Voor de besteding van de gemeentelijke middelen die vrijvallen, komen we in de
Rekening 2009 met voorstellen. De dekking van de nacalculatie loonkostensubsidies D
(€ 1.200.000, -) is begroot in 2010 en leidt tot vrijval in 2010.

Activiteiten maatschappelijke instellingen

Daarnaast dekken we een aantal activiteiten, dat is ondergebracht bij maatschappelijke
instellingen, met terugwerkende kracht uit het participatiebudget 2009.

We maken met de instellingen die het betreft, afspraken over de inzet van de middelen
die vrijvallen. Deze middelen komen in ieder geval ten goede aan de doelgroep,
bijvoorbeeld in de vorm van extra scholing.
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1: Begeleidingskosten

We dekken met terugwerkende kracht de begeleidingskosten van een aantal instellingen
die in het jaar 2009 zijn gemaakt voor mensen op een werkervaringsplek. We doen dit
voor de zogenaamde ‘Perspectief op Werk’banen (POWbanen), een kortdurend traject
dat veel begeleidingsuren van de instellingen vraagt. En we doen dit alleen bij die
instellingen die een substantieel aantal POWbanen hebben. Binnen onze eigen
organsiatie komen we zodoende uit op de DSW. Daarnaast hebben we buiten de
gemeentelijke organisatie gekeken naar maatschappelijke organisaties met een met de
DSW vergelijkbaar aantal POWbanen. WerkPro, Mamamini en de DSW hadden in 2009
30 of meer mensen op dit traject. Met Mamamini en WerkPro maken we afspraken over
de inzet van de vrijval voor scholing van de betrokkenen.

In totaal dekken we een bedrag van € 1.004.486, - extra aan begeleidingskosten uit het
participatiebudget 2009.

2 Projecten

We dekken met terugwerkende kracht de volgende projecten uit het participatiebudget
2009: :

- Kamers met Kansen, uitgevoerd door Stichting Huis en de ROC’s Noorderpoortcollege
en Alfa College (€ 44.415,-)

- de kosten voor de aanpassing van werkplekken bij het Museum Technische Werken
(MTW) (€ 107.500,-). Het MTW zal de vrijval inzetten voor onderzoek naar
experimentele arrangementen gericht op bewustworden, acceptatie en het anders om
leren gaan met de handicap van mensen. De focus ligt op de mogelijkheden en haalbare
perspectieven voor deelnemers met grote afstand tot de arbeidsmarkt ten gevolge van
psychische klachten.

In totaal bekostigen we activiteiten van maatschappelijke instellingen voor
€ 1.156.401, - uit het participatiebudget 2009.

Conclusie

Door een groot aantal gemeentelijke voorzieningen en activiteiten en een aantal
projecten en activiteiten van maatschappelijke instellingen te dekken uit het
participatiebudget 2009 brengen we op deze manier het bedrag dat we aan het Rijk
moeten terugbetalen terug van 8,5 miljoen euro naar € 889.708, -. Mocht de voorziening
voor oud-ID’ers van 60 jaar en ouder niet geaccepteerd worden, dan komt het terug te
betalen bedrag uit op € 4. 416.095,-. '

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders
van Groningen,

rgemeester, De secretaris,



