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Geachte heer, mevrouw,

In deze brief informeren wij uw raad over de voortgang in de herziening van
het vergunningenbeleid evenementen. Hiervoor hebben wij de nota: “Feesten
in Balans IT” opgesteld, die we nu in de inspraak willen brengen.

Ter voorbereiding op deze nota Vergunningenbeleid evenementen “Feesten in
Balans II” is een notitie “Richtingen voor de herziening vergunningenbeleid
evenementen” opgesteld voor de start van de discussie. Wij hebben de
belangrijkste stakeholders op het gebied van evenementen (0.a. Marketing
Groningen, evenementenorganisaties, culturele partijen) gevraagd om een
reactie te geven op de voorgestelde richting. Op 9 december 2009 hebben wij
deze richtingennotitie besproken met uw raadscommissie beheer en verkeer.

Daarop zijn er nog drie schriftelijke reacties binnengekomen. Van het
afdelingsbestuur van Koninklijke Horeca Nederland, Stichting KEI en
Stichting Noorderzon. Deze reacties betrekken we bij de formele
inspraakprocedure. Samenvattend richten de inspraakreacties zich met name
op eindtijden en geluidsnormen evenementen, aanvraagtermijnen en invoeren
statiegeld plastic bekers.

Een nieuwe balans

In 2003 is de nota Feesten in Balans vastgesteld, waarin het
vergunningenbeleid voor evenementen in de openbare ruimte is geregeld.
Hierbij is gezocht naar evenwicht tussen de belangen van publiek,
omwonenden, ondernemers en organisatoren van evenementen. Er zijn
meerdere redenen om tot herziening van het vergunnningenbeleid over te
gaan.
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1. De wens om meer sturing op inhoud en kwaliteit;
2. De druk op de binnenstad neemt toe;
3. Vergunningenbeleid duidelijker, makkelijker en zorgvuldiger.

1. Meer sturing op inhoud en kwaliteit
In het najaar van 2009 is het Afwegingskader Topevenementen binnenstad
vastgesteld. Dit is een beleidskader waarin criteria zijn opgenomen die
bepalend zijn voor de vraag aan welke kwalitatieve eisen een evenement (in
de binnenstad) moet voldoen om voor een vergunning en (financiéle)
ondersteuning in aanmerking te komen. Immers, bij evenementen moet het er
niet alleen om gaan dat ze moeten voldoen aan eisen van openbare orde,
veiligheid, geluid, duurzaamheid en de juiste aanvraagtermijnen. Zeker in de
binnenstad hebben we er groot belang bij dat een kwalitatief hoogwaardig
evenementenprogramma voor een breed publiek en voor elk wat wils laat zien
waar Groningen voor staat, wat er in de binnenstad goed gespreid over het
jaar te doen is en dat het voor een breed publiek aantrekkelijk wordt om de
binnenstad te bezoeken. Dit beleidskader is in november 2009 ter kennis
gebracht aan de Raad en samen met de richtingennotitie vergunningenbeleid
besproken in de Raadscommissie Beheer en Verkeer van 9 december 2009 .

Het afwegingskader werkt door in het vergunningenbeleid evenementen. Zo
doen we het voorstel om meer te sturen op een evenwichtig aanbod van
evenementen door het instellen van een jaarkalender. Hierbij wordt ook
advies gevraagd van het Top Evenementen Overleg, waarin naast de
gemeente Groningen de Groningen City Club, Marketing Groningen en de
Provincie zitting hebben. In dit overleg wordt over en weer informatie
uitgewisseld over nieuwe initiatieven en verleende subsidies.

Wij willen met het invullen van een jaarkalender onze toplocaties als Grote
Markt en Vismarkt in principe reserveren voor grote evenementen. In het
verleden ging altijd de eerste aanvrager voor, ook als het om een relatief klein
evenement ging. We stellen nu voor om grote evenementen voorrang te geven
bij het aanvragen van een datum en locatie. Dit betekent overigens niet dat er
geen ruimte in de binnenstad is voor kleinere initiatieven. Er kan alleen voor
kleine evenementen niet meer een jaar van te voren een locatie worden
gereserveerd.
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2. De druk op de binnenstad neemt toe
We willen een aansprekend evenementenprogramma bieden. Veel
evenementen kiezen voor toplocaties in onze binnenstad. Wel constateren we
dat de laatste tijd de overlast toeneemt. Dit blijkt onder anderen uit een
stijging van het aantal klachten over evenementen. Dit hebben wij inzichtelijk
gemaakt, het overzicht ligt voor u ter inzage in de visietrommel. Met de groei
van het aantal evenementen in de afgelopen jaren hebben we ook begrip voor
de opmerkingen van burgers en ondernemers dat het te veel van het goede is
geworden. We hechten aan een binnenstad die levendig is. Gelijktijdig heeft
dezelfde binnenstad nog steeds een duidelijke woonfunctie. Om
evenementen, ondernemen en wonen in onze binnenstad in balans te houden,
menen we dat een aantal aanpassingen van het huidige vergunningstelsel
noodzakelijk is.

3. Duidelijker makkelijker en zorgvuldig
Het organiseren van een evenement betekent dat voldaan moet worden aan
een groot aantal eisen en voorwaarden in verband met het goede en veilige
verloop, de hygiéne, duurzaamheid, verkeersomleidingen, verplaatsing van
warenmarkt, communicatie met omwonenden et cetera. Voor professionele,
maar zeker ook vrijwillige evenementenorganisaties is het bij de huidige
regelgeving niet altijd even gemakkelijk om (tijdig) inzicht te krijgen in de
voorwaarden en de manier waarop daaraan kan worden voldaan. Zij vragen
dan ook om eenvoudiger en duidelijker regels voor het aanvragen van
evenementen. Zeker ook, omdat dit eraan bijdraagt dat vergunningverlening
en ~handhaving hierdoor kunnen verbeteren, zijn aanpassing en transparantie
van regelgeving zeer gewenst.

De voorgestelde wijzigingen

Het vergunningenbeleid biedt de kaders voor het toetsen van een
vergunningsaanvraag. De nota geeft aan wat wel en niet kan, welke eindtijd
geldt, welke geluidsnorm. Dit maakt dat de nota enigszins omvangrijk is en
gedetailleerd geschreven is.

Verder wijzen we u erop dat de richtingennotitite de focus had op de
onderwerpen: geluid, eindtijden, jaarkalender, samenloop, freeriden en
aanvraagtermijnen. Per onderwerp worden in een grijs kader de voorstellen
uit de richtingennotitie van september 2009 vermeld. Dit als handreiking om
overzicht te houden. Een groot deel van de voorstellen uit de richtingennotitie
zijn overgenomen in deze nota. De wijzigingen zijn met name bij de
onderwerpen geluid en aanvraagtermijnen.

Omdat de nota die nu voorligt na besluitvorming de nota “Feesten in Balans”
gaat vervangen, staan in deze nota ook het vergunningenbeleid over
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onderwerpen zoals kermis, circus en Noorderplantsoen. Aangezien de
wijzigingen gering zijn of ontstaan door voortschrijdend inzicht, is er destijds
voor gekozen om deze niet mee te nemen in de richtingennotitie.

Inspraakprocedure

Op het ontwerp dat nu voorligt, vindt de officiéle inspraak plaats. Het komt
ter inzage te liggen gedurende 6 weken en is tevens raadpleegbaar via de
gemeentelijke website. Gedurende deze periode wordt er een
inspraakbijeenkomst georganiseerd. Gedurende de periode van 6 weken
kunnen er inspraakreacties worden ingediend. Na behandeling van de
inspraakreacties wordt de definitieve nota opgesteld en door het college
aangeboden aan de gemeenteraad ter vaststelling.

Na afloop van de inspraak maken wij een overzicht van de ingediende
reacties en geven wij aan wat we met de inspraakreactie gaan doen.
Tevens zullen wij dan een definitief voorstel maken dat ter wij u ter
behandeling en vaststelling zullen aanbieden.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de/bdgemeester, de secretaris,



