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Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw. 

In de raadscommissie Werk en Inkomen van 10 december 2014 heeft ons 
college bij monde van wethouder Gijsbertsen uw raad toegezegd met een 
brief te komen over de draagkrachtregels bijzondere bijstand. Uw raad gaf in 
december aan graag nader geTnformeerd te willen worden over de 
achtergrond van de draagkrachtregels bijzondere bijstand en welke keuzes 
daarin zijn te maken. Graag vememen wij uw opvattingen over de 
toekomstige invulling van de draagkrachtregels bijzondere bijstand, zodat wij 
daama daarover een besluit kunnen nemen en deze vastleggen in 
beleidsregels. 

Achtergrond draagkrachtregels bijzondere bijstand 
Een inwoner van onze stad heeft recht op bijzondere bijstand wanneer hij uit 
bijzondere omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke kosten moet 
maken, en wanneer deze kosten naar het oordeel van ons college niet kunnen 
worden voldaan uit het beschikbare inkomen en vermogen. Bijvoorbeeld een 
nierpatient heeft vaak extra stookkosten, dieetkosten, en extra 
bewassingskosten als gevolg van de nierdialyse. Dit zijn allemaal extra kosten 
die voortvloeien uit de bijzondere omstandigheid dat hij een nieraandoening 
heeft. Voor deze kosten vraagt hij bijzondere bijstand aan. 

Bij de vraag of iemand zelf kan bijdragen in de uit bijzondere 
omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke kosten van het bestaan is in de 
wet vastgelegd dat alleen gekeken kan worden naar het inkomen voor zover 
dat meer bedraagt dan de bijstandsnorm. Vervolgens is het aan ons college 
om te bepalen of en zo ja in welke mate de gemeente dat inkomen en het 
vennogen betrekt bij de verstrekking van bijzondere bijstand. 
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Het huidige beleid is als volgt. Van het inkomen tot 1.200 euro op jaarbasis 
boven bijstandsniveau moeten mensen 5% zelf bijdragen. Het 
draagkrachtpercentage is dan 5%. Van het meerdere is de eigen draagkracht 
25%. Dus als iemand noodzakelijke kosten heeft van 1.500 euro op jaarbasis 
en zijn inkomen is over een jaar gerekend 3.000 euro boven de op zijn situatie 
van toepassing zijnde bijstandsnorm, dan draagt hij: 
5% X 1.200= 60 euro, en 
25% X 1.800 = 450 euro 
totaal 510 euro bij in deze kosten, en ontvangt 990 euro bijzondere 
bijstand. 

In geval van vermogen is het huidige beleid als volgt. Wanneer iemand op 
zijn spaarrekening geld heeft staan, dat meer is dan het bedrag dat volgens de 
regels van de bijstand buiten beschouwing blijft ' , dan moet hij dat meerdere 
volledig aanspreken om de noodzakelijke kosten zelf te betalen. 

Keuzes in de hoogte van de draagkracht 
Zoals hiervoor aangegeven is het aan ons college om vast te stellen welk deel 
van het inkomen boven de bijstandsnorm en van het vermogen als 
draagkracht in aanmerking wordt genomen bij de verstrekking van 
individuele bijzondere bijstand. 

Ons voornemen is om de regels met betrekking tot de draagkracht bijzondere 
bijstand zodanig vast te stellen dat we rekening houden met de armoedeval 
die vaak optreedt bij inkomens net boven de 110%) van het sociaal minimum. 
Bij een inkomen tot ten hoogste 110%) van het sociaal minimum bestaat recht 
op allerlei minimaregelingen en kwijtscheldingen. Bij een inkomen daar net 
boven bestaat dat recht niet meer. We stellen daarom het volgende voor: 
a. geen eigen draagkracht in aanmerking te nemen bij een inkomen tot 

ten hoogste 120%^ van de toepasselijke bijstandsnorm, en 
b. de draagkracht bij een inkomen dat boven de 120%) van de van 

toepassing zijnde bijstandsnorm uitkomt, te bepalen op 35%) van dat 
hogere inkomen. 

Ons voomemen is geen wijziging aan te brengen in de draagkrachtregels 
zoals die nu gelden ten aanzien van het vermogen. 

' Voor een alleenstaande bedraagt dat op dit moment 5.895 euro. Voor gehuwden 
tezamen bedraagt dat 11.790 euro. 
^ Voor de gedachtenbepaling: een alleenstaande met een inkomen tot 1.153 euro 
netto per maand heeft dan geen draagkracht; voor een echtpaar/gezin is dat bij een 
inkomen van 1.647 euro netto per maand. 
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Financiele consequenties 
Deze wijziging van de draagkrachtcriteria heeft in het geval van het 
hierboven genoemde voorbeeld, ervan uitgaande dat het om een alleenstaande 
gaat, de volgende consequentie. 
3.000 euro op jaarbasis boven de van toepassing zijnde bijstandsnorm is 250 
euro per maand. Het verschil tussen de bijstandsnorm 100% en 120% 
bedraagt: 192 euro per maand. Dit betekent dat er nog een bedrag van 250 -
192 = 58 euro per maand overblijft, waarvoor een draagkrachtpercentage van 
35% geldt. Dit betekent over een jaar gerekend: 
12 X 58 = 696 X 35% = 243,60 euro aan draagkracht. 

De te verstrekken bijzondere bijstand bedraagt dan 1.500 - 234,60 = 1.265,40 
euro. 

Dit is een situatie. We hebben bij 100 dossiers waar nu sprake is van 
draagkracht, gekeken wat de financiele consequentie is van de voorgenomen 
wijziging van de draagkrachtcriteria. Conclusie is dat mensen met nu een 
geringe draagkracht, straks in het geheel geen draagkracht meer hebben. Dat 
is ook begrijpelijk en ook de bedoeling. Mensen die nu al zelf aardig 
bijdragen in de kosten, gaan straks meer bijdragen in de kosten. Dat geldt 
uiteraard voor de mensen met een inkomen boven 120% van het sociaal 
minimum. De inschatting is dat deze wijziging budgettair neutraal kan plaats 
vinden. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geTnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 


