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Geachte heer/mevrouw,

Met de vaststelling door uw raad van de beleidsnota Speelruimtebeleid 2007-
2011 op 26 september 2007 en de vaststelling van het Uitvoeringsplan
Speelruimtebeleid 2008-2009 op 26 november 2008 heeft de uitvoering van
het speelruimtebeleid een enorme impuls gekregen. Het voor 2008 en 2009
beschikbaar gestelde incidentele budget van 1 miljoen uit de
Stadsmeiergelden en de NLA-gelden hebben hieraan sterk bijgedragen.
Hierdoor zijn we in staat geweest om uitvoering te geven aan het vastgestelde
speelruimtebeleid. De prioriteit heeft de afgelopen jaren gelegen bij het
realiseren van voorzieningen voor natuurlijk en avontuurlijk spelen en bij het
realiseren van buurtspeel- en sportvoorzieningen, dit laatste bij voorkeur door
het herinrichten en toegankelijk maken van schoolpleinen.

Met de inzet van Stadsmeiergelden en NLA-gelden hebben we een groot
aantal projecten kunnen realiseren. Zeventien projecten hebben betrekking op
het herinrichten en toegankelijk maken van schoolpleinen. Hierbij hebben we
ook aandacht besteed aan natuur- en duurzaamheidseducatie en natuurlijk
spelen. Dit heeft er toe geleid dat bij de herinrichting van schoolpleinen
veelvuldig gebruik gemaakt is van natuurlijke materialen en dat er meer
‘speel-groen’ gekomen is in de directe schoolomgeving.

Ook bij het realiseren van speel- en sportvoorzieningen in de wijk is meer
aandacht gekomen voor natuurlijk spelen. Aansluitend op bestaande
ecologische zones en/of groenstructuren zijn speel- en sportvoorzieningen
geintegreerd in groenvoorzieningen.

Al deze projecten dragen bij aan ons streven om ook in bestaande wijken te
voldoen aan de 3% speelruimtenorm. In de notitie Stand van zaken 3%
speelruimtenorm Groningen (zie bijlage) staat beschreven hoe wij uitvoering
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geven aan de maatregelen, vastgelegd in de beleidsnota Speelruimtebeleid
2007-2011, die tot doel hebben om bij te dragen aan het realiseren van de 3%
speelruimtenorm in nieuwe wijken, wijkvernieuwingswijken en bestaande
wijken. In deze notitie bespreken we ook in hoeverre we momenteel in alle
wijken voldoen aan de 3% speelruimtenorm. Wethouder Visscher heeft het
antwoord op uw vraag in hoeverre we voldoen aan de 3% speelruimtenorm
toegezegd bij het bespreken van het Uitvoeringsplan Speelruimtebeleid 2008-
2009 in de raadscommissie van 19 november 2008.

Om de structurele inbedding van de 3% speelruimtenorm in de
- stedenbouwkundige planontwikkeling te onderzoeken hebben we een
projectgroep opgezet.

Uit bovenstaande kan worden afgeleid dat wij de afgelopen jaren hard
gewerkt hebben aan het realiseren van onze ambities op het terrein van
speelruimtebeleid. Naast ons streven om te voldoen aan de 3% norm hebben
we ook een kwaliteitsimpuls gegeven aan het speelruimtebeleid door fors te
investeren in multifunctioneel gebruik van ruimte (bv. het herinrichten en
toegankelijk maken van schoolpleinen) en in natuurlijk en avontuurlijk
spelen. In de notitie Stand van zaken 3% speelruimtenorm Groningen gaan
we hier verder op in.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders
van Groningen, -

gemeester, De secretaris,
{/\/v%ﬂ Qo-o\_ ‘
J—
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Stand van zaken 3% speelruimtenorm Groningen

Inleiding

In deze notitie gaan we in op hoe we momenteel u1tvoer1ng geven aan de maatregelen,
vastgelegd in de beleidsnota Speelruimtebeleid 2007-201 1!, die tot doel hebben om bij te
dragen aan het realiseren van de 3% speelruimtenorm in nieuwe wijken,
wijkvernieuwingswijken en bestaande wijken. Vervolgens bespreken we in hoeverre we
momenteel in alle wijken voldoen aan de 3% speelruimtenorm.

Omschrijving 3% speelruimtenorm in Groningen

De 3% speelruimtenorm is opgesteld door NUSO in samenwerking met Jantje Beton. Het
ministerie van VROM heeft deze speelruimtenorm overgenomen. Zij beveelt gemeenten aan
om minstens 3% van nieuwe uitleglocaties te reserveren voor speelruimte. Voor bestaande
wijken beveelt zij aan zo mogelijk naar dit percentage toe te groeien. We hebben de
aanbeveling van het ministerie van VROM om als richtgetal 3 procent van de ‘voor wonen
bestemde gebieden’ te bestemmen als speelruimte overgenomen in het speelruimtebeleid van
de gemeente Groningen. Dit betekent dat we 3 % (300 m? per hectare) van de ‘voor wonen
bestemde gebieden’ reserveren voor speclruimte. Afhankelijk van de bevolkingssamenstelling
zullen we als gemeente bepalen of deze gereserveerde ruimte ook daadwerkelijk als

speelruimte moet worden ingericht en zo ja, voor welke leeftijdscategorie&n. Maar ook als deze -

ruimte niet direct als speelruimte nodig is, blijft de bestemming 'speelruimte’ van kracht. -

We hanteren de 3% speelruimtenorm als minimumnorm voor nieuwe wijken en
wijkvernieuwingswijken en als streefbeeld en ijkpunt voor bestaande wijken. Bij de concrete
invulling van de gereserveerde speelruimte maken we een integrale afweging op wijkniveau.
De 3% speelruimtenorm is geen doel op zichzelf, waaraan rechten ontleend kunnen worden.

Maatregelen in het kader van de 3% speelruimtenorm

In de beleidsnota Speelruimtebeleid 2007-2011 hebben we in het kader van de 3%
speelruimtenorm een aantal maatregelen aangekondigd. In deze nota hebben we opgenomen
dat we in de stad Groningen de 3% speelruimtenorm willen hanteren voor nieuwe wijken en
wijkvernieuwingswijken. Dit betekent dat we in deze wijken tenminste 3% (300 m? per
hectare) van alle voor wonen bestemde gebieden reserveren voor speelruimte. We hebben ook
~ een aantal maatregelen opgenomen om in nieuwe wijken en wijkvernieuwingswijkente
voldoen aan deze 3% speelruimtenorm. Om in de toekomst beter vitvoering te kunnen geven
aan deze maatregelen hebben we een projectgroep opgezet die tot taak heeft om de 3%
speelruimtenorm te verankeren in de stedenbouwkundige planontw1kke11ng

We kijken daarbij naar de volgende maatregelen:

e  Opname van de 3% speelruimtenorm in alle bestemmingsplannen.

' De beleidsnota Spee]fuimtebeleid 2007-2011 is vastgesteld door uw raad op 26 september 2007 (ar.71).




In het algemeen wordt in de meeste bestemmingsplannen de 3% speelruimte norm gehaald,
met uitzondering van de binnenstedelijke gebieden. Hier kan niet altijd voldaan worden aan de
3% speelruimtenorm.

Een bestemmingsplan regelt echter slechts hoe grond mag worden bebouwd en gebruikt. Het
kan niets afdwingen, maar alleen toestaan. Een speelplek is een gebruik dat in veel
bestemmingsplannen wordt toegestaan.

Het bestemmingsplan houdt het realiseren van speelruimte niet tegen. We willen echter voor de
toekomst onderzoeken of het mogelijk en wenselijk is om in bestemmingsplannen de eis op te
nemen om minimaal 3% van de ‘voor wonen bestemde gebieden’ te reserveren voor
speelruimte? En als dat mogelijk is heeft een dergelijke eis dan rechtsgeldigheid? Een
bijkomende vraag is of er andere instrumenten zijn die zich daarvoor beter lenen?

e Opname kosten voor het realiseren van deze speelruimte (300 m? per hectare) in de
exploitatie van de nieuwe wijk en/of de wijkvernieuwingswijk.

De nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (Grex wet / grondexploitatie wet) biedt een
instrumentarium om in onderhandelingen de kosten voor openbare voorzieningen zoals de
aanleg van speelruimte (gedeeltelijk) te verhalen op de ontwikkelaar. In de meeste gevallen
gebeurt dit ook.

Voor de toekomst willen we onderzoeken of en hoe we de kosten voor de aanleg van
speelruimte (minimaal 3% van het voor wonen bestemde gebied) structureel kunnen opnemen
in de exploitatieplannen.

e  Opname speelruimte in stedenbouwkundige plannen en wijkvernieuwingsprogramma’s
bij de aanleg van nieuwe wijken en bij wijkvernieuwing.

Daar waar mogelijk (bv. Meerstad) nemen we de 3% speelruimtenorm op in
stedenbouwkundige plannen. Het aantal nieuwe locaties is echter zeer beperkt en wij als
gemeente zijn slechts bij een klein deel van de plannen betrokken. In veel gevallen betreft dit
kleinschalige projecten binnen de ‘Intense stad’.

Meerstad, ons meest ambitieuze plan, is een voorbeeld waar we de 3% speelruimtenorm
hanteren. We reserveren 3% van het ‘voor wonen bestemde gebied’ voor speelruimte. De
verdeling, plaatsbepaling en omvang van de speel- en sportvoorzieningen worden meegenomen
in de uitwerking van de stedenbouwkundige plannen en deelplannen. De inrichting van de
locaties zal op een later tijdstip in overleg met bewoners, kinderen en jongeren gebeuren.

In de wijkvernieuwingswijken worden plannen ontwikkeld in samenspraak met bewoners.
Afhankelijk van de vragen c.q. wensen van bewoners worden er speel- en sportvoorzieningen
gerealiseerd. Voor de tockomst nemen we het streven om ook in wijkvernieuwingswijken
minimaal te voldoen aan de 3% speelruimtenorm op in de wijkperspectieven en de
wijkvernieuwingsplannen. Afhankelijk van de bevolkingssamenstelling in een bepaalde wijk
en athankelijk van de concrete vragen en wensen van bewoners zal de beschikbare speelruimte
ook daadwerkelijk als speelruimte ingericht worden.

Verder hebben we in de beleidsnota speelruimtebeleid 2007-2011 aangegeven dat we voor




bestaande wijken het richtgetal van 3% speelruimtenorm zullen hanteren als ijkpunt en
streefbeeld en dat we in wijken waar veel kinderen en jongeren wonen de 3% speelruimtenorm
als een ondergrens zullen hanteren.

Om in bestaande wijken minimaal te voldoen aan de 3% speelruimtenorm hebben we een

aantal maatregelen voorgesteld. Aan deze maatregelen wordt momenteel als volgt uitvoering
gegeven:

o Intensiever gebruik van de beschikbare ruimte door schoolpleinen, parken, wijkwater, -
sportvelden en speelvoorzieningen bij kinderopvang en peuterspeelzalen toegankelzjk te
maken voor spelende kinderen uit de buurt.

Deze ontwikkeling is in gang gezet vanuit verschillende invalshoeken. Dankzij de incidentele
investering van 1 miljoen Stadsmeiergelden hebben we in samenwerking met de scholen 16
schoolpleinen kunnen herinrichten met speel- en sportvoorzieningen en toegankelijk kunnen
maken voor buurtkinderen in de leeftijd van 0-12 jaar (zie bijlage I). Inmiddels zijn
zesenveertig van de achtenvijftig schoollocaties toegankelijk voor kinderen uit de buurt. Op
meerdere locaties maakt ook de buitenruimte van de kinderopvang, met name de :

buitenschoolse opvang, en het peuterspeelzaalwerk onderdeel uit van de toegankelijke
schoolomgeving.

Als onderdeel van het sportbeleid gaan we enerzijds de openbare ruimte beter benutten voor
sport en bewegen en anderzijds de sportparken een openbaar karakter geven onder andere door
ook andere gebruikers (bv. aanbieders van kinderopvang, kinderactiviteiten en jeugd en’
jongerenwerk) toe te laten op het sportpark. Of, zoals het verwoord staat in de nota ‘Meer
ruimte voor sport & bewegen, sportvisie 2010-2020: ‘We gaan voor sportieve openbare ruimte
in de wijk, maar ook voor openbare sportieve ruimte’. Op dit moment werken we een visie uit
voor sportpark Corpus den Hoorn met als doel om dit sportpark meer te integreren in haar
omgeving.

Ook in de wijken zijn steeds meer voorbeelden te vinden van bestaande voorzieningen (bv.
ecologische gebieden, parken en kindertuinen) die gecombineerd worden met speel- en
sportvoorzieningen voor kinderen en jongeren uit de buurt: in de ecologische zone bij het -
Reitdiep leggen we voorzieningen voor natuurlijk spelen aan; in de ecologische groenstrook
langs het Noord Willemskanaal leggen we speel- en sportvoorzieningen aan; de kindertuin
Paddepoel combineren we met speelvoorzieningen voor jonge kinderen; in de wijk Reitdiep
wordt een groot park gecombineerd met natuurlijk spelen.

e Schoolpleinen, parken, sportvelden, speelvoorzieningen bij kinderopvang en
peuterspeelzalen die toegankelijk zijn voor buurtkinderen en die specifiek ingericht zijn
voor spelen en sporten maken deel uit van de speelruimte en tellen als zodanig mee bij
het streven om te voldoen aan de 3% speelruimtenorm.

We hebben de schoolpleinen die toegankelijk zijn voor kinderen uit de buurt als formele
speelruimte meegenomen in de berekening van de speelruimtenorm. De toegankelijke
buitenruimte van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk zijn niet opgenomen omdat daarover
geen gegevens bekend zijn. Het opnemen van sportparken bij de berekening van de
speelruimtenorm is prematuur omdat de ontwikkeling van het toegankelijk maken van deze
parken nog maar recent op gang gekomen is.

Datzelfde geldt voor parken. Voor de berekening van de speelruimtenorm voor informele
speelruimte hebben we wel ‘gras’ en ‘bosplantsoen’ opgenomen.




o Als in bestaande wijken de speelruimte niet voldoet aan de 3% speelruimtenorm
compenseren we dit door de inzet van toezicht (bv. spelcontainers) en/of spel- en
sportbegeleiding waardoor een intensiever gebruik van de beschikbare speelruimte
mogelijk is.

Eén van de argumenten om te kiezen voor het herinrichten en toegankelijk maken van
schoolpleinen is dat deze pleinen na schooltijd vaak ook gebruikt worden door de
buitenschoolse opvang. Dit betekent dat er veelal volwassenen aanwezig zijn die een ‘oogje in
het zeil” kunnen houden. Daarnaast is de laatste jaren fors geinvesteerd in de vernieuwing van
speeltuinen van de Speeltuincentrale. In deze speeltuinen, waar op een relatief kleine
oppervlakte veel speel- en sportmogelijkheden gecregerd zijn, wordt toezicht gehouden door
vrijwilligers en soms door beheerders.

De laatste jaren is ook vanuit de Nieuw Lokaal Akkoord gelden fors geinvesteerd in nieuwe
spelcontainers. Naast de bestaande zes spelcontainers in de wijken Oosterpark, de Hoogte,
Selwerderwijk, het Centrum, de Wijert en Corpus den Hoorn, zijn er met financiering vanuit
het Nieuw Lokaal Akkoord vier spelcontainers bijgekomen (een sportcontainer en een
spelcontainer in Lewenborg, een spelcontainer in Tuinwijk en een spelcontainer in Paddepoel).
De spelcontainers zijn veelal twee middagen per week na schooltijd geopend. Kinderen in de
leeftijd van 4-12 jaar kunnen er veilig, onder toezicht van een beheerder, spelen en sporten en
gratis gebruik maken van spel- en sportmateriaal.

De laatste jaren is er vanuit het Nieuw Lokaal Akkoord ook fors geinvesteerd in het realiseren
van speel- en sportvoorzieningen. In bijlage II is een overzicht te vinden van deze NLA-
projecten.

Inventarisatie speelruimtenorm

We hebben een inventarisatie gemaakt van de speelruimtenorm in alle wijken om hiermee
antwoord te kunnen geven op de vraag van de raad® in hoeverre we nu voldoen aan de 3%
speelruimtenorm.

De projecten uit het Uitvoeringsplan Speelruimtebeleid 2008 en 2009°, waaronder zestien
schoolpleinen, dragen bij aan de 3% speelruimtenorm. Voor schoolpleinen geldt dat de
schoolpleinen die toegankelijk zijn voor buurtkinderen van 0-12 jaar mee tellen bij het
berekenen van de 3% speelruimtenorm.

Uit de inventarisatie van de speelruimtenorm blijkt het volgende:
e De totale speelruimte varieert sterk en ligt tussen de 0% en 15,8%.
Het gemiddeld aantal m? speelruimte per jeugdige bedraagt 56 m>.

Als we kijken naar het aantal speeltoestellen en het aantal kinderen in de stad dan blijkt er per

kind 0,082 speeltoestel beschikbaar te zijn of met andere woorden: er is één speeltoestel op 12
kinderen beschikbaar.

2 Toezegging van wethouder Visscher bij het bespreken van het Uitvoeringsplan Speelruimtebeleid 2008-2009 in
de raadscommissie van 19 november 2008.

3 Het uitvoeringsplan speelruimtebeleid 2008 en 2009 is vastgesteld door uw raad op 26 november (nr 308).




Toekomst

Bij het inventariseren van de 3% speelruimtenorm zijn we tegen een aantal knelpunten .
aangelopen. De interpretatie van wat we verstaan onder deze 3% speelruimtenorm is niet
eenduidig. De gegevens die nodig zijn om deze norm te berekenen blijken niet beschikbaar te
zijn. En het opnemen van de 3% speelruimtenorm in het stedenbouwkundige planproces roept
vragen op die nader onderzoek noodzakelijk maken.

Voor de toekomst hebben we dan ook een projectgroep opgezet met als doel om een beter
hanteerbare ‘speelruimtenorm’ te ontwikkelen die opgenomen kan worden in de :
stedenbouwkundige planontwikkeling. Het uiteindelijk doel van deze norm is om de kwaliteit
van de leefomgeving te verbeteren door een meer ‘kindvriendelijke’ inrichting.
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