
 

Geachte heer, mevrouw,  

 

Op 22 oktober 2020 hebben we de uitgangspunten ten aanzien van de 

harmonisatie van de beleidsregels APVG Vellen van een houtopstand voor 

wensen en bedenkingen aan u voorgelegd (brief met kenmerk 484467-2020). 

Vervolgens is tijdens een meningsvormende sessie op 25 november 2020 

gebleken dat er in uw raad breed draagvlak is voor aanscherping van de 

beleidsregels. Daarom hebben wij de beleidsregels geharmoniseerd en de 

nieuwe beleidsregels APVG Behoud van groen: kap en herplant 2021 op 15 

december 2020 vastgesteld. Via deze brief informeren wij u over de 

vastgestelde beleidsregels en over de evaluatie van het 

groencompensatiefonds die als bijlage is toegevoegd aan de beleidsregels. 

 

Aanscherping herplantplicht 

In alles wat we doen hebben we de groenwaarden in het vizier. Ons 

uitgangspunt hierbij is ‘Niet kappen, tenzij’. We willen de kwaliteit van het 

bestaande groen behouden en verder versterken zodat het groen nog beter kan 

voldoen aan de wensen van de toekomst zoals het tegengaan van hittestress 

en beter bestand zijn tegen boomplagen en ziektes en de effecten van 

klimaatverandering. We zetten in op behoud van bomen. Zo passen we waar 

mogelijk bestaande bomen in bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen en kijken 

we altijd of er alternatieven zijn voor kap door het nemen van extra 

onderhoudsmaatregelen zoals snoeien. Pas als er geen andere mogelijkheid is 

gaan we over tot het kappen van een boom waarbij het uitgangspunt is dat in 

principe elke kap, ongeacht de reden, moet leiden tot herplant of een 

financiële compensatie. Voor onderhoud en voor particulieren die vanuit 

andere gronden dan een ruimtelijke ontwikkeling een omgevingsvergunning 

aanvragen, zal een 1 op 1 herplantplicht gaan gelden. Voor ruimtelijke 

ontwikkelingen stellen we een herplantverplichting naar kroonvolume in 

waarbij iedere gekapte boom moet worden vervangen door een boom met een 

gelijkwaardig volume aan bladgroen. Het is daarbij mogelijk een boom te 
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vervangen door meerdere bomen, mits die samen gelijkwaardig zijn aan de 

gekapte boom. Door het opnemen van een ‘kan’ bepaling voor herplant (art 

4.9. lid 4 APVG) kan bij  zwaarwegende argumenten worden afgeweken van 

herplant. Voor meer informatie over de aanscherping van de herplantplicht 

verwijzen wij u naar onze brief van 22 oktober j.l.  

 

Aanpassing belangenafwegingsformulier bij overlast 

Een tweede wijziging betreft het aanpassen van het 

belangenafwegingsformulier dat wordt gebruikt voor een objectieve 

beoordeling van een kapaanvraag waarbij sprake zou zijn van overlast. Dit 

formulier, dat als bijlage is toegevoegd aan de beleidsregels, is uitgebreid met 

extra afwegingscriteria zoals de ecologische waarde en het effect op 

hittestress. De beoordeling vindt deels plaats op basis van subjectieve 

waarden en deels op basis van objectieve waarden in de scoringstabellen. In 

gezamenlijkheid wordt vervolgens een belangenafweging gemaakt op de 

aanvraag. De uitkomst van de beoordeling van de verschillende aspecten van 

de belangenafweging vormt een basis voor het uiteindelijke oordeel of de 

vergunning zal worden verleend – al dan niet onder voorschriften –, of zal 

worden geweigerd. Hiermee wordt de beoordeling breder getrokken en 

komen we tegemoet aan uw wens (rapport rekenkamercommissie over 

kapbeleid) om in het beleid (meer) ruimte te creëren opdat 

maatwerkoplossingen gerealiseerd kunnen worden. 

 

Evaluatie groencompensatiefonds 

In 2017 hebben wij een aantal wijzigingen doorgevoerd in de 

groencompensatieregeling waaronder het toevoegen van een financiële 

groencompensatie zoals destijds in de groenstructuurvisie Groene Pepers was 

opgenomen. In de evaluatie van het groencompensatiefonds zetten we uiteen 

wat de regeling inhoudt en wat de resultaten na ruim twee jaar toepassing 

zijn. We concluderen dat we tevreden zijn over de wijzigingen die in de 

regeling zijn aangebracht. De financiële compensatie werkt ons inziens 

dusdanig dat het groenbelang steeds vaker aan het begin van een planproces 

wordt meegewogen. Dat uit zich in de relatief lage aantal stortingen in het 

fonds. Wel zien we een aantal aspecten waarop de regeling is te verfijnen 

zoals het invoeren van herplant naar kroonvolume en het bepalen van een 

reële financiële compensatie. Deze verbetervoorstellen hebben we in de 

beleidsregels APVG Behoud van groen: kap en herplant 2021 opgenomen. 

Voor meer informatie verwijzen wij u naar bijlage 2 van de beleidsregels. 

 

Vervolg 

De beleidsregels APVG Behoud van groen: kap en herplant 2021 zullen op 1 

januari 2021 in werking treden. In de ‘voortgangsrapportage 

rekenkamerrapport kapbeleid’ die op uw LTA staat voor Q2 2021 zullen wij 

een stand van zaken geven met betrekking tot de aanbevelingen van de 

rekenkamercommissie waarbij we ook zullen ingaan op de 

vergunningverlening. Aan het eind van 2021 zullen de nieuwe beleidsregels 
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worden geëvalueerd. Wij hebben de intentie om de uitkomsten hiervan in Q4 

2021 aan u voor te leggen. 

 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 

 

 


