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Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

In deze brief informeren we u over het feit dat wij in overleg met de Koninklijke Horeca 
Nederland (KHN), afdeling Groningen-Stad e.o. de 'beleidsregels horecaterrassen' en de 
werking van de zogenoemde 'tripartiete commissie' hebben geevalueerd. Deze evaluatie is 
uitgemond in een verruimd terrassenbeleid. 

Beleidsregels Horecaterrassen gemeente Groningen 
Uit de gezamenlijke evaluatie is vooral naar voren gekomen dat de huidige terrasregels 
over het algemeen goed functioneren en niet als knellend worden ervaren, maar dat er wel 
behoefte is aan enige verruiming van de eisen die aan de inrichting van de terrassen 
worden gesteld. 

De belangrijkste wijzigingen aan de inrichting ten opzichte van het huidige beleid zijn 
hieronder weergegeven: 

• 'Grof geweven of gevlochten materiaal' is uitgebreid voor meer mogelijkheden 
als; ook ' f i jn geweven' en 'houten lijsten' 

• 'Verplicht stapelbaar' is er uit. Dit mag de ondernemer zelf weten, als het 
meubilair maar naar binnen gaat. 

• 'Stoelen en banken' Materiaalomschrijving is uitgebreid zodat ook houten latten 
zijn toegestaan. 

• 'Overig meubilair' De afmeting van een buffetkast mag nu maximaal 2,00 m. zijn. 
Eerder was dit maximaal 1,50 m. 

Tripartiete commissie 
De werking van de Tripartiete commissie wordt als waardevol ervaren. Het aanvraag- en 
besluitvormingsproces wordt op onderdelen nog aangescherpt. Hierin nemen wij het 
initiatief in overleg met de commissieleden. 
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Winterterrassen en duurzaamheid 
Aan KHN is al de toezegging gedaan dat winterterrassen structured zullen worden 
toegestaan. Hierover hebben wij u eerder geinformeerd (Kenmerk: 5341474 d.d. 30-10-
2015). Winter-gevelterrassen binnen en aan de diepenring waren al toegestaan. Dat geldt 
in de nieuwe beleidsregels ook voor de overige terrassen. Duurzaamheid en innovatie zijn 
daarbij belangrijke elementen. Met behulp van de GrESCo kunnen ondememers 
geadviseerd worden over zo veel mogelijk C02 neutrale oplossingen. Denk bijvoorbeeld 
aan het gebruik van pelletkachels in plaats van heaters. 

Openingstijden terrassen tijdens Noorderzon festival 
Deze actualisatie van het Terrassenbeleid biedt een mooie gelegenheid cm de situatie 
m.b.t. de uitstroom van bezoekers van het festival Noorderzon structureel beter te regelen. 
De aanvulling is: dat het 'binnenstadregime' m.b.t. de terrastijden (openstelling tot 
maximaal 02.00 uur) tijdens het festival Noorderzon ook geldt in de omliggende buurten. 
Hierdoor krijgen bezoekers van het festival Noorderzon meer mogelijkheden voor een 
nazit op terrassen van cafes in de omgeving van het Noorderplantsoen en daarmee wordt 
een betere (ver-)spreiding van vertrekkende bezoekers gerealiseerd. 

Deregulering 
In het kader van deregulering en vermindering van de administratieve lasten voor 
horecabedrijven bestaat al langere tijd het voomemen om de in de Algemene Plaatselijke 
Verordening Groningen (APVG) opgenomen verplichting voor horecabedrijven om over 
een exploitatievergunning te moeten beschikken, te laten vervallen. Door invoering van 
'algemene regels' wordt het voor ondememers mogelijk om bepaalde terrassen uit te 
zetten met het doen van een melding. 

We werken aan de juiste (juridische) vorm om de terrasmelding buiten de 
exploitatievergunning te laten functioneren. Daamaast is er een sterke relatie met de 
legestarieven die nader onderzocht worden. 

Vervolg 
De komende maanden brengen we de consequenties in beeld en toetsen we hoe 
deregulering het meest efficient ingevoerd kan worden. Aandachtspunten daarbij zijn: 

• Herijking intern proces met focus op deregulering en kostendekkendheid. 
Het proces rondom vergunningverlening wordt waar mogelijk efficienter 
ingericht. 

• Afstemming met de Openbare Orde en Veiligheid (OOV)-partners. 
De mogelijkheid om handhavend op te kunnen treden tegen openbare orde 
problemen en incidenten in en rond de horecabedrijven mogen niet verminderen. 
Daarbij moet het mogelijk blijven dat horecabedrijven aan de Wet BIBOB getoetst 
worden. 
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We verwachten in maart 2017 met een voorstel te komen waarin deregulering op alle 
vergunningen die met horecaterrassen te maken hebben is opgenomen. De daaruit 
voorkomende wijzigingen in de APVG brengen we parallel met de Deregulering van de 
APVG in proces zodat u in een keer de wijzigingsvoorstellen krijgt aangeboden. 

Wij vertrouwen er op u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Inleiding 

Deze notais van toe passing op alle terrassen binnen de gemeente Groningen. Voorterrassen in de zone binnen de diepenring gelden extra regels voor 
kwaliteit, uitstralingen openingstijden. Veruitde meeste terrasaanvragen hebben betrekkingopde binnenstad. 

De stad Groningen is een dynamische stad. De vierkante kilometer die de binnenstad groot is, wordt gedeeld doorvelegebruikers. Dat bepaalt voor een 
groot deal deaantrekkingskracht van Groningen. Maar dat betekent ook dat er re gels moeten zijn die dit drukke binnenstad leven ingoedebanen leidt.Of 
het nu om f ietsers, evenementen of horeca gaat. 
Terrassen zijn belangrijk voorde stad: zij zijn uitnodigend en zij benadrukken de gastvrijheid, de verblijfskwaliteit en de economische vitaliteit. 
Terrassen in de openbare ruimtezijn veelal prominent in het beeld van de stad. Dit is een kans, maar kan ook een afbreuk worden. Het is dus van groot 
belang dat deze een positieve bijdrage levert aan de openbare ruimte alsgeheel. 
Terrassen maken veelal gebruik van de openbare ruimte. Endaargaat de gemeentelijke overheidover. Insamenspraakmet Koninklijke Horeca Nederland, 
zijn deze regels opgesteld. Om verrommeling tegen te gaan, om de kwaliteit van de openbare ruimte te waarborgen, om overlast te voorkomen en 
tegemoette komen aan een aantal wensen van horecaondernemers 

De burgemeesterkaneenvergunningverlenen voorterrassen als wordt voldaan aan de regels en voorschriften in deze beleidsregels. Indien niet wordt 
voldaan aan de regels, kan hij een terras weigeren op basis van artikel 2:27 APVG. 
De horeca regels zijn een weergave van een algemeen beoogde kwaliteit voorde binnenstad, vastgelegd in heldere regels. 
Afwijkingen voor specif ieke gevallen, nieuwe ontwikkelingen of collectieve uitstraling zijn daarmee niet uitgesloten. Deze dienensamen metgemeentete 
worden onderzocht en doorde burgemeesterte worden vergund. 
De burgemeester kan bij een verzoektottoestemmingadviesinwinnen bijde tripartiete commissie: deze commissie adviseertde burgemeester op basis 
van viercriteria: 

1. veiligheid 
2. toegankelijkheid van de openbare ruimte 
3. ruimtelijke kwaliteit (uiterlijkaanzien in relatie totde omgeving) 
4. handhaafbaarheid 

De ondernemerdientte beargumenteren waaromhij wil afwijken. Erzal in de beoordeIinggekeken worden naarde invloed opde omgeving. Deze 
prevaleertboven hetindividuele belangomaf te wijken. Een versterkingvandeeigen identiteitisdusgeen valide reden. De beoordelinggebeurd door een 
tripartiete commissie als het gaat om beeld en uitstraling. Als het om ruimte gaat is het aan de gemeente om een afweging te maken met overiggebruik van 
de openbare ruimte en beleid. De vereisten hiervoorzijn te vinden in hoofdstuk4. 



2. Het Groningse terras 

De gemeente heeft als eersteprioriteit een goed functionerendeopenbare ruimte waarin gastvrijheid en veiligheid, aantrekkelijkheidenvrije loopruimte 
gewaarborgd zijn. Voetgangers en minder- validen moeten altijd voldoende ruimte hebben om het trottoirte gebruiken en moeten elkaardaarbij kunnen 
passeren. Deze doorloopbreedte moetdaaromobstakelvrij zijn. Gastvrij isookdatje naast elkaarkan lopen. 
In voetgangersgebieden moetervoldoende vrijedoorgang zijn voor hulpdiensten. De gemeente heeft de bevoegdheidomtijdelijk een terras op te schorten 
om andere gebruikers ruim baan te geven, bijvoorbeeld bij grote evenementen. 

De gemeente wil nadagelijksesluitingvan het horeca bedrijfzoweinigmogelijke gestapeld terrasmeubilair in de openbare ruimte vanwege de 
aantrekkingskracht van de stad. In de gehele stad moeten schotten, bloembakken, buffetkasten, afzetpaaltjes en parasols bij sluiting van het horecabedrijf 
uitde openbare ruimte verdwijnen. Als dit niet mogelijk is kan er een verzoek worden ingediend om hiervanafte wijken zonder afbreuk te doen aan de 
omgeving. 

Schotten en bloembakken helpen bij een heldere begrenzing van een terras en verhogen het gebruikscomfort. In relatie tot de omgeving werken 
terrasafbakening werken prettigst als ze haakop degevelstaan.Zo beschermen ze tegen de wind doorde straat, geven intimiteit en toch in een open 
relatie tot de passend. Indien men vanwege een specif ieke reden toch een derde zijde wil afbakenen is dit het mooist als dit met (verrijdbare) bloembakken 
of lagere delengebieurd, omdateendriezijdigomschotterras zich prominentafkeert van de openbare ruimte. Mitshoogwaardiguitgevoerd inde 
voorgeschreven materialen en passend in de omgeving, kan een afbakening een toevoeging zijn. 
Dit geldt eveneens voor het gebruik van menuborden. Hetdoel is dat horecaondernemers huneigen waar kunnen aanprijzen. 

Groningen ambieert een harmonieusstadsbeeld,waarterrassen zich als vanzelfsprekend voegen inde historische binnenstad. Daaromzijn inde binnenstad 
regels voor het uiterlijk van terrassen. Al het meubilair moet passen binnen de voorgeschreven kleurstelling. De keuze hiervoorisgebaseerd op 
stedenbouwkundig beeld vande binnenstad methaargele steen.Tevenssluit deze aan bij de natuurlijkekleuren van houten rotan. De kleurschakering 
loopt van creme-wit naarzacht geel, naardonkergrijs, donkerbruin en zwart. Binnen deze kleurstelling zoekt de horecaondernemerde stiji die bij zijn 
onderneming past. De vlakken moeten uitgevoerd zijn in zichtbaargeweven of gevlochten materiaal of ranke houten latten. 
Lijnelementen,zoals poten en framesvan stoelen en strips moeten eveneens binnen de kleurstelling passen ofdeze moeten van ch room of RVSzijn. Het 
karaktervan de stoelen en banken dientin principe licht, luchtigen rankte zijn en erdientrekeningte worden gehouden methetdagelijksopruimen van 
hetterras. 



3. Beleidsregels terrassen 

Ter uitwerking van artikel 2:27 van Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 

Begrippen: 
• Binnenstad: binnen de diepenring, het Westerhaven winkelgebied en de A-straat. 
• Kernuitgaansgebied: Grote Markt ZZ t.h.v. Gelkingestraat tot en met de Poelestraat. 
• Werkingsgebied: deze beleidsregels zijn, tenzij anders benoemd, van toepassing op de gemeente Groningen. 
• Tripartiete commissie: indien de burgemeesterwordt verzocht een uitzonderingte maken op de voorschriften, kan hij advies in winnen bij de tripartiete 

commissie. Deze commissie bestaande uitdrie leden: een lid datadviseertoverwelstanden ruimtelijke kwaliteit, een lid van het handhavingsteamen 
een vertegenwoordigervan Koninklijke Horeca Nederland. 

• Eengevelterras: Een terras direct aan degevel vaneen horecapand of naastgelegen panden. 
• Een eilandterras: Een terras los van de gevel van het horecapand of naastgelegen panden. 
• Terrassen aan het water: bijzondere vorm van eilandterrassen namelijkgevestigd aan waterwegen inde gemeente. 
• Weg: volgensAPVGartl.l. Het komtongeveerneeropallevoorpubliektoegankelijkeruimte. 

Algemeen 
• Terrassen die zich bevinden op de weg (publiektoegankelijke ruimte), vallen binnen de werking van deze regels. 
Openingstijden 
• De openingstijden vande terrassen inde binnenstad zijn van 07.00 tot 02.00 uur. De openingstijden vande terrassen in het kernuitgaansgebied zijn van 

07.00 tot 03.00 uur. 
• De openingstijden vande terrassen buiten de binnenstad zijn van 07.00 tot 01.00 uur. 
• Tijdens het Noorderzon festival geldt het 'binnenstadregime' voorde omliggende buurten (van 07.00 tot 02.00 uur). 
• De openingstijden van de terrassen aan en op het water, zowel binnen- als buiten de diepenring, zijn van 07.00 tot 23.00 uur. 
• Op de dagen meteen weersvoorspellingvan 27gradenof hogertreedthet'tropenscenario' in werking. De gemeente kondigtdit aan op haar website. 

Het tropenscenario houdt in: 
A. Alle terrassen inde binnenstad mogen open tot 03.00 uur. De terrassen aan hetwatertot 0.00. Buiten de binnenstad geldt dan een si uitingstijd 

van 02.00 uur. 
B. Horecabedrijven zonder een exploitatievergunning voor een terras mogen op deze dagen een terras plaatsen, met inachtneming van 

verkeersveiligheid en toegankelijkheid. 
C. Terrassen mogen 'uitwaaieren', met inachtneming van verkeersveiligheid en toegankelijkheid. 



Meubilair 
Algemene regels meubilair 
• Het gewenste beeld voor de terrassen is in de basis hoogwaardig, harmonieus met de omgeving en transparant op een doorlopende openbare ruimte. 
• Op terrassen zijn uitsluitend stoelen, banken, tafels, parasols, heaters, schotten, plantenbakken, een buffetkast, een menuborden afzetpaaltjes 

(inclusief touwen) toegestaan. 
• Uitzonderingen hierop, onder andere ten tijde van een evenement/festiviteit worden nader uitgewerkt bij dit beleidskader. 
• Al het meubilair inde binnenstad moet qua kleur passen binnen de voorgeschreven kleurstelling (volgenskleurenwaaier op pagina9). Uitzondering 

hierop vormenchroom of RVS en hout:ditmag uitsluitend worden toegepast op poten offrames van tafels en stoelen; op strips om tafels; op 
afzetpaaltjes en heaters. 

• Al het meubilair moet bijde dagelijkse sluiting van het horecabedrijf worden verwijderd uitde openbare ruimte. De burgemeester kan toestemming 
verlenen vooropslag overnacht van tafels, stoelen, parasols en banken inde openbare ruimte in uitzonde rlijke gevallen indien ergeen mogelijkheden 
zijn voor inpandigeopslag en de opslag inde openbare ruimte nietonredelijkbelast. Ditisalleen mogelijkalshetgeheleterrasmeubilairde volgende 
dag voor 12 uur ook daadwerkelijkweer wordt uitgezet. Indien hier niet aan kan worden voldaan is een vrijstelling niet mogelijk. 

• Reclame-uitingen zijn niet toegestaan behalvede in deze beleidsregelsgenoemde uitzonderingen. 
• Het terrasmeubilairdientte alien tijde binnen terrasgrenzente blijven. 
Stoelen en banken 
• De zitvlakken en rugleuningen, aan beidezijden van stoelen en banken, moeten uitgevoerd zijn in zichtbaargeweven of gevlochten materiaal of ranke 

houten latten. Detoegapaste kleuren voldoenaande kleurenwaaier. De kleurschakering loopt van creme-wit naarzacht geel, naardonkergrijs, 
donkerbruin en zwart. 

• Het karaktervan de stoelen en banken dientin principe licht, luchtigen rankte zijnener dient rekeningte wordengehoudenmethetdagelijks 
opruimen van hetterras. Lijnelementen, zoals poten en frames van stoelen en strips aan tafelranden moeten eveneens binnen de kleurstelling passen 
of deze moeten van chroom of RVS zijn. 

Tafels 
• Lijnelementen, zoals poten en frames strips aan tafelranden moeten binnen de kleurstelling passen of deze moeten van chroom of RVS zijn. Het karakter 

van de tafels dient in principe licht, luchtigen rankte zijnenerdient rekeningte worden gehouden methetdagelijksopruimen van het terras. 

• Uitzondering hierop zijn het tafelblad waar prints en effen materialen zijn toegestaan 
• Statafels zijn toegestaan. 
Parasols 
• Parasolsdienen effenvankleurtezijnentevoldoenaandekleurwaaier 
• De burgemeester kan hiervan afwijken, eventueel gehoord de tripartiete commissie. De toestemming kan worden verleend indien er wordt aangesloten 

op bouwkundige elementen in de gevel of luifel. 



Reclame-uitingen zijn alleen toegestaan opde volant. De totale hoogte vande reclame mag maximaal 15 cm zijn. Bij parasols zonder volante kan de 
reclame-uitingvan maximaal 15cm bovenop worden afgedrukt. 
Een parasol heeft een parasolstandaard. 
Indien gebruik wordt gemaakt van vaste putjes als parasolvoet dienen gemeentelijke aanwijzingen te worden gevolgd met betrekkingtot de 
civieltechnische uitvoering. 

Overig meubilair 
Menuborden zijn klapbordenof lessenaars opeen voet. De dubbele klapbordenzijn maximaal 70cm breed 100 cm hoogen mogen maximaal 10% 
branche gebonden reclame bevatten. Op menuborden mag verder uitsluitend eigen waar worden vermeld. 
De hoogte vande plantenbakken is maximaal Imeterende hoogte van hetgeheel metplanten is maximaal 1,5 metergemetenvanafmaaiveld. 
Schotten zijn bij voorkeurltot 1,2m hoog, maximaal 1,5 meter. Schotten zijn hoogwaardig uitgevoerd induurzame materialen en detaillering. Boven 
de 80 cm (maximaal Im) is het schot uitgevoerd in transparant materiaal, uitgevoerd in glas of polyethyleen glas. 
In hetgeval van gevelterrassen mogen schotten alleen in haakse richtingten opzichte van de gevels en overde diepte van hetterras. 
In hetgeval van eilandterrassen dient deze ook in haakse richtingten opzichtevande gevel geplaatstte worden. Indien erom specif ieke redenentoch 
meerzijdenof hoeken afgebakend dienen te worden gebeurd dat in overleg met en met vrijstelling vande gemeente en bij voorkeur met bloembakken. 
Heaters en pellet kachels zijn toegestaan (Houd tiierbij met name rekening metde voorschriften voor gebruik en opslag van gasflessen en degeldende 
regels voorgeluid.) 
Buffetkasten Zijn maximaal 200x80x120 cm (Ixbxh). 



Afmetingen en plaatsing 
Algemeen 
• De afmetingen van een terras worden samen metde gemeente bepaald in afweging met overig gebruik openbare ruimte, zoals looplijnen, 

toegankelijkheid, fietsparkeren, verkeersveiligheid, en ruimtelijke kwaliteit. Er wordt gekeken naarverschillendestraatkarakteristieken: zoals 

aanloopstraten, pleinen, voetgangersgebieden, winkelstraten, basis binnenstad straten. De passende ruimte voorterrassen ismaatwerk. 

• In voetgangersgebieden dient een vrijedoorgang voor hulpdiensten over te blijven, minimaal 4,0 meter. Inde bochten4,5 meter. 

• De gemeenteverdeeltdeterrasruimtein voetgangersstraten ingeval aan weerszijden vande straat horecaondernemers met terra ssengevestigd zijn. 
• Afwijkingen van de beleidsregels van terrassen dientte worden aangevraagd bij de burgemeester, die daarbij advies kan inwinnen van de tripartiete 

commissie. 
• Hetterraswordtverwijderdalsdatin hetkadervan eenevenementnodigis. 
Eilandterrassen 
• Eilandterrassen zijn vergunningsplichtigomdat het integraalgewogen moet worden met ander gebruik vande openbare ruimte. 
• De afstand van het beginpunt van dit terras tot de gevel het bijbehorende horecapand is maximaal 20 meter. Afwijkingen hierop kunnen alleen meteen 

afwijkingsverzoek. Daarbij wordt ergelet op toezicht, gebruiken omliggende ondememers en bewoners. 
Gevelterrassen 
• Gevelterrassen zijn in de binnenstad het gehele jaartoegestaan. 

Voor het exploiteren van een terras voor een naastgelegen pand kan vergunning worden gevraagd bij de burgemeester. Aan de vergunning zijn de 
volgende voorwaarden verbonden: 
- Er is schriftelijke goedkeuring van eigenaaren, indien daarvan sprake is, huurder en/of gebruiker nodig. 
- Hetterras moet een meerwaarde opieveren in ruimtelijke kwalitatieve zin. 
- Er dient een plan voor te liggen ten aanzien van opslag van meubilair. 



4. Aanvragen vergunningterras 

• Als er sprake is van een nieuwehorecaondernemingof een nieuw of te wijzigen terras bij een bestaand horecabedrijf dient de horecaondernemereen 

vergunning aan te vragen voor hetterras. De aanvraagprocedure iste vinden op de website van de gemeente. 

• Terrassen kunnen alleen door horecabedrijven worden geexploiteerd. De exploitatie van hetterras wordt opgenomen in de exploitatievergunning 

horecabedrijven en-indien van toepassing-inde drank-en horecavergunning. 

• In de vergunning staatomschreven:deoppervlakte, hetsoortterrasenof heteenterrasis op eigen grond of gemeentegrond. Ditlaatste is van belang 

voor het heffen van precario. Bijde vergunning hoort een terrastekening. De gemeente heftjaarlijks precario voor het gebruik vande openbare ruimte 

ten behoeve van hetterras. De hoogte van dit bedrag is te vinden op de website van de gemeenteGroningen. 

Vereiste informatie omtrentaanvragen voor afwijkingvan de beleidsregels: 

Vormgeving terrasmeubilair 
Een beschrijving van de situatie; 
Foto's van omgeving, gevel en in- en exterieur; 
Berekeningen/aantallen; 
Soort meubilair(materiaal); 
Plattegrond(en) vande horeca-inrichting en terras. 

Opslag stoelen en tafels in de openbare ruimte 
Een beschrijving vande situatie; 
Foto's; 
Berekeningen/aantallen; 
Soort meubilair(materiaal); 
Plattegronden van de horeca-inrichting; 
Woon- logiesfunctie boven horeca-inrichtingja/nee; 
Locatie waar meubilairgestapeld wordt; 
Indien van toepassing: locatiewaarflessengasopgeslagen wordt. 

Deze nota is een uitwerking van artikel 2.27 Exploitatie horecabedrijf van de Algemeen Plaatselijke Verordening Groningen 2009 (APVG 2009). Deze nota 

bevatde beleidsregels voor horecaterrassen: heldere enoverzichtelijke regels, zodat horecaondernemers en de mensendie de regels moeten handhaven, 

weten waar ze aan toe zijn. De regelswordenvoorafgegaan door een korte beschrijving van het beleid. 



Toelichting op algemene regels meubilair: kleurenwaaier en voorbeeldmodellen terrasstoelen 

Al het meubilair inde binnenstad moet passen binnen de voorgeschreven kleurstelling. De keuze hiervoorisgebaseerd op stedenbouwkundig beeld vande 
stad met haar gelesteen. Verder is gekozen voorde natuurlijkekleuren van houten rotan. De kleurschakering loopt van creme-wit naarzacht geel, naar 
donkergrijs, donkerbruin en zwart. Binnen deze kleurstelling zoektde horecaondernemerde stijI die bij zijn onderneming past. 

Kleurstellingvoorterrasmeubilair binnenstad 
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