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Geachte heer, mevrouw 

Met genoegen sturen wij u het jaarplan Veiligheid 2014. Dit jaarplan is een 
uitwerking van de kademota Integrale Veiligheid 2011-2014 en bundelt 
maatregelen om de veiligheid in Groningen te waarborgen en te verbeteren 

Het jaarplan 2014 kent geen grote wijzigingen ten opzichte van vorig jaar, 
maar legt wel duidelijke accenten op geweldsmisdrijven, alcohol- en 
drugsgebruik onder jongeren, woninginbraken en georganiseerde misdaad. 
Dit is in overeenstemming met regionale en landelijke beleidsprioriteiten. 
De maatregelen in het jaarplan zijn een mix van preventie, zorg, handhaving 
en opsporing en zijn persoonsgericht, gebiedsgericht en/of bestuurlijk. 

Het plan is opgesteld in samenwerking met politic, Openbaar Ministerie, 
Veiligheidshuis, Stadsdeelcoordinatie, Stadstoezicht, GGD, de gemeentelijke 
afdelingen Zorg, Welzijn& Integratie, Jeugd & Onderwijs en Vergunning, 
Toezicht, Handhaving & Geo-informatie. 

Wij voeren als gemeente regie op het Integraal Veiligheid en de uitvoering 
ervan, we zorgen voor een goede afstemming met betrokken partners en zien 
erop toe dat maatregelen daadwerkelijk worden uitgevoerd. 
De biu-gemeester heeft hierin, als primair verantwoordelijke voor openbare 
orde en veiligheid, een sleutelpositie. 
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Veiligheid is een complex onderwerp: Het gaat om een integrale aanpak van 
uiteenlopende thema's zoals criminaliteit, overiast, drugs, huiselijk geweld, 
veilig uitgaan, jeugd, prostitutie en maatschappelijke opvang, het raakt 
verscheidene andere beleidsterreinen zoals ruimtelijke ordening, jeugd en 
welzijn en kent verschillende aanpakken (of combinaties daarvan): preventie, 
zorg, handhaving, opsporing; gebieds-of persoonsgericht. 

In het jaarplan 2014 willen we deze complexiteit van veiligheid recht doen en 
een concrete, evenwichtige, uitvoerbare aanpak neerzetten. 
De complexiteit ziet u terug in de diversiteit en integraliteit van de aanpak, 
het concrete in het beschrijven van wie wat gaat doen, het evenwicht in de 
inzet van verschillende instrumenten. 

Tot slot: de kademota Integrale Veiligheid 2011-2014 loopt dit jaar ten 
einde. Dat betekent dus dat we dit jaar, samen met u, nieuw beleid gaan 
ontwikkelen. 
Wij hebben de eerste stappen gezet om tot een veiligheids£inalyse van de stad 
komen. Voor de zomervakantie delen we de resultaten met u. 
In de tweede helft van 2014 gaan we aan de slag met het formuleren van onze 
ambitie en doelen voor de komende jaren. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de secretariŝ  
drs. n) Ruys 
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INLEIDING 

Een belangrijke overheidstaak is het bewaren en bewaken van de openbare orde en veiligheid. 
In Groningen zijn we daarin succesvol, het is een veilige stad en zo ervaren veel inwoners dat 
ook. Het veilige en prettige woon- en leefklimaat danken we aan de inzet van maatschappelijke 
organisaties, verenigingen, van professionals, vrijwilligers en Stadjers. 
Veiligheid begint met investeren in sociale samenhang, met voorkomen dat mensen aan de kant 
blijven staan of buiten de boot vallen. Daarmee zijn we er niet. Veiligheid vraagt gerichte 
aandacht en gericht handelen in de vorm van: preventie, zorg, (bestuuriijke) maatregelen, 
toezicht, opsporing en handhaving. Bij al deze acties werken we als gemeente samen met 
verschillende partners: politie, openbaar ministerie, scholen, (jeugd)zorg, en maatschappelijke 
opvang, welzijn. 

De kaders voor het gemeentelijk beleid zijn geformuleerd in de Kadernota Veiligheid 2011 -
2014. Jaarlijks geven we in een jaarplan aan hoe we deze concreet invullen. 
Voor u ligt het jaarplan Veiligheid 2014. 
Voor het jaarplan zijn naast de kadernota, landelijke en regionale prioriteiten input geweest. 
De prioriteiten voor 2014 zijn: geweldsmisdrijven, jeugd &veiligheid (met name) alcohol- en 
drugsgebruik door jongeren; woninginbraken: georganiseerde criminaliteit. 

We willen de resultaten van ons werk meetbaar en stuurbaar maken. Daarom zijn in het 
jaarplan 2014, waar mogelijk, meetbare resultaten en indicatoren beschreven. 
De ontwikkeling hiervan zetten we in de komende jaren voort. 
Zoals reeds gezegd, de huidige kadernota en de landelijke en regionale beleidsprioriteiten 
gelden tot en met 2014. 

Dat betekent dat we dit jaar een nieuwe kadernota Veiligheid ontwikkelen. 

GEMEENTELIJK VEILIGHEIDSBELEID: INTEGRAAL en REGIE 

Veiligheid is een veelomvattend begrip. Het gemeentelijk veiligheidsbeleid gaat, niet limitatief, 
over georganiseerde misdaad, drugsgebruik- en handel, woninginbraken, maar ook over veilige 
buurten, huiselijk geweld, geweld in het uitgaansleven, jeugd en veilige evenementen. 
Effectief veiligheidsbeleid is integraal: een mix van preventie, zorg, repressie en maatregelen 
waarbij naast OM en politie (meerdere) gemeentelijke afdelingen, maatschappelijke 
organisaties, ondernemers en scholen en verenigingen betrokken zijn. 
Effectieve integrale samenwerking van deze partijen vereist regie op beleid en uitvoering. 
Dit is bij de gemeente belegd. Het versterken van deze rol staat nadrukkelijk in het jaarplan 
2014 genoemd. 
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ACCENTEN 2014 

Woninginbraken en geweldsmisdrijven. 
Twee zaken springen in het oog: Uit politiecijfers blijkt dat woninginbraken en 
geweldsmisdrijven (huiselijk geweld) toenemen. De toename is beperkt maar geven aanleiding 
aan deze zaken extra aandacht te besteden. Vooral ook omdat deze misdrijven een hoge 
impact hebben op het (persoonlijke) veiligheidsgevoel. 

Alcohol- drugsgebruik door jongeren. 
Het toezicht op de Drank en Horecawet is per 1 januari 2013 overgedragen aan de gemeente en 
sinds 1 januari 2014 is de leeftijdsgrens waarop jongeren alcohol mogen gebruiken verhoogd 
naar 18 jaar. De burgemeester is het van harte eens met deze wetswijziging en vindt 
gemeentelijke inzet in voorlichting/preventie, toezicht en handhaving zeer belangrijk. We 
werken hierin nauw samen met verschillende partijen (jeugd, gezondheid en veiligheid). 
Parallel richten wij ons op het voorkomen en bestrijden van drugsgebruik door jongeren. 
Drugsgebruik is niet onschuldig en verbonden met (georganiseerde) handel in drugs. 

FINANCIEN 

De kosten van de in dit jaarplan opgenomen maatregelen dekken we uit het doorde raad 
beschikbaar gestelde budget. Per deelprogramma besteden we de volgende middelen: 
Veilige woon- en leefomgeving 863.900 (waarvan 373.000 rijksmiddelen MO) 
Jeugd en Veiligheid 470.400 
Veilig Uitgaan/veilige evenementen 210.000 
Integriteit en Veiligheid 124.700 (waarvan 53.000 rijksmiddelen MO) 

1.669.000 
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Veilige woon-en leefomgeving 
Essentia van dit thema is de borging van sociale veiliglieid in wijken en buurten, zowel achter de voordeur als op 
straat. Het gaat om het voorkomen en aanpakken van overiast, geweld, verloedering en criminaliteit. Dit thema is 
opgenomen in het veiligheidsbeleid omdat aantasting van de woon- en leefomgeving de persoonlijke integriteit 
raakt. Binnen dit thema zetten we vooral in op preventieve activiteiten en pakken we de problematiek zowel 
gebiedsgericht als persoonsgericht aan. 

Doelstelling 
Randvoorwaarden creeren, borgen voor veiligheid en leefbaarheid in alle wijken, voor alle Stadjers. 

Thema High Impact crimes^ 

Doel Aantal High Impact Crimes in wijken en buurten verminderen 

Resultaat Van de HIC's is aantal woninginbraken met 5% teruggebracht (t.o.v. 2013) 

Maatregel 

-
-

Woninginbraken: 
- Vormgeven gemeentelijke regietaak op (preventie) aanpak woninginbraken (CS) 
- Ontwikkelen preventieve, gebiedsgerichte aanpak woninginbraken (pol, SDC, CS, ST, VH) 
- Inzet van de politie is gericht op vergroten van de pakkans (pol) 
- Uitvoeren Donkere Dagen Offensief (politie, CS, ST, SDC) 
- Implementeren persoonsgerichte daderaanpak (VH) 

: - Bevorderen keurmerk veilig wonen en burgerbetrokkenheid (CS, pol, SDC, corporaties) 
Overvallen en straatroven: 
- Uitvoeren Donkere Dagen Offensief (politie, CS, ST, SDC) 
- Implementeren persoonsgerichte daderaanpak (VH) 
- Uitvoeren veel-pleger aanpak (VH, politie, OM, reclassering, DJI) 
- Verienen nazorg waaronder re-integratie (VH) 

Indicator Aantal HIC's, aantal woninginbraken, onveiligheidsbeleving bewoners, aantal veelplegers, 
ophelderingspercentage 

Samenhang beleid I Integriteit en veiligheid, Maatschappelijke Opvang, Gebiedsgericht werken 

Betrokken partijen Politie, OM, CS, ondernemers, slachtofferhulp, reclassering, woningcorporaties, ST, VH, SDC 

Thema 

Doel 

Huiselijk geweld 

Vroegtijdig signaleren, aanpakken huiselijk geweld en verkleinen kans op recidive 

Resultaat Meer preventief ingrijpen in gezinssituaties, verminderen recidive. 

Maatregel j - Faciliteren coordinatie, voorlichting, advies en hulpverlening bij huiselijk geweld (Het 
Kopland, MJD, reclassering) 

- Vormgeven regiovisie (ZW&I) 
j - Doorgeleiden van alle politiemeldingen naar Het Kopland (politie) 
' - Toepassen protocol huiselijk geweld (politie) 

- Opieggen huisverboden (CS, politie) 
! - Opzetten en uitvoeren pilot financiele uitbuiting ouderen (ZW&I) 
I - Voor maatregelen kindermishandeling: zie jeugd en veiligheid 

Indicator ^ Meldingen recidive huiselijk geweld, opgelegde huisverboden, huisverboden bij 
^^^^ ĵJcindeiT^ 

Samenhang beleid Jeugd en Veiligheid, maatschappelijke opvang, en ouderenbeleid 

Betrokken part. Politie, CS, ZW&I, MJD, OM, reclassering, Het Kopland 

High Impact Crimes zijn: roofovervallen, straatroven en woninginbraken 
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Thema Nazorg ex-gedetineerden 

Doel Terugdringen recidive, minimaliseren maatschappelijke onrust 

Resultaat Minder recidive en vermindering incidenten met ex-gedetineerden 

Maatregel - Continueren casusaanpak VH en BIJ en PIJ aanpak (VH) 
- Maken van resultaatafspraken met Pi's (VH) 
- Ontwikkelen beleid omtrent opvang zorgwekkende gevallen (ZW&I) 
- Coordineren terugkeer pleger huiselijk geweld (CS, Het Kopland, VH) 

Indicator Recidivecijfers (politie), aantal casus overleggen 

Samenhang beleid Maatschappelijke opvang, Werk en Inkomen, Jeugd en Veiligheid 

Betrokken partijen VH inclusief ketenpartners, corporaties. Pi's, CS, Het Kopland, reclassering, ZW&I 

Thema Overiast 

Doel Overiast in wijken en buurten verminderen 

Resultaat Stadsbreed: overlastcijfer^ lager dan 3, 'overlastwijken': overlastcijfer lager dan 4 
Minder dan twaalf procent van bewoners ervaart overiast door jongeren . 

Maatregel - Uitvoeren handhavingsprogramma Stadstoezicht (ST) 
- Integrale aanpak drugsoverlast en drugshandel op hotspots (politie, SDC, CS, ST, OM) 

zie ook integriteit en veiligheid: aanpak drugs en cannabisketen 
- Toepassen Damoclesbeleid (politie, OM, CS) 
- Opieggen gebiedsverboden (burgemeester) 
- Vormgeven regierol en aanpak woonoverlast, inclusief kamerverhuur (CS) 
- Werken aan schone, hele en veilige leefomgeving, vooral waar sprake is van veel overiast: 

extra straatverlichting, grijs- en groenbeheer, optreden tegen kleine overtredingen (ST, SB) 
- Voorkomen en signaleren overiast rondhangende jongeren (pol, Sociaal Team, Meldpunt 

Overiast, MJD); zie ook Jeugd & Veiligheid 
- Uitvoeren persoonsgerichte aanpak stadsbreed, specifiek A-kwartier, binnenstad (CS, VH) 

Indicator Overiast stadsbreed, drugsoverlast, overiast door omwonenden, geluidsoverlast, 
bestuursrechtelijke maatregelen drugspanden, jeugdgroepen, onveiligheidsbeleving bewoners. 

Samenhang beleid MO en verslavingszorg, gebiedsgericht werken, jeugd & onderwijs, Schoon&Heel&Veilig. 

Betrokken partijen Meldpunten Overiast, ST, SB, politie, OM, CS, VH, SDC, leerplichtambtenaar, MJD 

Thema Fietsendiefstal 

Doel Terugdringen aantal diefstallen (snor)fietsen 

Resultaat Minder diefstal (snor)fietsen 

Maatregel - Verhogen heterdaadkracht door gerichte acties (pol) 
- Gebruiken technische mogelijkheden bij opsporing gestolen e-bikes/(snor)fietsen(pol) 
- Opzetten en uitvoeren preventieactiviteiten (WerkPro, SDC, SB) 
- Stimuleren aangifte doen van fietsendiefstal (politie) 
- Onderzoeken mogelijkheden om gestolen e-bikes terug te vinden (branchevereniging, CS) 

Indicator Aantal aangiften (snor)fietsendiefstallen, aantal veroordelingen, ophelderingspercentage 

Samenhang beleid Integriteit en veiligheid 

Betrokken partijen CS, OM, politie, SDC, WerkPro, VH, SB, branchevereniging 

Het overlastcijfer is een samengestelde indicator: overiast van groepen jongeren, van omwonenden en geluidsoverlast. 
De schaal loopt van 0 tot 10. 
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Jeugd en Veiligheid 

We willen dat onze kinderen/jongeren opgroeien in een veilige omgeving, thuis en daarbuiten. 
Jongeren die strafbare feiten hebben gepleegd, bieden we nieuw perspectief. We wijzen er met nadruk op dat de ! 
beste manier om ongewenst en onveilig gedrag te voorkomen is te zorgen voor een goed opvoedklimaat, 
talentontwikkeling, maatschappelijke participatie en een actieve en gezonde leefstiji. Dit programma hangt samen 
met Veilige Leefomgeving (overiast) en Jeugdbeleid. 

Doelstelling 
Jongeren die in een risicovolle omgeving verkeren of dreigen te geraken met een samenhangende, integrale 
aanpak op de goede weg brengen in hun ontwikkeling tot verantwoordelijke burgers. 

Thema (Overmatig) Alcohol- en drugsgebruik onder jongeren 

Doel Afname alcohol- en druggebruik door jongeren (relatie gezondheidsbeleid) 

Resultaat 20% jongeren (12-18 jaar) drinkt minder alcohol, gebruikt minderdrugs dan in 2013 

Maatregel - Uitvoeren integrale aanpak alcoholgebruik jongeren: "De maat is vol" (CS, GGD) 
- Uitvoeren pilot gebiedsgerichte aanpak drugshandel en -gebruik in Noorddijk (SDC, O&J) 
- Evalueren pilot en uitrollen goed werkende maatregelen over Stad (SDC, GGD) 
- Handhaven alcoholverkoop en -bezit 18- (ST, pol) 
- Voorlichting op scholen (MJD, HALT, VNN, GGD, ST) 

Indicator Alcoholgebruik c.q. drugsgebruik onder jongeren 

Samenhang beleid Integraal jeugdbeleid en gezondheidsbeleid, Integriteit en veiligheid 

Betrokken partijen CS, Stadstoezicht, GGD, Stadsdeelcoordinatie, O&J, politie, OM, VNN, MJD, schoien, BJZ, Halt. 

Thema 

i Doel 

I Resultaat 

Kindermishandeling en (ander) huiselijk geweld in gezinssituaties 

Bevorderen veilige thuissituatie 

, Minder kindermishandeling, kindermisbruik en huiselijk geweld in gezinssituaties 

Maatregel 

Indicator 

- Ontwikkelen multidisciplinaire aanpak kindermishandeling (VH) 
- Vroegtijdig intervenieren bij vermoeden kindermishandeling en onveilige thuissituaties 

conform meldcode kindermishandeling (Sociaal Team). 
- Uitvoeren pilot huisverbod bij kindermishandeling (O&J, BJZ, Het Kopland, OGGZ, pol) 
- Melden alle kinderen die getuige zijn van huiselijk geweld aan jeugdzorg (pol). 
- Faciliteren hulpverlening aan kinderen die getuige zijn van huiselijk gewejd (Het Kopland). 

Slachtoffer kindermishandeling; getuige huiselijk geweld; meldingen 

Samenhang beleid Maatschappelijke Opvang & Verslavingszorg, integraal jeugdbeleid 

Betrokken partijen BJZ/AMK, Het Kopland, politie, OM, BJZ, Elker, VNN, MJD, CiG, VH, ZW&I, Acare, Sociaal Team 
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Thema Onderwijs en veilige scholen 

Doel Toename schoolveiligheid (pesten, diefstal, alcohol en druggebruik) 

Resultaat Inzicht in schoolveiligheid en middelengebruik in het voortgezet onderwijs (VO) 

Maatregel - Uitvoeren pilot thermometeronderzoek veiligheidsbeleving op VO scholen (Halt) 
- Promoten schoolveiligheidsplannen en incidentenregistratie per school 
- Inzetten consultatieteam Pesten en schoolmaatschappelijk werk in het basis- en 

voortgezet onderwijs (BJZ en O&J) 
- Integrale aanpak Voortijdig schoolverlaten (VH, leerplicht. Halt, MJD) 

Indicator Alcohol- en druggebruik en Veiligheidsbeleving in het VO; geregistreerde incidenten per 
school; Haltverwijzingen van leerplicht Percentage VSV-ers 

Samenhang beleid Integraal Jeugdbeleid, gezondheidsbeleid 

Betrokken partijen Scholen, Halt, jeugdzorg, MJD, VNN, politie, O&J, leerplicht, RMC, Sociaal Team 

Thema Problematische jeugdgroepen 

Doel Aanpakken problematische jeugdgroepen. 

Resultaat Verminderen overiast door jeugd(groepen), geen criminele jeugdgroepen 

Maatregel - Uitvoeren integrale aanpak problematische jeugdgroepen met Beke-methode (O&J, SDC): 
• Uitvoeren gebiedsgerichte aanpak 
• Uitvoeren persoonsgerichte aanpak 

- Voorkomen en signaleren overiast rondhangende jongeren (politie, MJD, Sociaal Team) 

Indicator Percentage bewoners dat overiast ervaart door jongeren, aantal problematische 
jeugdgroepen. 

Samenhang beleid Veilige woon- en leefomgeving, Maatschappelijke opvang, gebiedsgericht werken, J&O 

Betrokken partijen Politie, OM, O&J, SDC, CS, MJD, BJZ, Sociaal Team, meldpunt Overiast & Zorg 
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Veilig uitgaan en veilige evenementen 

Groningen kent een rijk aanbod aan horeca en evenementen (inclusief voetbal). Dit brengt de stad en de Stadjers 
veel profijt: er is niet alleen een economisch effect, we genieten ook van de levendigheid en de positieve sfeer die 
bij deze recreatieve voorzieningen horen. Ook uit veiligheidsoogpunt is dit laatste van belang: door te sturen op 
een positieve sfeer kunnen we agressie tegengaan. Dit willen wij zo houden: een effectief aanbod van 
uitgaansgelegenheden en evenementen is bevorderlijk voor de leefbaarheid van Groningen. Mogelijke negatieve 
effecten, zoals aantasting van veiligheid, overiast, vernielingen en uitgaansgeweld, moeten maximale aandacht 
hebben en houden. Als gemeente voeren we de regie over het inperken en zoveel mogelijk voorkomen van overiast 
en geweld. Dit werkt door in regelgeving, controle en handhaving. 

Doelstelling 
Zodanige randvoorwaarden in stand houden dat de horecaondernemers en evenementenmakers via positieve 
impulsen hun bijdrage kunnen blijven leveren aan de veiligheid en leefbaarheid van Groningen, waarbij tegelijk de 
mogelijke negatieve veiligheidseffecten van deze voorzieningen minimaal zijn en beheersbaar blijven 

Thema Veilig uitgaan 

Doel Levendige binnenstad waarin bezoekers zich veilig voelen 

Resultaat Aantal aangiften van geweldsincidenten binnenstad is lager dan 300 
Eind 2014 zijn 5 fte BOA beschikbaar voor handhaving Drank- en Horecawet (VTH&G) 

Maatregel - ~ 
- Uitoefenen toezicht en handhaven Drank- en Horecawet cf. handhavingsprotocol, met 

prioriteit op 18-, voor een deel samen met de politie tijdens uitgaansavonden (VTH&G, ST, 
pol) 

- Onderzoeken naleving KVU/convenant veilig uitgaan (CS) 
- Onderzoeken mogelijkheden om aanwezigheid portiers te verplichten (CS) 
- Toepassen cameratoezicht in uitgaansgebied (CS) 
- Toepassen verblijfs- en gebiedsverboden voor recidiverende overlastveroorzakers en 

geweldplegers (politie en CS) 
- Voortzetten Panel Deurbeleid (CS) 
- Onderzoeken mogelijkheden aanpak fietsoverlast (CS, SB, ST) 
- Inzetten openbare orde teams tijdens uitgaansavonden (politie) 
- Uitoefenen toezicht en handhaven APV cf. handhavingsprotocol (VTH&G, CS, ST) 
- Wekelijks bespreken incidenten tussen politie en gemeente (VTH&G, politie) 
- Toepassen Veilige Publieke Taak-traject bij geweld tegen hulpverleners (politie, OM, 

GHOR, Brandweer) 
Indicator Aangiften geweldsmisdrijven binnenstad, aantal verblijfs- en gebiedsverboden 

Samenhang beleid Horecabeleid, Wet Milieubeheer, Activiteitenbesluit, gebiedsgericht werken: 

Betrokken partijen Politie, VTH&G, EZ, KHN, OM, SB, ST, CS 
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Thema 

Doel 

Resultaat 

i Maatregel 

Indicator 

Veilige evenementen en voetbal 

Een bruisende stad waarin veiligheid centraal staat, een stad die daarbij rekening probeert te 
houden met belangen van (andere) bewoners en groepen, voetbalwedstrijden die veilig verlopen. 

Minder meldingen geluidsoverlast bij grote evenementen. 
Minder voetbal-gerelateerde incidenten. 

Professionaliseren vergunningverleningstraject grote evenementen, waarborgen openbare 
orde en veiligheid in dit traject (ST, CS) 
Opstellen nieuw strategisch evenementenbeleid (CS, ST) 
Verbeteren communicatie met burgers en organisatoren (ST) 
Voortzetten supportersproject (CS) 
Voortzetten inzet Stadsbeheer bij evenementen (SB) 
Structureel inzetten Stadstoezicht bij alle grote evenementen (ST) 
Handhaven fietsparkeerverbod Euroborg op wedstrijddagen (ST) 
Bedienen brug Oude Winschoterdiep tijdens voetbalwedstrijd (ST) 
Toepassen aanwijsbesluit Dance- en housefeesten (ST) 
Uitoefenen toezicht en handhaven DHW, met prioriteit bij 18- (VTH&G, CS, ST) 

Meldingen geluidsoverlast, overtredingen Drank- en Horecawet, geweldsincidenten voetbal 

Samenhang beleid Feesten in Balans, WABO, Wet Milieubeheer, Activiteitenbesluit, leidraad Evenementen 

Betrokken partijen CS, politie, OM, VTH&G, organisatoren evenementen, ST, SB, FC-Groningen 
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Integriteit en Veiligheid 

Het thema Integriteit en Veiligheid omvat verschijnselen die een inbreuk vormen op onze maatschappelijke en 
persoonlijke integriteit c.q. op belangrijke regels en afspraken in het kader van de veiligheid en stabiliteit van onze 
samenleving. Deze verschijnselen kunnen een groot effect hebben op de veiligheid. Deelthema's binnen dit 
veiligheidsveld zijn georganiseerde criminaliteit, prostitutie, en ambtelijke en bestuuriijke integriteit. 

Doelstelling 
Voorkomen dat de georganiseerde criminaliteit misbruik maakt van de gemeentelijke dienstverlening. 
Inzetten van het bestuuriijke instrumentarium om de bewegingsruimte voor georganiseerde criminaliteit in 
Groningen te minimaliseren. 

Thema Bestuuriijke aanpak georganiseerde misdaad 

Doel ; Voorkomen dat georganiseerde criminaliteit misbruik maakt van de gemeentelijke 
dienstverlening. 
Verbetering informatiepositie gemeente/samenwerking met het RIEC - Noord 

Resultaat Het resultaat van het beleid is niet meetbaar 

Maatregel 1 - Toepassen BIBOB-intake op alle vergunningaanvragen voor horeca, prostitutie, 
kansspelautomaten en WABO-vergunningen overeenkomstig de daarvoor geldende 
beleidslijnen (CS, EZ). 

- Aanvragen BIBOB-advies in alle gevallen die daarvoor in aanmerking komen (CS). 

Indicator 

Samenhang beleid Prostitutie, Horeca 

Betrokken partijen CS, RIEC- Noord, Bureau BIBOB (adviesorgaan), politie, OM, Belastingdienst 

Thema Mensenhandel 

Doel Voorkomen en onaantrekkelijk maken van mensenhandel en optimaliseren van de zorg 

Resultaat 

Maatregel - Toepassen ketenregieaanpak mensenhandel (CS, VH/ketenregisseur mensenhandel) 
- Analyseren signalen mensenhandel tot casusniveau (VH/ ketenregisseur mensenhandel) 
- Opsporen daders mensenhandel (politie) 
- Vergroten bewustzijn signalen van mensenhandel bij gemeenten, zorg- en 

welzijnsinstellingen, enz. (VH) 

Indicator Aantal signalen mensenhandel en de opvolging van de signalen 

Samenhang beleid Aanpak georganiseerde misdaad. 

Betrokken partijen CS, VTH&G, VH, MJD, (vreemdelingen-)politie, OM, RIEC, GGD, DIA, partners convenant 
ketensamenwerking 
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Deelthema 

Doel 

Aanpak drugs en cannabisketen 

I Tegengaan van drugsoverlast en drugshandel 

Resultaat Zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk optreden tegen handel in drugs 

Maatregel 

Indicator 

Strafrechtelijk optreden tegen drugsoverlast op straat (politie, OM); 
bestuursrechtelijk optreden indien sprake is van drugshandel in of vanuit 
woningen/panden (CS) 
Maken van procesafspraken bij (vermoeden van) handel in drugs en eventuele 

j grootschalige illegale hennepteelt en/of georganiseerde drugscriminaliteit (CS, OM, 
politie) 

, - terugdringen drugsgebruik onder jongeren (zie Jeugd en Veiligheid); 

i Drugsoverlast, aantal gesloten panden/woningen 

Samenhang beleid 

Betrokken partijen 

Jeugd en Veiligheid, coffeeshop en softdrugsbeleid 

CS, OM, politie, VH, ZW&I, GGD 

Thema Prostitutie 

Doel ' Verbeteren van de werkomstandigheden van prostituees en het tegengaan van 
uitbuitingssituaties en illegale prostitutie 

Resultaat Invoering nieuw prostitutiebeleid 1 januari 2015 

Maatregel ' - Consequente controle naleving vergunningsvoorwaarden prostitutiebedrijven (VTH&G) 
j - Consequente toepassing handhavingsprotocol prostitutie (VTH&G en CS) 

- Integraal toezicht door gemeente, politie en belastingdienst 
- Wijziging/aanvulling lokaal prostitutiebeleid zodat er meer barrieres opgeworpen worden 

tegen mensenhandel (zoals bijvoorbeeld geen bsn-nummer bij vermoeden van 
mensenhandel, invoering registratiesysteem prostituees, maximale werktijd prostituees 
en/of invoering sluitingstijd, verplichting bedrijfsplan voor exploitant, enz.). 

- Invoering nieuw beleid 1 januari 2015 (CS) 

Indicator Aantal bestuuriijke maatregelen 

Samenhang beleid Mensenhandel, verslavingszorg, lokaal gezondheidsbeleid 

Betrokken partijen 1 MJD, (vreemdelingen-)politie, OM, GGD, EZ, VTH&G 
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Afkortingen: 

AMK Algemeen Meldpunt Kindermishandeling 

Bibob Bevordering Integriteitsbeoordelingen (door het openbaar bestuur) 

BJZ Bureau Jeugdzorg 

• G Centrum voor Jeugd en Gezin 

CS Concernstaf (gemeente Groningen) 

DHW Drank- en Horecawet 

DJI Dienst Justitiele Inrichtingen 

Elker Elker is specialist in jeugd- en opvoedhulp en GGZ-hulp. 

EZ Economische Zaken (gemeente Groningen) 

GGD Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst 

GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio 

HALT ' Het ALTernatief (samenwerkingsverband gemeenten, politie en justitie om kleine vergrijpen 
gepleegd door jongeren snel afte doen met een eenvoudige straf 

Het Kopland Steunpunt Huiselijk Geweld, Toevluchtsoord, Stichting Huis. 

HIC High Impact Crimes 

KHN Koninklijke Horeca Nederland 

KVU Keurmerk Veilig Uitgaan 

MJD Maatschappelijke Juridische Dienstverlening 

O&J Onderwijs & Jeugd (gemeente Groningen 

OGGZ Openbare Geestelijke Gezondheidszorg 

PI Penitentiaire Inrichting 

RIEC Regionaal Informatie en Expertise Centrum 

RMC Regionaal Meldpunt Criminaliteit 

SB Stadsbeheer 

SDC Stadsdeelcoordinatie 

SHG Stichting Huiselijk Geweld 

VH Veiligheidshuis 

VNN Verslavingszorg Noord Nederland 

VPT Veilige Publieke Taak 

VSV Vervroegd schoolverlaters 

VTH Vergunning, Toezicht, Handhaving & Geo-informatie (gemeente Groningen) 

WerkPro Stichting Werkprojecten 

ZW&I Zorg, welzijn & Integratie (gemeente Groningen) 
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