
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geachte heer, mevrouw, 

 

Hierbij bieden wij u ter kennisgeving de jaarverantwoording toezicht en handhaving 

kinderopvang aan over het jaar 2021. 

 

Gemeenten zijn volgens de Wet kinderopvang verantwoordelijk voor het toezicht op 

en de handhaving van de kwaliteit van kinderopvang-voorzieningen. Het gaat hier om 

voorzieningen voor kinderdagopvang, gastouderopvang en buitenschoolse opvang. 

Wij leggen over de uitvoering van onze taken jaarlijks verantwoording af aan de 

Inspectie van het Onderwijs (IvhO). De IvhO is door de minister van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid aangewezen om interbestuurlijk toezicht uit te oefenen op de manier 

waarop gemeenten invulling geven aan hun wettelijke taken op het gebied van toezicht 

en handhaving in de kinderopvang. De verantwoording van gemeenten richting de 

IvhO vindt plaats via de jaarverantwoording. De verantwoording van de gemeente 

Groningen over het jaar 2021 is als bijlage bij deze brief gevoegd. Naast het indienen 

van de jaarverantwoording bij de IvhO zijn wij ook wettelijk verplicht u kennis te 

laten nemen van deze verantwoording.  

 

Gevolgen Covid-19  

Ook in 2021 heeft de uitbraak van het coronavirus helaas geleid tot tijdelijke sluiting 

van voorzieningen. Er was een sluiting aan het begin van het jaar (KDV tot 8 februari 

gesloten, BSO tot 19 april gesloten) en een sluiting aan het einde van het jaar (BSO 

vanaf 21 december gesloten). Deze sluitingen zijn, samen met andere maatregelen ter 

bestrijding van het coronavirus (zoals het advies om zoveel mogelijk thuis te werken), 

van invloed geweest op de uitvoering van de wettelijke taken kinderopvang. De 

Inspectie zal de normen die hiervoor gelden daarom niet onverkort hanteren bij de 

beoordeling van de taakuitvoering door gemeenten in 2021, maar maatwerk toepassen.  
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Volgvel 1 

 

Om dit maatwerk mogelijk te maken, is het nodig dat gemeenten in de 

jaarverantwoording informatie verstrekken over keuzes en afspraken die zij in 2021 

met hun GGD hebben gemaakt. 

 

Jaarverantwoording  

De jaarverantwoording wordt door de IvhO beoordeeld op de volgende vier 

onderdelen:  

1. het uitvoeren van de registertaak van het Landelijk Register Kinderopvang (LRK);  

2. het tijdig afhandelen van aanvragen voor toestemming tot exploitatie en registratie 

van nieuwe voorzieningen;  

3. het laten uitvoeren van de verplichte onderzoeken door de toezichthouder (GGD 

Groningen);  

4. handhaven of actie ondernemen om geconstateerde tekortkomingen op te lossen. 

 

In de Jaarverantwoording Kinderopvang 2021 gemeente Groningen zijn de volgende 

resultaten opgenomen:  

- Het LRK was in 2021 niet helemaal volledig en actueel.  

In het LRK zijn 81 registraties gedaan waarvan 5 registraties niet tijdig zijn 

verwerkt. Oorzaken hiervan zijn een dubbele melding, een vergeten intrekking, 

een verkeerde adressering en in enkele gevallen was de aanvraag VOG niet in 

orde.  

Bij alle overige 76 registraties zijn de wijzigingen in het LRK tijdig verwerkt.  

- De gemeente heeft 51 aanvragen voor nieuwe voorzieningen voor 

gastouderopvang laten inspecteren. Dit betrof alle aanvragen wat betekent dat 100 

% van de nieuwe voorzieningen voor gastouderopvang is geïnspecteerd.  

- De GGD heeft in het jaar 2021 197 van de 243 voorzieningen geïnspecteerd. Dat 

betekent dat 81.1% van de voorzieningen is geïnspecteerd. Daarnaast zijn 17 

voorzieningen wel geïnspecteerd, maar is de zaak niet voor 1 maart in het LKR 

afgesloten. In 24 gevallen is de inspectie geannuleerd in verband met Covid. De 

overige 5 betreffen een opgeheven, een gesloten en een verhuisde locatie, en een 

gewijzigde en een gecombineerde inspectie. 

- Met de GGD is afgesproken dat het percentage steekproeven bij gastouderopvang 

in ieder geval het wettelijk minimum niveau van 5% moest halen. In 2021 is 

30,2% van de geregistreerde voorzieningen voor gastouderopvang geïnspecteerd.  

- Er zijn 3280 voorwaarden beoordeeld zonder tekortkoming (97,2%). Daarnaast 

is voor 51 van de 95 beoordeelde voorwaarden met tekortkoming een 

herstelaanbod gedaan. Hiervan zijn 49 tekortkomingen hersteld en 2 niet. Met 

voorwaarden worden alle uit de wet- en regelgeving bedoelde voorwaarden 

voor een veilige opvang van kinderen bedoeld (Wko, Wet IKK, Besluit 

kwaliteit kinderopvang).  

- Van 23 inspectierapporten met handhavingsadvies heeft de gemeente 

Groningen 18 handhavingstrajecten ingezet door een voornemen last onder 

dwangsom te sturen. In de overige 5 gevallen is gemotiveerd afgeweken van 

handhaving: 3 keer wegens verzachtende omstandigheden (overmacht door 

covid), 1 keer omdat voldoende aangetoond kon worden dat de overtreding niet 

meer plaats zal vinden, en 1 keer omdat handhaving achteraf niet mogelijk 

was. 

 

 



Volgvel 2 

 

 

Ten slotte 

Het is interessant om de uitkomsten van de gemeente Groningen te vergelijken met 

andere gemeenten. De IvhO heeft daarvoor tabellen toegevoegd die gebruikt kunnen 

worden om de gegevens van de gemeente te vergelijken met die van gemeenten in 

dezelfde grootteklasse, gemeenten in dezelfde GGD-regio en gegevens op landelijk 

niveau.  

Een eenduidig beeld levert dit niet op. Op sommige onderdelen scoort Groningen wat 

beter, soms iets minder. Over het algemeen betreft het kleine verschillen. De tabel 

“Handhaving” vraagt wel om een toelichting. Omdat wij niet werken met GIR 

Handhaven komt uit de cijfers van de DUO dat er geen handhaving is opgestart. Dit is 

niet het geval. Zoals hierboven aangegeven handhaven wij wel degelijk (in ruim 78% 

van de gevallen). 

Bij het beoordelen van de verantwoording houdt de IvhO ook in 2021 rekening met de 

gevolgen van de coronacrisis. Op basis hiervan en op basis van de behaalde resultaten 

zijn wij van mening dat de gemeente Groningen in 2021 op alle onderdelen voldoende 

heeft voldaan aan de uitvoering van de gemeentelijke taken uit de Wet Kinderopvang. 

 

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 

 


