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Geachte lezer,

Hierbij informeren wij u over de jaarverantwoording toezicht en handhaving
kinderopvang over het jaar 2022.

Gemeenten zijn volgens de Wet kinderopvang verantwoordelijk voor het toezicht op
en de handhaving van de kwaliteit van kinderopvang-voorzieningen. Het gaat hier om
voorzieningen voor kinderdagopvang, gastouderopvang en buitenschoolse opvang.
Wij leggen over de uitvoering van onze taken jaarlijks verantwoording af aan de
Inspectie van het Onderwijs (IvhO). De IvhO is door de minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid aangewezen om interbestuurlijk toezicht uit te oefenen op de manier
waarop gemeenten invulling geven aan hun wettelijke taken op het gebied van toezicht
en handhaving in de kinderopvang. De verantwoording van gemeenten richting de
IvhO vindt plaats via een digitale vragenlijst, de zg. jaarverantwoording.

Naast het indienen van de jaarverantwoording bij de IvhO zijn wij ook wettelijk
verplicht u kennis te laten nemen van deze verantwoording.

Jaarverantwoording

De jaarverantwoording wordt door de IvhO beoordeeld op de volgende vier
onderdelen:

1.
2.

3.

het uitvoeren van de registertaak van het Landelijk Register Kinderopvang (LRK);
het tijdig afhandelen van aanvragen voor toestemming tot exploitatie en registratie
van nieuwe voorzieningen;

het laten uitvoeren van de verplichte onderzoeken door de toezichthouder (GGD
Groningen);

handhaven of actie ondernemen om geconstateerde tekortkomingen op te lossen.
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Volgvel 1

Na twee jaren waarin de uitbraak van het coronavirus een sterk stempel drukte op de
kinderopvangsector, waren de gevolgen in het jaar 2022 beperkt te noemen. De IvhO
past daarom de normen die gelden voor de wettelijke taakuitvoering dan ook weer
voor het jaar 2022 toe.

In de Jaarverantwoording Kinderopvang 2022 gemeente Groningen zijn de volgende

resultaten opgenomen:

1. Het LRK was niet helemaal volledig en actueel.

Er zijn 70 registraties gedaan waarvan 4 registraties niet tijdig zijn verwerkt.
Oorzaken hiervan zijn dat er nader onderzoek nodig was ter aanvulling van de
gegevens, een verklaring omtrent gedrag niet in orde was en dat er om niet te
achterhalen redenen vertraging is ontstaan bij de afhandeling van de aanvraag.
Bij alle overige 66 registraties zijn de wijzigingen in het LRK tijdig verwerkt.

2. De gemeente heeft alle van de 59 aanvragen voor nieuwe voorzieningen voor
gastouderopvang laten inspecteren. Dit betekent dat 100 % van de nieuwe
voorzieningen voor gastouderopvang zijn geinspecteerd.

3. De GGD heeft 215 van de 246 voorzieningen voor kinderopvang, BSO en
gastouderbureau geinspecteerd. Dat betekent dat 87,4% van de voorzieningen is
geinspecteerd. Daarnaast zijn 14 voorzieningen wel geinspecteerd in 2022, maar na
1 oktober. Deze inspecties zijn dus wel uitgevoerd maar worden niet in de
jaarverantwoording meegeteld omdat de jaarverantwoording is gebaseerd op de
gegevens uit de periode 1 oktober 2021 en 1 oktober 2022,

Vanwege corona binnen het team zijn 10 inspecties doorgeschoven naar 2023. En
7 voorzieningen zijn niet geinspecteerd door gebrek aan personeel, een verhuizing
of vertraging in de start van de opvang.

Van de 143 voorzieningen voor gastouderopvang (VGO) zijn 44 geinspecteerd. In
2022 lag de wettelijke norm voor het aantal gastouders dat steekproefsgewijs
geinspecteerd moest worden op 5%. Wij hebben met de GGD afgesproken om in
2022 al 20% van de gastouders te inspecteren. Dit als voorbereiding op de
wettelijke verhoging van het percentage van te inspecteren gastouders naar 50%
vanaf 2023. In 2022 heeft de GGD geen 20% maar al 30,8% van de geregistreerde
voorzieningen voor gastouderopvang kunnen inspecteren. Voor deze intensivering
van het toezicht heeft het ministerie van SZW al in 2022 extra middelen
beschikbaar gesteld.

4. Er zijn 6.967 voorwaarden beoordeeld zonder tekortkoming (96,1%). Met
voorwaarden worden alle uit de wet- en regelgeving bedoelde voorwaarden voor
een veilige opvang van kinderen bedoeld (Wko, Wet IKK, Besluit kwaliteit
kinderopvang).

Er zijn 165 tekortkomingen geconstateerd waarbij geen herstelaanbod is gedaan.
Als voorbeeld kan het hier onder andere gaan om een tekortkoming die eerder is
geconstateerd, die betrekking heeft op het niet voldoen aan de beroepskracht-kind-
ratio, waarbij de verklaring omtrent het gedrag niet klopt of waarbij sprake is van
een opeenstapeling van tekortkomingen.
Bij 116 geconstateerde tekortkomingen is wel een herstelaanbod gedaan waarbij in
bijna alle gevallen, namelijk 103, de tekortkoming is hersteld. Een herstelaanbod is
het aanbod van de GGD aan de houder van de opvanglocatie om binnen de tijd van
het opstellen van het concept inspectierapport een geconstateerde overtreding te
herstellen.
- Het aantal geconstateerde tekortkomingen met handhavingsadvies is verwerkt
in 74 inspectierapporten. Hiervan heeft de gemeente Groningen uiteindelijk 48
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handhavingstrajecten ingezet door een voornemen last onder dwangsom te
sturen. In de overige gevallen is bij 23 handhavingstrajecten gemotiveerd
afgeweken van handhaving. Per abuis stond 1 handhavingstraject dubbel in het
LRK en bij 2 handhavingsrapporten is geen traject ingezet.

Tenslotte

Het is interessant om de uitkomsten van de gemeente Groningen te vergelijken met
andere gemeenten. De IvhO heeft daarvoor tabellen toegevoegd die gebruikt kunnen
worden om de gegevens van de gemeente te vergelijken met die van gemeenten in
dezelfde grootteklasse, gemeenten in dezelfde GGD-regio en gegevens op landelijk
niveau. Een eenduidig beeld levert dit niet op en ons streven is om in 2023 meer
inspecties uit te gaan voeren en aanvragen tijdig af te handelen. In de landelijke media
verschijnen tegenwoordig meer meldingen over tekortkomingen in de kwaliteit in de
kinderopvang. Oorzaak hiervan zou vooral onvoldoende gekwalificeerd personeel zijn.
Hoewel de kinderopvangorganisaties uit de gemeente Groningen nog niet klagen over
al te grote personeelstekorten, heerst al wel de indruk dat vanwege het ontbreken van
voldoende vast personeel de inspecties meer tijd vergen. Daarbij hebben de
nieuwsberichten geen betrekking op de jaarverantwoording 2022. Samen met de GGD
houden we de veiligheid van kinderen scherp in de gaten en pakken we signalen en
handhavingsadviezen volgens wettelijke bepalingen op.

Op basis van de behaalde resultaten zijn wij van mening dat de gemeente Groningen in
2022 op alle onderdelen voldoende heeft voldaan aan de uitvoering van de
gemeentelijke taken uit de Wet kinderopvang.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

burgemeester, secretaris,
Koen Schuiling Christien Bronda
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