
 

 

Geachte heer, mevrouw,  

 

In het kader van de kwaliteitseisen uit het Besluit omgevingsrecht (Bor) 

wordt de uitvoering van toezicht en handhaving op de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geëvalueerd. In het 

Uitvoeringsprogramma Omgevingsrecht  2020 is voor vier taakvelden de 

inzet beschreven, voor bouwen, brandveiligheid, milieu en bodem. In het 

programma 2020 zijn procesmatige doelen en planmatige toezichtactiviteiten 

beschreven. In dit verslag zijn de uitgevoerde werkzaamheden beschreven. 

De prioriteiten in de planmatige activiteiten zijn gebaseerd op de risico-

analyses die voor de vier  taakvelden zijn gemaakt. In het algemeen is er 

sprake van een goed naleefgedrag. Het naleefgedrag van regels is een 

belangrijk facet voor de prioritering van de toezichtactiviteiten in 2021. 

 

We zijn heel tevreden over de verbeteringen van het toezicht en de 

handhaving op de taakvelden bouwen, brandveiligheid, milieu en bodem in 

de afgelopen jaren. Ondanks dat we vele nieuwe regels in onder andere 

bestemmingsplannen hebben opgenomen, vinden we dat dit onderdeel van de 

organisatie zich positief heeft ontwikkeld. 

 

We hebben niet alle geprogrammeerde toezichtactiviteiten van het 

Uitvoeringsprogramma Omgevingsrecht 2020 (volledig) kunnen uitvoeren. 

Dit is met name te wijten aan de beperkingen die de Covid 19 maatregelen 

aan ons werk heeft gesteld. Met name controles in (woon)gebouwen waren 

daardoor niet mogelijk. 

 

Vergunningverlening  

In 2020 zijn er meer aanvragen voor een omgevingsvergunning en verzoeken 

tot een vooroverleg ingediend en afgehandeld dan we in ons 

uitvoeringsprogramma hadden gepland.  

Onderwerp  

Jaarverslag uitvoeringsprogramma omgevingsrecht 2020 

wabo en bodem 

Steller 
 

R.A. Brilhuis  

 
  

 

 De leden van de raad van de gemeente Groningen 

te 

GRONINGEN 

Telefoon  (050) 367 12 95 Bijlage(n)  1 Ons kenmerk    

Datum  21 april 2021 Uw brief van   Uw kenmerk  - 

        

Estdal1g
Notitie
183125-2021



 
Bladzijde 2 
  

 
 

 

 

Sinds de uitbraak van de coronacrisis is het aantal aanvragen voor een 

omgevingsvergunning fors toegenomen. Ondanks dat de werkdruk hoog lag, 

konden alle aanvragen toch binnen de gestelde termijnen behandeld worden 

met dezelfde personele capaciteit. De effectiviteit en efficiëntie van 

medewerkers is hier de reden van. Ook de verlaging van het 

ziekteverzuimcijfer heeft hier aan bijgedragen 

 

Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 

De Spoedwet aanpak stikstof is per 1-1-2020 van kracht geworden. De wet 

omvat een aantal maatregelen/instrumenten om op korte termijn de 

stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden te verminderen en de 

vergunningverlening weer op gang te brengen. Berekenen van 

stikstofdepositie gebeurt met Aerius-Calculator. De Aerius-Calculator is in 

oktober 2020 geactualiseerd. Het ligt in de lijn der verwachtingen dat de 

nieuwe versie van Aerius tot hogere stikstofemissies zal leiden en dat 

bouwprojecten dus eerder boven de drempelwaarde depositie zullen 

uitkomen. Dit betekent vaak een verzwaring en vertraging van de procedure. 

 

Samenwerking externe partners 

Omgevingsdienst Groningen (ODG) 

Met de ODG is een dienstverleningsovereenkomst afgesloten voor het 

uitvoeren van milieu- en bodemtaken: het zogeheten basistakenpakket. Het 

gaat om de vergunningverlening en toezichtstaken voor de meest risicovolle 

bedrijven Wet milieubeheer en de taken in het kader van de Wet 

bodembescherming. 

 

Veiligheidsregio Groningen (VRG) 

De VRG voert de toezichtstaken uit op het gebied van de brandveiligheid. In 

2020 is de risico gestuurde inzet van de voorgaande jaren vervolgd. De 

nadruk ligt op een wijkgerichte aanpak waardoor met name wordt ingezet op 

de binnenstad en de oude wijken. 

  

Bouwen en Wonen 

De inspecties zijn uitgevoerd conform de vastgestelde prioritering. Alle 

objecten zijn gecontroleerd in één of meerdere toetsmomenten met 

uitzondering van de kleinste bouwwerken. De achterstand in inspectie kleine 

bouwwerken is grotendeels ingelopen. 

In 2020 is verder doorgebouwd aan mobiel toezicht, dat wil zeggen toezicht 

middels een applicatie op een I-pad waarbij de waarnemingen digitaal worden 

vastgelegd. Inmiddels worden nieuwe vergunningen alleen nog digitaal op de 

bouwplaats gebruikt voor de controles. Daarbij maken we gebruik van het 

landelijk ontwikkelde Integraal-Toezicht-Protocol (ITP). Hiermee voeren we 

onze controles digitaal en op een uniforme wijze uit. 

 

Wijze van toezicht en handhaving 

Enerzijds is toezicht en handhaving gericht op het bevorderen van het juiste 

naleefgedrag.  
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Hierbij ligt het accent op het controleren of men zich aan de regels houdt. 

Anderzijds zijn regels opgesteld om een doel te bereiken. In 2020 hebben we 

geëxperimenteerd met het uitvoeren van  toezicht en handhaving door het 

doel van toezicht en handhaving centraal te stellen en hebben we een 

pragmatische vorm van toezicht en handhaving toegepast. Deze vorm (van 

inzet met een zeker risico) sluit aan bij de ontwikkeling in het kader van de 

Omgevingswet. De effecten hiervan zijn nog niet goed meetbaar maar we 

hebben wel vertrouwen in de toegevoegde waarde. Ten aanzien van het 

bouwen in afwijking van de vergunning wordt met name bij monumenten, 

beschermde stadsgezichten en beeldbepalende panden snel ingegrepen veelal 

door het stilleggen van de bouwactiviteiten. 

 

 

Klachten en meldingen 

We hebben 50% meer klachten ontvangen dan in 2019. De klachten over 

illegale situaties en achterstallig onderhoud zijn onderzocht en in het geval 

van een onveilige situatie tot handhaving gebracht..De toename van klachten 

en meldingen zien we op alle taakonderdelen en worden vooral in relatie van 

corona gezien en de toename van het thuiswerken.  

   

Kamerverhuur 

Naar aanleiding van de verleende verhuurdersvergunning hebben we op dit 

moment 2 typen handhaving. De waarschuwingsbrieven op geluidsoverlast en 

de binnengekomen Meldingen Ongewenst Verhuurgedrag. 

We ontvangen wekelijks een lijst van het Meldpunt Overlast en Zorg met de 

politieconstateringen die betrekking hebben op geluidsoverlast in 

studentenpanden. Er is door ons 273 keer een waarschuwingsbief verzonden 

over deze overlastsituaties.  

Er zijn 112 Meldingen Ongewenst Verhuurgedrag ingeboekt, deze zijn allen 

behandeld. Daarnaast is er in twee dossiers geëxperimenteerd met 

verschillende interventiemogelijkheden. De ervaringen en resultaten daarvan 

zijn input voor het op te stellen handhavingsprotocol. 

 

Kortstondige toeristische verhuur  

Deze vorm van verhuur, met name via AirBnB, is in opkomst. Bij excessen al 

dan niet in combinatie met verzoeken tot handhaving wordt gehandhaafd. In 

2020 zijn er 35 meldingen van -verhuur voor overnachtingen binnengekomen 

waarvan 9 verzoeken toe handhaving en 26 klachten en andere meldingen. De 

klachten zijn onderzocht en wanneer nodig aangeschreven. In afwachting van 

beleid worden alleen bij handhavingsverzoeken geïnspecteerd en 

gehandhaafd. 

 

Aanpak Ring Zuid (ARZ)  

We hebben ingezet op de omgevingsveiligheid van het project. Er is 2 

wekelijks overleg met de aannemerscombinatie Heerepoort waar dit 

onderwerp centraal staat. In 2019 zijn afspraken gemaakt over de gewenste 

toename in de kwaliteit van de aangeleverde veiligheidsplannen. 
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In 2020 zien we niet de verwachte verbetering, met name bij het tijdig 

aanleveren van stukken en het naleven van de veiligheidsvoorschriften. Dit 

heeft uiteindelijk geleid tot een formele stillegging van werkzaamheden en 

vervolgens een last onder dwangsom om herhaling te voorkomen. Tegen de 

last onder dwangsom is bezwaar ingediend. Ook de klachten met betrekking 

tot overlast zijn toegenomen. 

 

Intrekken niet gebruikte ongewenste omgevingsvergunningen  

We hebben in 2019 een beleidsregel vastgesteld aangaande de 

belangenafweging bij het intrekken van omgevingsvergunningen voor de 

activiteit bouwen. Het werkproces bij VTH is hierop aangepast zodat het 

intrekken van vergunningen in het reguliere werk is opgenomen. De ambitie 

om in 2020 de bedoelde vergunningen in te trekken is niet haalbaar gebleken. 

In 2021 krijgt het project een vervolg en we besteden in het algemeen 

inmiddels meer aandacht aan het intrekken van niet gebruikte vergunningen. 

Met name in het kader van de gestarte digitalisering wordt nu ingezet op 

zoveel mogelijk “slapende” vergunningen in te trekken.  

 

Brandveiligheid 

Toezicht brandveiligheid is uitgevoerd door de Veiligheidsregio Groningen 

(VRG). Het geprogrammeerde toezicht is grotendeels niet uitgevoerd. Als 

gevolg van de coronamaatregelen is toezicht op locaties, met name binnen 

(woon)gebouwen, maar beperkt mogelijk geweest. Daarvoor in de plaats is 

‘Toezicht op afstand’ ontwikkeld. Daarbij is er veel contact gelegd met 

diverse branches (vooral zorg, zorginstellingen, scholen) om een soort van 

check te doen op afstand en eventueel vragen met betrekking tot 

brandveiligheid te beantwoorden. Met het Toezicht op afstand wordt de 

verbinding met de gebruikers van de te controleren panden behouden en 

wordt de brandveiligheid blijvend gemonitord. 

Het toezicht op locatie is vooral gericht geweest op verbouw en 

nieuwbouwsituaties en situaties waar de brandveiligheid duidelijk te wensen 

overliet.  

 

Milieu 

We hebben het aantal geprogrammeerde controles uitgevoerd. Bij de 

gecontroleerde bedrijven zijn geen ernstige tekortkomingen geconstateerd. De 

geconstateerde tekortkomingen zijn hersteld. 

 

In 2020 zijn bij 1200 bedrijven energiegegevens opgevraagd. Daardoor zijn 

nu bij nagenoeg alle bedrijven deze gegevens opgevraagd. Door 650 

bedrijven zijn gegevens aangeleverd. Dat was ook het doel. In 2021 starten 

we een meer verplichtend traject bij bedrijven die tot nu toe medewerking 

weigeren. 

In 2020 zijn 161 plannen van aanpak goedgekeurd. Het doel was 195. De 

beschikbare capaciteit is niet voldoende om alle ontvangen plannen van 

aanpak direct te beoordelen.  
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Bij het toezicht geven we prioriteit aan hercontroles. Er zijn 80 hercontroles 

uitgevoerd om te kijken of geplande maatregelen daadwerkelijk zijn 

gerealiseerd. Dat is meer dan de geplande 60 bedrijven.  

 

Bodem 

De activiteiten voor het onderdeel bodem zijn gebaseerd op de Wet 

bodembescherming (Wbb): toezicht op locaties waarvoor een sanering wordt 

uitgevoerd. Verder betreft het activiteiten gebaseerd op het Besluit 

bodemkwaliteit (Bbk): grondverplaatsingen en opslag in gronddepots.  

 

De toezichtstaken Wbb en Bbk worden uitgevoerd door de Omgevingsdienst 

Groningen. 

 

Voor Meerstad is in 2019 al gesignaleerd dat veel grondverzet wordt 

uitgevoerd, terwijl hier weinig tot geen meldingen van binnenkomen. In 

overleg met Bureau Meerstad hebben we in 2020  een afspraak gemaakt hoe 

omgegaan wordt met meldingen. Afgesproken is dat per werkplan één 

melding gedaan zal worden voor grond die verzet wordt binnen Meerstad. Op 

deze wijze wordt het grondverzet binnen het projectgebied bewaakt, terwijl 

het aantal meldingen beperkt zal blijven. 

 

Deze werkwijze wordt ook gehanteerd bij de werkzaamheden aan de 

Zuidelijke Ringweg waarbij per deelstroom een melding is gedaan en intern 

grondverzet wordt uitgevoerd conform de Procesbeschrijving Vrijkomende 

materialen project aanpak ring Zuid Groningen. Hierdoor hoeft een deel van 

het grondverzet niet volgens het landelijk meldpunt gemeld te worden. 

Tussen Omgevingsdienst en Combinatie Herepoort wordt geregeld overlegd 

over de Wbb- en Bbk-zaken. 

Eerder overleg heeft ertoe geleid dat de Combinatie Herepoort voor de aanleg 

zuidelijke ringweg intussen een goed werkend systeem heeft, waarmee de 

grondstromen aangetoond kunnen worden en de stand van zaken van de 

WBB-zaken wordt bijgehouden.  Conform het raamsaneringsplan worden de 

diverse saneringen uitgevoerd. 

 

Het nieuwe tijdelijk handelingskader voor hergebruik van PFAS-houdende 

grond en baggerspecie, heeft veel knelpunten met betrekking tot PFAS in 

Groningen opgelost. 

 

De aantallen meldingen Bbk  overschrijdt al een aantal jaren de 

geprogrammeerde aantallen. Voor de afhandeling van ingediende meldingen 

Bbk en het toezicht op de uitvoering hebben we met de ODG een voorstel 

ontwikkeld om een meer risicogestuurde werkwijze te gaan hanteren. Deze 

werkwijze is als pilot doorgevoerd per 1september 2020 en wordt 

gemonitord.  
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Begin 2021 zullen we de resultaten gezamenlijk evalueren en we hopen de 

beschikbare capaciteit op het gebied van Bbk zo efficiënter in te kunnen 

zetten en dat het passend is binnen de beschikbare middelen in ons 

uitvoeringsprogramma. 

 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geїnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 


