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Geachte heer, mevrouw. 

Onder regenachtige weersomstandlgheden is de jaarwisseling 2012-2013 in 
de stad Groningen over het algemeen in een plezierige sfeer verlopen. De 
feesten in de horeca in de binnenstad zijn ook dit jaar weer goed bezocht en 
zonder uitzondering goed verlopen. Ook georganiseerde festiviteiten in 
wijken zoals het oudejaarsfeest in Beijum hadden een, weliswaar nat, maar 
plezierig karakter. 
Het algehele beeld van oud en nieuw in de stad Groningen is er een van een 
relatief gezien positief verlopen jaarwisseling. Het is echter wel zo dat zich 
ook dit jaar weer op enkele plekken in de stad incidenten hebben voorgedaan 
waarbij in totaal 14 aanhoudingen zijn verricht. Bij verschillende incidenten 
hebben drie politiemensen letsel opgelopen hetgeen naar onze mening 
onacceptabel is. In tegenstelling tot voorgaande jaren zijn er dit jaar geen 
meldingen van geweld tegen brandweerpersoneel en andere hulpverleners. 

In deze brief informeren wij u over de wijze waarop wij ons op de 
jaarwisseling hebben voorbereid en wat de resultaten daarvan zijn. 

1. Integrale aanpak 

Een ordelijk verioop van oud en nieuw is niet vanzelfsprekend. In Groningen 
beschouwen we de jaarwisseling daarom als een grootschalig evenement. 
Integrale afstemming van alle te nemen maatregelen vindt vanaf September 
plaats in de stedelijke project- en stuurgroep oud en nieuw. 
Risico-inventarisaties worden vanaf oktober per stadsdeel gemaakt. Deze 
inventarisaties worden opgesteld in stadsdeelgroepen waar organisaties en 
diensten die de stad goed in beeld hebben, bijeenkomen. Hierbij betrokken 
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partijen zijn stadsbeheer en stadstoezicht, buurtconcierges, de milieudienst, 
opbouwwerk, jongerenwerk en de politie. Per risicolocatie wordt bezien 
welke (preventieve) maatregelen en interventies nodig zijn. Het kan daarbij 
gaan om het aanspreken van jongeren door de politie en het jeugd- en 
jongerenwerk, het aanspreken van aannemers op het verwijderen van 
bouwmateriaal of het aanspreken van bewoners op het opmimen van 
brandgangen of afval in tuinen. 
In geval van locaties voor vreugdevuren vinden vooraf intensieve controles 
plaats door de brandweer, de politie en de milieudienst. Vreugdevuren die een 
risico vormen voor huizen, gebouwen, mensen en dieren of die het verkeer 
belemmeren, worden geblust door de brandweer en opgeraimd door de 
milieudienst. 
Uit oogpunt van efficiency en veiligheid wordt al jaren gewerkt met het 
zogenaamde 'treintje', dat bestaat uit een politie-eenheid, een tankautospuit 
van de brandweer en een containerwagen van de milieudienst. Vanaf 16.00 
uur in de middag zijn vier van zulke treintjes permanent beschikbaar. 
Voor het eerst dit jaar hebben brandweer en milieudienst in de luwte van de 
nacht, tussen 03.00 en 04.00 uur als veel vreugdevuren aan hun einde raken, 
een algemene blussing en miming uitgevoerd. Hierbij zijn in de vier 
stadsdelen volgens vooraf bepaalde routes nasmeulende vuren geblust en 
gemimd. Daarmee wordt voorkomen dat deze vuren later in de nacht opnieuw 
oplaaien. Tevens wordt hiermee het signaal afgegeven dat er een eind is 
gekomen het stoken van oud en nieuw vuren. 

Een belangrijk algemeen uitgangspunt is dat geweld tegen hulpverleners, 
zoals ambulance-, brandweer- of politiepersoneel, op geen enkele wijze wordt 
getolereerd. Deze boodschap is in landelijke campagnes, maar ook lokaal in 
een-op-een contacten indringend uitgedragen. 

Speciale aanpakken 
Op basis van de risico-analyses en op grond van ervaringen van voorgaande 
jaren, zijn voor verschillende locaties in de stad Groningen speciale 
aanpakken ontwikkeld. De meest bekende hiervan is het wijkfeest in Beijum, 
de aanpak in Paddepoel (rond de Voermanstraat), in Vinkhuizen (rond de 
Bamsteenstraat), Hoogkerk (aan de Zuiderweg en de Peizerweg) en de 
Hoomse Meer (rond de Sterringastraat). In al deze gevallen zijn activiteiten 
uitgevoerd met als doel te zorgen voor een goed verioop van de jaarwisseling. 
Hiertoe zijn per locatie maatwerkafspraken gemaakt. 

In de specifieke maatwerkafspraken is onder meer vastgelegd waeir wel en 
waar absoluut niet een vreugdevuur zal worden getolereerd. In de dagen vlak 
voor oud en nieuw zijn in Hoomse Meer, Paddepoel en Vinkhuizen door 
Stadstoezicht extra controlerondes gehouden waarbij uit diverse 
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(achter)tuinen en uit de openbare mimte grof vuil, opgeslagen pallets, 
kerstbomen en ander brandbaar materiaal is gemimd. 
In Beijum is voor de derde keer op rij een feest georganiseerd met een 
vreugdevuur. Net als vorlgjaar is gekozen voor het organiseren van een 
wijkfeest voor jong en oud, met muziek voor jong en oud. Het feest is 
ondanks het natte weer goed bezocht en in een prettige sfeer verlopen. 
Rond de locaties in Paddepoel en de Hoomse Meer zijn de gemaakte 
afspraken over het algemeen goed nagekomen. De aanpak waarbij er 
voortdurend 'dicht op wordt gezeten', draagt eraan bij dat dat de 
jaarwisseling hier naar wens is verlopen. 

In reactie op voortdurend provocerend gedrag richting de politie en 
hulpverleners is de politie in Vinkhuizen (Bamsteenstraat/Jadestraat), met de 
platte pet, in gesloten formatie opgetreden. Een groep 'flex ME' is hierbij op 
de achtergrond aanwezig geweest, zonder daadwerkelijk in actie te komen. 
Bij de schermutselingen zijn twee agenten gewond geraakt en zijn twee 
aanhoudingen verricht vanwege openlijke geweldpleging. 
Zoals aangegeven heeft de politie, vanwege de weersomstandlgheden stevig 
ingepakt, met wapenstok in linie opgetreden. Het is goed voorstelbaar dat dit 
optreden, in het donker van de nacht, op omstanders overkomt als ME-
optreden. Zo zal het in de beleving van sommige jongeren ook zijn geweest. 
Feitelijk echter was er sprake van politie-optreden, zonder dat er is 
opgeschaald naar een hoger niveau van geweldsuitoefening zoals het geval is 
bij inzet van flex-ME. 
Ook in Hoogkerk (Zuiderweg) heeft de politie moeten optreden, waarbij een 
aanhouding is verricht. 

Twee bijzondere locaties, tot slot, zijn het Jozef Israelsplein en het 
Frederiksplein. Hier worden traditioneel (grote) vreugdevuren aangericht. In 
de aanloop naar oud en nieuw zijn op deze twee locaties milieustraten 
georganiseerd. De bedoeling hiervan is om vooraf afval, meubilair en ander 
materiaal in te zamelen dat dan niet meer gebmikt kan worden voor het 
opbouwen van vreugdevuren. Bij deze milieustraten is naar schatting 7.000 
kilo aan grof vuil, afgedankte apparaten, hout en oud ijzer verzameld. 

2. Inzet politie en justitie 

In de aanloop naar oud en nieuw is de inzet van de politie in sterke mate 
gericht op het voorkomen van agressie en geweld. In samenwerking met het 
jongerenwerk, straathoekwerk en het opbouwwerk worden hiertoe 
risicopersonen in beeld gebracht en waar nodig aangesproken of bezocht. Ook 
worden risicolocaties geinventariseerd. 
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Voor de jaarwisseling is in vijf gevallen een gebiedsverbod opgelegd op 
grond van de voetbalwet. Ook zijn voorafgaand aan oud en nieuw aan 
jeugdigen huisbezoeken afgelegd. Daarbij wordt erop gewezen dat men bij 
(hemieuwde) deelname aan orde verstorende activiteiten het risico loopt een 
strafblad te krijgen. 
De inzet in de nacht is in belangrijke mate gericht op de-escalatie. Waar 
nodig wordt opgetreden, maar ook dan is de inzet gericht op het voorkomen 
dat risicovolle situaties verder uit de hand lopen. Naast de gewone 
getiniformeerde agenten kan de politie beschikken over de inzet van groepen 
flex-ME. 
Het werken met flex-ME is al enige tijd gemeengoed in Noord Nederland. 
Met de vorming van de nationale politie wordt deze werkwijze ook in de rest 
van Nederland ingevoerd. Een groep flex-ME bestaat uit acht personen. De 
kleinste eenheid van de 'klassieke' ME bestond uit elf personen. De klassieke 
ME werd permanent achter de hand gehouden. De manschappen van de flex-
ME daarentegen voeren in gewoon politietenue normale politietaken uit totdat 
inzet van een flex-ME geboden is. Zodra de situatie er om vraagt kunnen deze 
agenten in korte tijd omschakelen van de platte pet naar ME-uitmsting met 
helm en schild. 
Tijdens de afgelopen oud en nieuw heeft de politie in het district 
Groningen/Haren bijna 300 medewerkers ingezet. 

Snelrecht 
Van het totaal aantal van 14 aangehouden personen in de stad moeten er 
zeven voorkomen tijdens een themazitting van de rechtbank op 18 febmari 
2013. Hen wordt onder meer openlijke geweldpleging ten laste gelegd. In de 
stad Groningen zijn dit jaar geen snelrechtprocedures gevoerd. 
Vuurwerk 
In de aanloop naar de jaarwisseling is in de regio Groningen zo'n 2.500 kilo 
illegaal vuurwerk in beslag genomen. Dat is evenveel als vorig jaar. 
Tot aan oudejaarsdag werden 23 jeugdigen uit de stad voor een straf naar het 
Haltbureau verwezen wegens het afsteken van illegaal vuurwerk dan wel het 
vroegtijdig afsteken van vuurwerk. Het aantal verwijzingen ligt lager dan 
vorlgjaar toen 33 jongeren naar Halt zijn doorverwezen. 

3. Inzet brandweer 

In de aanloop naar de jaarwisseling is door de brandweer gecontroleerd op 
brandveiligheidsvoorzieningen in een aantal winkels en horecagelegenheden. 
Ook is aandacht besteed aan locaties waar vreugdevuren werden voorbereid. 
Tijdens bijeenkomsten van de stadsdeelgroepen is informatie gegeven over de 
juiste werkwijze bij deze locaties (bijvoorbeeld het gebmik van schoon hout) 
en de beoordeling van de veiligheid in relatie tot de omvang van een vuur. 
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De brandweer is in de oudejaarsnacht vanaf 18.00 uur tot aan nieuwjaars-
morgen 06.00 uur in totaal 63 keer in actie gekomen. Dat is iets minder vaak 
dan vorig jaar toen 67 keer is uitgerukt. De inzet was met name nodig voor 
het blussen van straat- en buitenbrandjes. Het ging daarbij overwegend om 
het blussen van 'vreugdevuren' die te groot waren geworden of die waren 
aangestoken op locaties waar dat ongewenst was. Bij een groot deel van de 
branden traden politie, brandweer en de milieudienst gezamenlijk op. 

4. Inzet milieudienst en stadsbeheer 

Evenals in voorgaande jaren hebben de milieudienst en stadsbeheer diverse 
preventieve maatregelen getroffen. In de aanloop naar de jaarwisseling heeft 
de milieudienst in samenwerking met buurtconcierges, woningcorporaties en 
politie grof vuil afgevoerd en zijn bedrijven aangeschreven en bezocht om 
hen te informeren over de juiste v\djze waarop met afval moet worden 
omgegaan. Daamaast zijn alle ondergrondse papiercontainers afgesloten en 
bovengrondse papierbakken ingenomen. Verder heeft de milieudienst te 
vroeg opgebouwde brandstapels gemimd en zijn alle vuurwerkverkooppunten 
gecontroleerd. 
Om vandalisme aan straatmeubilair te voorkomen hebben stadsbeheer en de 
milieudienst, waar nodig pmllenbakken en ander straatmeubilair voorafgaand 
aan de jaarwisseling zoveel mogelijk verwijderd. 

Op oudej aarsdag en in de vooravond tot 19.00 uur heeft de milieudienst 
36 brandbulten gemimd. In de oudej aarsavond en -nacht zijn nog eens mim 
60 brandbulten gemimd. In de dagen na oud en nieuw zijn de resterende 
brandplekken opgemimd. In totaal zijn in de stad Groningen ongeveer 110 
kleine of grotere brandplekken aangetroffen. 
Een eerste overzicht van schade (zie bijlage) laat zien dat daarbij 153 m aan 
asfalt is vemield. Dat is aanzienlijk meer dan vorlgjaar, toen 53 m is 
beschadigd. De schade aan groen en open verharding valt veel lager uit dan 
vorlgjaar. Aan abri's en vooral verkeersborden is dit jaar minder schade 
aangericht dan vorig jaar. 

Het schadebedrag bestaande uit de kosten voor het herstellen of vervangen 
van straatmeubilair, herstellen van asfalt en herstellen van 
groenvoorzieningen, wordt voorlopig geraamd op 24.000 euro. Vorig bedroeg 
de schade bijna 22.000 euro. 

5. Jeugd- en jongerenwerk 

Het is een goed gebmik dat in de kerstvakantie een gevarieerd aanbod aan 
activiteiten voor jongeren wordt georganiseerd. Het gaat daarbij om zowel 
een stedelijk activiteitenaanbod als ook om wijkactiviteiten. De jongeren-
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programmering is ook dit jaar weer gestart met de inmiddels traditionele 
kerstdiners die op elf verschillende jongerenlocaties worden georganiseerd. 
De dance-battle, waar dansgroepen uit verschillende wijken hun kunsten 
vertonen en het kerstvoetbaltoemooi zijn inmiddels uitgegroeid tot klassieke 
publiekstrekkers. Volgens een eerste schatting hebben in totaal mim 1.200 
jongeren aan de stedelijke activiteiten deelgenomen. De activiteiten zijn 
allemaal gezellig en mstig verlopen. 
Het activiteitenaanbod in de wijken heeft een gevarieerd karakter en is sterk 
vraaggeorienteerd. Door ook op oudej aarsdag nog activiteiten te organiseren, 
slaagt het jongerenwerk erin groepen jongeren tot op het laatste moment aan 
activiteiten te binden. 

6. Feesten in de binnenstad 

Net als vorlgjaar is in de binnenstad in samenwerking met een aantal 
horecagelegenheden een gestuurd aanbod gerealiseerd waarbij verschillende 
horecagelegenheden de programmering afstemmen op verschillende 
doelgroepen zoals dance, urban, R&B, hardcore en house. Deze aanpak sluit 
aan bij de trend dat een steeds groter deel van de horeca in de binnenstad in 
de oudej aarsnacht geopend is. Tijdens de afgelopen jaarwisseling was naar 
schatting 95 procent van de horeca geopend. 
Afstemming van het aanbod heeft plaatsgevonden met de Kokomo Beach 
club (1.200 bezoekers). Rumba (400 bezoekers), De Drie Gezusters (1.300 
bezoekers), de Ritmo (250 bezoekers) en Het Pleidooi (250 bezoekers). De 
deelnemende horeca wordt vanuit het project oud & nieuw gefaciliteerd met 
extra beveiligers. 

De ervaring leert dat een groot aantal mensen, merendeels uitgaanspubliek, 
vanaf kwart over elfin de avond naar de Grote Markt komt om daar de 
jaarwisseling afte wachten. Door het natte weer was het dit jaar een stuk 
minder dmk op de Grote markt dan in voorgaande jaren. 
Om ervoor te zorgen dat het aanwezige publiek zich zoveel mogelijk ophoudt 
aan de zuidzijde van de Grote markt, brengt een DJ tussen 23.30 en 00.15 uur 
vanaf het terras van hotel de Doelen muziek ten gehore. Dit zorgt niet alleen 
voor een goede sfeer, maar ook voor een overzichtelijke situatie op de Grote 
Markt. Na kwart over twaalf vertrok het toegestroomde publiek naar de 
horeca in de binnenstad. 

Een deel van de bezoekers aan de binnenstad neemt zelf flessen drank mee en 
laat na middemacht het glaswerk achter. Om te voorkomen dat dit de hele 
nacht blijft liggen, zorgt de milieudienst in samenwerking met de betrokken 
horecaondememers voor een korte, snelle opmimactie. Daarbij is tussen 
kwart over twaalf en kwart voor een het aanwezige glaswerk in Poelestraat, 
Grote Markt zuidzijde en de Gelkingestraat weggemimd. 
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Onderdeel van de aanpak in de binnenstad is dat de horecagelegenheden 
vanaf een uur of zes in de ochtend gefaseerd worden gesloten. Pas als het 
uitgaanspubliek van de ene zaak weg is (en veelal met taxi's vervoerd), gaat 
de volgende horecagelegenheid dicht. Hiermee wordt nachtelijke piekdmkte 
in de binnenstad voorkomen. 
Vanaf 5.00 uur zijn twee bussen achter de hand gehouden met twee 
beveiligers per bus. Ook dit jaar bleek het niet nodig te zijn busvervoer in te 
zetten. 

Op grond van het bovenstaande menen wij dat de integrale aanpak rond oud 
en nieuw succesvol heeft uitgepakt. Deze aanpak willen wij bij de volgende 
jaarwisseling dan ook in hoofdiijnen continueren. Op basis van de uitkomsten 
van evaluaties die in de stadsdelen en in de binnenstad worden gehouden, 
zullen waar nodig bijstellingen plaatsvinden. 

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

Se burgemeester, 
(Peter) Rehwinkel 

de secretaris, 
drs. M.A. (Maarten) Ruys 
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2 - 1 4 - 2 1 - 0 0 0 1 0 1 0 

1 
0 
0 
1 
0 
0 
0 
2 
3 
1 

^ • - m i i 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

fi-^c?" 
0 1 1 

Geen opgave 1 
0 

35 
16 
14 
0 
9 
12 
6 

.:m:;i 
82 
103 
74 
88 
106 
49 
55 
5 

40 
26 

-
4 
3 
2 
0 
1 
3 
1 

.2^^ 

-
-
-

11 
7 
8 
7 
3 
9 
8 

3 
25 
0 
17 
6 
8 
6 
7 

i':'i6-:jM 

216 
73 
143 
268 
294 
116 
242 
337 
331 
272 

-
6 
0 
3 
2 
3 
2 
2 

' 0>-'! 

-
-
-

27 
27 
28 
27 
41 
43 
41 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

-,;o\;: 
449 
582 
510 
473 
205 
308 
312 
160 
238 
263 

-
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

fa-! 
-
-
-

15 
21 
23 
24 
16 
26 
27 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

tiMM^i 
0 
0 
0 
2 
14 
9 
2 
1 
1 
0 

0 
0 
2 
2 
1 
1 
0 
0 

•.i:0 ':: 

1 
7 
9 
15 
4 
33 
14 
7 
2 
4 

0 
0 
0 
1 
0 
0 
0 
0 

.•, 0 - : . 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

2 
0 
1 
6 
0 
2 
0 
0 

: . . :2.; _. 

0 
7 
3 
2 
14 
17 
1 
8 
1 
0 

0 
0 
10 
10 
0 
1 
1 
0 

/ • •• . .^••J 

0 
3 
5 
8 
23 
71 
6 
10 
16 
7 

0 
0 
0 
0 
0 
1 
0 
1 

• . / M ' . ' 

0 
5 
3 
0 
2 
7 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

isf,»rf 
1 
1 
0 
2 
0 
0 
0 
0 
0 
0 



OVERZICHT SCHADE OUD&NIEUW 2002 - 2013 
f l o l ^ l P ^ I 2-3'r ' 0 'motM\!W4-^rM:-^:3m\mo:msc:,om 

i ' : 

t-:-g. 1 . 
m ' § 

f 1 

2002-2003 
2003-2004 
2004-2005 
2005-2006 
2006-2007 
2007-2008 
2008-2009 
2009-2010 
2010-2011 
2011-2012 
201-2r201-35'fl 

59 
25 
10 
26 
10 
14 
10 
22 
12 
4 

l-V-̂ -̂- i:c 

-
-
-
2 
3 
4 
1 
2 
3 
3 
,2g 

143 
46 
87 
75 
77 
97 
143 
23 
38 
140 

#f94'f 

-
-
-
5 
10 
16 
12 
3 
11 
16 

lM*.g 

21 
60 
113 
150 
101 
66 
77 
61 
82 
90 
104 • 

-
-
-
15 
12 
13 
15 
11 
11 
19 
'1'3 

1 
0 
5 
9 
2 
4 
2 
1 
4 
1 

"'O'lTf 

4 
6 
5 
5 
8 
9 
6 
2 
1 
2 

'^r^iir 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
0 

%i,m.9i 

0 
1 
5 
2 
6 
7 
3 
5 
1 
0 

cjhin'^ 

0 
3 
11 
2 
8 
38 
33 
6 
19 
20 

%'f6%% 

0 
0 
1 
0 
1 
2 
1 
2 
1 
0 

«0L«'; 

1 
1 
0 
0 
0 
0 
1 
0 
0 
0 

pmm 



OVERZICHT SCHADE OUD&NIEUW 2002 - 2013 

1 
T 
(A 

s f-., 
!?-« 

2002-2003 
2003-2004 
2004-2005 
2005-2006 
2006-2007 
2007-2008 
2008-2009 
2009-2010 
2010-2011 
2011-2012 

2ommm^m 

Overzicht schade 2002-2013 Stedelijk ' «' 
Verharding 

«< 

m2 

372 
313 
302 
331 
256 
316 
253 
68 
138 
53 

mimm 

at 
(0 

8 
o 
c 

st 

44 
38 
55 
25 
15 
17 
17 

wm 

1 
f 
SI 
e 
o 
a. 
o 

m2 

858 
171 
711 
1152 
1002 
1315 
614 
549 
427 
601 

SiBlS 

(0 
0) 

1 
o 
TO 
C 

St 

99 
100 
170 
63 
75 
61 
84 

W^WM 

Groen 

1 
nn2 

1007 
866 
988 
1152 
822 
899 
712 
445 
609 
629 

a s § ^ 

(0 
0) 

's 
o 

1 
re 
< St 

72 
74 
78 
63 
57 
53 
84 

^ i f 

B 

St 

2 
7 
15 
13 
21 
33 
6 
3 
5 
3 

"IT?'® 

Straatmeubilair 

a
b
ri
 /
 b

rie
ve

n
b
u
s
 

/ 
te

le
fo

o
n
ce

l 

St 

14 
29 
19 
34 
26 
111 
42 
14 
11 
13 

# ^ 6 ^ 

o
n
d
e
rg

ro
n
d
se

 
co

n
ta

in
e
r 

st 

0 
0 
0 
1 
1 
1 
0 
0 
1 
0 

mom 

n 
!5 

1 
st 
0 

23 
18 
10 
33 
51 
7 

20 
6 
0 

§Mvm 

i 

1 
SI 
st 
6 
9 

23 
15 
70 
153 
46 
23 
60 
43 

T'̂ mm 

D> 
B 

SI 
st 
5 
7 
13 
5 
5 
15 
1 
5 
13 
3 

S S ' E ^ 

s 

! 
(0 
st 

5 
2 
1 
3 
1 
1 
1 
2 
0 
0 

??Z7:m 

>» Dit overzicht is tot stand geltomen na inspectie door de wijicposten en is voorlopig. 

~ De werlcelijice schade aan verhardingen zal naar beneden worden 

bijgesteld na inventarisatie door val<specialist 

•- Exacte opgave abri's e.d. l(omt in later stadium van eigenaren 


