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Geachte raad,  

  

 

In de raadsvergadering van 30 oktober 2019 is een motie aangenomen, die 

was ingediend door zeven partijen met betrekking tot de registratie van 

inwoners van de gemeente Groningen met de status ‘nationaliteit onbekend’. 

 

Een korte uitleg: ‘zonder nationaliteit’  staat iemand in de BRP 

(Basisregistratie Personen) geregistreerd indien er een vermoeden van een 

nationaliteit is; als ‘staatloos’ staat iemand geregistreerd die geen enkele 

nationaliteit heeft. 

 

Van onbekend naar staatloos, om welke groepen gaat het? 

- Palestijnen: diverse groep hoofdzakelijk verspreid over Midden-Oosten. 

Per land moeten verschillende documenten worden overgelegd. Deze 

worden op echtheid onderzocht door de IND en daarna wordt de 

staatloosheid in de BRP verwerkt. Dit gebeurt regelmatig en hier is geen 

extra onderzoek voor nodig. 

- Voor personen met de ‘onbekende nationaliteit’ kan via een Mededeling 

2.17 wet BRP de staatloosheid door de IND worden vastgesteld. Dit 

betreft een diverse groep van verschillende herkomsten, denk aan Eritrea, 

Ethiopië, Somalië. 

- Van de vier casussen die de burgemeester naar voren heeft gebracht: allen 

zijn niet staatloos, maar blijven ‘nationaliteit onbekend’. 

- Groep van personen die in bewijsnood verkeren: personen uit Koeweit 

bijvoorbeeld (groep Bedoen). Hiervoor zou het nieuwe beleid en extra 

expertise uitkomst kunnen bieden. Nu is één geval bekend bij de 

gemeente Groningen . 
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Genoemde problemen in de motie bij ‘nationaliteit onbekend’: 

- Mogelijke gevolgen zijn eigenlijk beperkt tot naturalisatie: bij 

staatloosheid wordt de vereiste periode van rechtmatig verblijf en 

toelating verkort tot drie jaar, anders is de termijn vijf jaar. 

- Geen problemen bij trouwen / geregistreerd partnerschap. Het ontbreken 

van documenten kan worden ondervangen door een verklaring onder ede 

of belofte. 

- Het registreren van kinderen bij de burgerlijke stand of de BRP: hier 

ontstaan geen problemen. Wel kan de onbekende nationaliteit of 

staatloosheid worden doorgegeven aan de kinderen. Bij derde generatie 

kinderen ontstaat Nederlanderschap van rechtswege. 

- Reizen: hier wordt in voorzien door de mogelijkheid van 

een vluchtelingenpaspoort (met een asielvergunning binnen vijf dagen) of 

een vreemdelingenpaspoort bij een reguliere vergunning (toetsing nu op 

grond van het nieuwe vijfjaren beleid dat de aanvraag vergemakkelijkt). 

- Voor sommige beroepen is het Nederlanderschap vereist, zoals rechters 

en officieren van justitie. Dit komt sporadisch voor. 

 

Verschil onbekende nationaliteit/staatloosheid/verblijfstitel: 

Het registreren van staatloosheid in plaats van een onbekende nationaliteit 

lost niet alle problemen op. Belangrijker is de vraag welke soort 

verblijfsvergunning iemand heeft. Bij een asielvergunning hoeft men geen 

documenten uit het land van oorsprong te overleggen, niet bij huwelijk en ook 

niet bij naturalisatie. Dit is dus belangrijker dan de vraag of iemand staatloos 

is. Een staatloze met een reguliere verblijfsvergunning moet bij naturalisatie 

nog steeds een geboorteakte overleggen aan de IND. 

 

Verdere stappen 

Het college gaat uit van een gezamenlijke aanpak met andere gemeenten om 

te komen tot een landelijk uniforme regeling. Ook is contact gelegd met 

‘Kompass | Mensenrechten dichtbij’ over onze bereidheid bij een expertgroep 

aan te sluiten.  

 

De gemeente Utrecht heeft de gemeente Groningen medio maart uitgenodigd 

aanwezig te zijn op de kick-off van een expertgroep. Doel van deze 

expertgroep is om externe experts en ervaringsdeskundigen op het gebied van 

staatloosheid hun kennis te laten delen met experts van de gemeenten, zodat 

er meer duidelijkheid en verruiming komt ten aanzien van de mogelijkheden 

om staatloosheid vast te kunnen stellen en toe te kennen. Dit alles binnen de 

geldende wet- en regelgeving. Aan deze expertgroep zullen naast Utrecht en 

Groningen ook andere gemeenten deelnemen. 
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Wij zullen uw raad informeren wanneer vervolgstappen in dit traject gezet 

kunnen worden. 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 


