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Geachte lezer,

Op dit moment wordt er binnen de gemeente Groningen op de cluster-3 scholen (WA
van Lieflandschool, Mytylschool) een naschools opvangaanbod uitgevoerd vanuit een
Jeugdwet-product dat daar niet voor bedoeld is. Uw raad nam op 5 april een motie aan
waarin ons college werd verzocht een vergelijkbare opvang op de (V)SO Wingerd te
organiseren, ter overbrugging naar een definitieve oplossing voor het geschetste pro-
bleem.

Een algemeen toegankelijke, laagdrempelige kinderopvang (BSO) draagt bij aan inclu-
siviteit, kansengelijkheid en een goede ontwikkeling van kinderen. Het regulier basis-
onderwijs is wettelijk verplicht om aansluiting met de buitenschoolse opvang te rege-
len, als ouders daarom vragen. VVoor de scholen van het speciaal onderwijs geldt die
verplichting niet. Specifiek gaat het hier om naschoolse opvang voor kinderen vanuit
het speciaal onderwijs cluster 3 (kinderen met een verstandelijke en lichamelijke be-
perking). We zien dat deze specifieke groep kinderen niet terecht kan bij reguliere kin-
deropvang na schooltijd. Het regelen van opvang voor werkende ouders is geen wette-
lijke taak voor de gemeente.

Wij informeren u met onze brief graag over onze inspanningen om tot een oplossing
voor dit vraagstuk te komen, passend binnen de juiste wettelijke en financiéle kaders.

Onderzoek Sardes
Onderzoeksbureau Sardes heeft in onze opdracht de afgelopen maanden een onder-
zoek uitgevoerd naar de mogelijkheden van een passend naschools aanbod voor
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kinderen met een beperking en deze uitgewerkt in mogelijke scenario’s. Het onder-
zoek vond plaats in de periode maart tot en met juni 2023.

De resultaten van dit onderzoek leiden tot een advies en een voorstel voor de invulling
van de voorziening voor naschoolse opvang-plus voor kinderen met een beperking. De
focus ligt op de kinderen die een cluster 3-school bezoeken, met een lichamelijke of
verstandelijke handicap of langdurige ziekte (somatisch), vanaf 4 jaar. Deze kinderen
hebben vanwege hun mentale en/of fysieke beperking extra hulp, aandacht en onder-
steuning nodig en kunnen daarom niet of te weinig gebruik maken van het reguliere
opvangaanbod. Belangrijk uitgangspunt is dat de opvang bijdraagt aan een gezonde
ontwikkeling van deze kinderen, en dat ze ook past binnen de juiste wettelijke en fi-
nanciéle kaders.

Doelstellingen opvangvoorziening

Er is behoefte aan een structurele oplossing voor de lange termijn. Wij kiezen voor een
opvangvoorziening met als belangrijke doelstelling normaliseren en het creéren van
kansengelijkheid. Een andere doelstelling is dat kinderen met een beperking in staat
worden gesteld om te spelen met leeftijdgenootjes, met passende ondersteuning en ex-
tra begeleiding en dat ouders in staat worden gesteld de opvoeding van kinderen met
een extra ondersteuningsvraag, te combineren met werk en/of studie. Wij kiezen voor
een combinatie van reguliere opvang met toevoeging van specifieke deskundigheid
vanuit de jeugdhulp.

Pilot en opdrachtverstrekking

We realiseren een voorziening op de drie cluster 3 scholen in onze gemeente die na de
zomervakantie (4 september 2023) kan starten. Wij verstrekken hiervoor een opdracht
aan kinderopvangaanbieder SKSG en Cosis. In nauw overleg met de scholen, SKSG,
WI1J Groningen en Cosis kiezen wij voor een gefaseerde invulling op de drie ge-
noemde scholen.

De implementatie vraagt om een zorgvuldig proces, met name voor de kinderen en de
ouders (veranderingen en prikkels geven stress). Voor SKSG en Cosis is dit van be-
lang omdat zij de deskundigheid van beide werelden met elkaar moeten verbinden en
mogelijke vraagstukken tegenkomen die een rol kunnen gaan spelen; het gezamenlijk
opstellen van pedagogisch beleid, benodigde scholing van personeel, personeelsvraag-
stukken etc. Om deze reden stellen wij voor om gefaseerd te starten met een pilot, ver-
deeld naar behoefte op de 3 locaties (bij de scholen). In mei 2024 zal er een evaluatie
plaatsvinden. Op basis van dit evaluatieonderzoek worden keuzes gemaakt voor ver-
volg.

In de periode september tot november *23 trekken de SKSG en Cosis samen op. Zij
werken aan de afbouw van de huidige situatie en bouwen samen aan een nieuwe situa-
tie, waarbij normalisatie het uitgangspunt is. Cosis is in deze periode de uitvoerende
partij.

Betrokkenheid andere gemeenten

De betrokken scholen hebben een werkgebied dat groter is dan de gemeente Gronin-
gen. Op basis van de beschikbare cijfers schatten wij in dat ongeveer 50% kinderen uit
de andere Groninger (en een enkele Drentse) gemeenten komen. We zullen dus met de
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andere gemeenten afspraken maken over organisatie en financiering van de kosten na
de zomervakantie van 2023.

Financiering en voorgestelde dekking

De totale kosten van de pilot bedragen € 400.000 (dus gemeente Groningen en andere
gemeenten). De insteek is dat de herkomst gemeenten van de kinderen daarvan voor
50% (€ 200.000) bijdragen. De kosten voor de pilot voor de gemeente Groningen zul-
len voor € 100.000 worden gedekt uit jeugdhulpbudget en voor € 100.000 uit gemeen-
telijke onderwijsmiddelen, voor de periode september 2023 tot september 2024. Het
bedrag is gebaseerd op een aantal dagdelen, groepen, groepsgrootte en tarieven van de
jeugdhulpaanbieder en kinderopvangorganisatie.

Door in te zetten op een combinatie van kinderopvang en collectieve financiering
(jeugdhulp- en gemeentelijke onderwijsmiddelen) kan een besparing op jeugdhulpgel-
den worden gerealiseerd. Collectieve financiering is goedkoper dan de optelsom van
verwachte individuele indicaties jeugdhulp.

Omdat het om een pilot gaat zullen we een incidentele subsidie verstrekken. Beno-
digde begrotingswijziging voor de bijdrage van de andere gemeenten zal worden op-
genomen in het verzamelvoorstel begrotingswijzigingen 2023 en 2024,

Samenhang met Hervormingsagenda jeugdhulp

Met dit voorstel realiseren we een aanbod dat voorziet in een behoefte van ouders en
scholen, waarvoor wij wettelijk niet verantwoordelijk zijn. We zijn genoodzaakt om
terughoudend te zijn met inzet van jeugdhulpmiddelen, in het licht van de Hervor-
mingsagenda en de aangekondigde bezuinigingen voor de komende jaren. Wellicht
moeten we in de toekomst andere keuzes maken.

Wij gaan ervan uit u hiermee op dit moment voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

burgemeester, secretaris,
Koen Schuiling Christien Bronda
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