
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geachte heer, mevrouw, 

 

Vanmiddag (4 juli, Schiedam-Oost, om 15.30 uur) zal het Nationaal Programma 

Leefbaarheid & Veiligheid (NPLV) door Minister Hugo de Jonge worden gelanceerd 

in aanwezigheid van de burgemeesters van de betreffende 20 stedelijke vernieuwings-

gebieden. Ons gebied Groningen-Noord (de noordelijke band van wijken tussen 

Vinkhuizen en de Oosterparkwijk) vormt onderdeel van dit Nationaal Programma.  

 
Achterliggende analyse 
De achterliggende analyse van het rijk is dat met name in 20 gebieden in Nederlandse 
steden, waaronder Groningen-Noord, de leefbaarheid en veiligheid onder druk staat en 
problemen als werkloosheid, armoede, onderwijsachterstanden, woonproblematiek en 
een slechte gezondheid zich opstapelen. Veel mensen kampen met een combinatie van 
problemen. Ze leven van een uitkering, hebben schulden, zijn klein behuisd en hebben 
(jeugd)zorg nodig. Ofschoon in deze gebieden hard wordt gewerkt om problemen het 
hoofd te bieden, is extra inzet nodig om daadwerkelijk het verschil te kunnen maken. 
Daarom start het Kabinet het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid met als 
doel om de negatieve spiraal door middel van een gebiedsgerichte inzet te doorbreken.  
 
Structurele verbetering van de leefbaarheid en veiligheid van kwetsbare gebieden start 
met het bieden van toekomstperspectief aan bewoners. Het is – naar de mening van het 
kabinet en gemeenten - onhoudbaar dat jongeren uit de ene wijk in een stad significant 
minder kansen hebben dan jongeren uit andere gebieden in diezelfde stad en dat de 
plaats waar je woont of opgroeit bepalend is voor hoe je carrière en levenspad eruitziet. 
 
In aanvulling op generiek beleid rond wonen, werken, inkomen, onderwijs, veiligheid 
en gezondheid is een gebiedsgerichte inzet nodig voor het verbeteren van de kwaliteit 
van de woningvoorraad en de leefomgeving en zijn inspanningen nodig voor het 
stimuleren van scholing en participatie op de arbeidsmarkt. Een omgeving zonder een 
toekomstperspectief maakt jongeren kwetsbaar voor de verleidingen van 
georganiseerde en ondermijnende criminaliteit. Dat moet worden voorkomen.  

 

Onderwerp  Nationaal Programma Leefbaarheid & Veiligheid 

Steller 

 ter informatie  

Laurens Huis in 't Veld 
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Integraal karakter Nationaal Programma Leefbaarheid & Veiligheid. 

De geschetste problematiek vraagt om integrale inzet van het Kabinet; het is cruciaal 

dat interventies vanuit de relevante beleidsdomeinen goed op elkaar aansluiten. Het 

NPLV is daarom opgesteld door het Ministerie van BZK in nauwe samenspraak met 

andere relevante Ministeries. De minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke 

Ordening (Hugo de Jonge) is coördinerend minister voor dit NPLV en heeft de 

verantwoordelijkheid voor de rijksinzet in het fysieke domein. Daarnaast nemen deel: 

de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, de minister voor Primair en 

Voortgezet Onderwijs, de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de minister 

voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen, de minister voor Langdurige Zorg, de 

minister van Binnenlandse Zaken, de minister van Justitie en Veiligheid, de Minister 

voor Rechtsbescherming en de staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.  

Bij deze ministeries gaat het om verantwoordelijkheid voor en de uitvoering van de 

interventies, die op grond van het Coalitieakkoord op ieders eigen beleidsterrein binnen 

deze gebieden plaatsvinden. De bijdragen van deze andere Ministeries zitten vaak nog 

in het beginstadium: inhoudelijk, programmatisch en financieel. Het is de bedoeling dat 

dit NPLV verder wordt uitgewerkt en deze ministeries hun been gaan bijzetten en een 

aantal relevante onderdelen en deelprogramma’s steeds meer worden geïntegreerd. 

 

Ondersteuning van gemeenten 

Er dienen zich volop kansen voor de gemeenten aan, getuige de opgenomen actielijnen 

en benoemde programma’s en budgetten in het NPLV. De eerste revenuen zijn reeds 

zichtbaar: onder de paraplu van het Nationaal Programma Leefbaarheid & Veiligheid 

zijn voor de gemeente Groningen de afgelopen weken budgetten beschikbaar gekomen 

voor “Preventie met Gezag” en de “Rijke Schooldag”. Overigens blijven de gemeenten 

zich richting het Kabinet hard maken voor een integraal en structureel budget voor de 

stedelijke vernieuwingsgebieden voor 15 à 20 jaar: een generatielang volgehouden 

rijksinzet, noodzakelijk om structureel het verschil te kunnen maken in deze wijken.  

 

Daarnaast werken de gemeenten gezamenlijk met de ministeries aan nadere voorstellen 

via de Wet Bijzondere Maatregelen Grootstedelijke Problematiek. Met deze voorstellen 

voor innovatief beleid, waaronder doorbraakvoorstellen, proberen we belemmerende 

regelgeving weg te nemen, tot effectievere wetgeving te komen en met experimenten en 

pilots ervaring op te doen. Vanuit Groningen hebben we diverse voorstellen ingediend, 

zoals de – samen met het Instituut voor Publieke Waarden – uitgewerkte Doorbraak-

methodiek rond de 18-/18+-problematiek (de gaten die vallen na de jeugdzorg), het 

Basisbaan-experiment en meer gemeentelijke beleidsruimte rond de aanpak van 

intergenerationele armoede en de schuldenaanpak in het bijzonder. Verdere innovatieve 

voorstellen, die we hier willen benoemen, betreffen het project Kansrijk Groningen dat 

verder uitgerold wordt in Groningen-Noord en het Initiatief Samenwerkende 

Ondernemers in De Wijert dat eveneens goede verbredingskansen kent. 

 

Innige relatie met ons Coalitie-Akkoord  

Vanuit Groningen zijn we direct betrokken geweest bij de opstelling van het Nationaal 

Programma Leefbaarheid & Veiligheid. Het sluit nauw aan bij ons Coalitie-Akkoord 

2022-2026 “Het begint in Groningen – Voor wat echt van waarde is”. We refereren in 

dit verband aan onze kernwaarden: “Een overheid die gelooft in de kracht van mensen, 

die inwoners vertrouwt, die de regie neemt waar dat nodig is, zodat alle Groninger 

bestaansrecht en gelijke kansen hebben”. Dit NPLV kent een directe relatie met onze 

wijkvernieuwing, de Noordelijke Wijken in het bijzonder. Daar waar Beijum en 
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Lewenborg vanuit het Nationaal Programma Groningen worden ondersteund, zal 

Groningen-Noord (met name Vinkhuizen, Paddepoel, Selwerd, Indische Buurt/De 

Hoogte en Oosterparkwijk) vanuit het NPLV als structurele follow-up van de Regiodeal 

worden ondersteund. Uiteraard blijven we eveneens aandacht houden voor De Wijert. 

 

Ons nieuwe programmabureau Wijkontwikkeling en Wijkvernieuwing zal nauw 

toezien op een evenwichtige doorontwikkeling van de wijken (en dorpen), de 

samenhang in de diverse uitvoeringsprogramma’s en de financiële dekking met externe 

en interne middelen. Om te komen tot een effectieve uitvoeringsorganisatie, samen met 

onze partners, zullen we een zogenoemde Lokale Alliantie gaan uitwerken met 

deelname van corporaties, maatschappelijke partijen, onderwijsinstellingen, politie en 

justitie en vertegenwoordigers van de ondernemers. 

 

We investeren daartoe tevens in een platform, Wijkmakers, waar onze partners in de 

wijk, die het dichtst bij inwoners staan, kennis en vaardigheden opdoen. Professionals 

die in het onderwijs, de sociale teams, zorg en bijvoorbeeld ook in de wijkbedrijven 

werkzaam zijn. Zij zijn de ogen en oren van de maatschappelijke coalitie (Lokale 

Alliantie) die we aan het vormen zijn en kunnen gedrag dat wijst op ondermijning, 

armoede of psychische kwetsbaarheid in een vroeg stadium signaleren en vaardigheden 

aanleren om hier effectiever mee om te gaan.  

 

In samenspraak met onze inwoners (conform de eerdere Regiodeal). 

We richten ons samen met partners en uiteraard onze bewoners op een ongedeelde en 

inclusieve gemeente. De inwoners spelen een actieve rol, we geven samen vorm aan 

duurzame ontwikkeling van hùn wijk (of dorp). Filosofie is dat de beste vernieuwing 

altijd van binnenuit begint - bij de mensen in de wijken zelf – op de plaats waar ze 

wonen, soms werken en de openbare ruimte al dan niet met verve weten te benutten. 

 

Met de wijk en alle partners vernieuwingen en verbeteringen tot stand brengen is een 

mooi proces, maar ook een grote uitdaging. Het is niet gemakkelijk om zo breed tot 

concrete stappen te komen. Het vraagt van alle partijen openheid en een fors 

commitment. Het vraagt om een open dialoog en een heldere overlegstructuur in de 

wijk. En doorzetten, organiseren en in gesprek blijven. Ook als het speelveld tussentijds 

verandert. De toetssteen is daarbij altijd: helpt dit plan de wijk ook wezenlijk verder? 

Wordt de bewoner en de wijk er werkelijk beter van? Want alleen als elke wijk een 

tevreden wijk kan zijn en blijven, vormen we in het geheel de compacte en ongedeelde 

gemeente waarop élke Groninger met recht en reden trots kan zijn. Dit is uiteraard ook 

van toepassing op onze dorpsbewoners en de dorpsontwikkeling. 

 

We komen na de zomer met u te spreken over de stand van onze wijkvernieuwing, 

mede aan de hand van de beloofde voortgangsrapportage conform de Lange Termijn 

Agenda.  
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Daar zullen we natuurlijk dit Nationaal Programma Leefbaarheid & Veiligheid bij 

betrekken. 

 

Wij vertrouwen erop u met deze brief voor nu voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 

 
 
 
 

 


