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Geachte heer, mevrouw, 

Op 1 augustus 2012 heeft 02G2 een aanvraag voor een omgevingsvergumiing 
ingediend voor het uitbreiden van een bestaande onderwijsvleugel van het 
schoolcomplex aan de Verzetsstrijderslaan 2 ten behoeve van een dislocatie van 
Openbare Daltonschool De Starter (de activiteiten 'bouw', 'gemeentelijk monument' 
en 'ingebruikname brandveiligheid'). Het bouwplan voorziet in de verbouw van de 
huidige vleugel en een uitbreiding van 2,5 meter van deze vleugel aan de kant van de 
Paterswoldseweg. Aan de zuidzijde van de vleugel, grenzend aan het Stadspark, zal 
een gebied worden ingericht als schoolplein. 

Medewerking is mogelijk met een buitenplanse ontheffing (artikel 2.12, lid 1 onder a 
2° Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) vanwege het overschrijden van de in 
het bestemmingsplan 'Oud Zuid' aangegeven bouwgrenzen en het bouwen van de 
uitbouw op de bestenmiing 'Groen'. Deze ontheffing valt onder de genoemde 
kruimelgevallenlijst. U heeft categorieen van gevallen aangewezen, waarvoor zonder 
voorafgaande verklaring van geen bedenking ontheffing kan worden verleend. De nu 
voorliggende aanvraag valt onder deze categorieenlijst (Gebruik onbebouwde 
gronden). 

Voor het inrichten van het terrein rondom de school is medewerking mogelijk met een 
uitgebreide buitenplanse ontheffing waarvoor een verklaring van geen bedenking van 
de raad noodzakelijk is (artikel 2.12, lid 1 onder a 3° Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht). Deze ontheffing is noodzakelijk omdat het gebruik ten behoeve van 
onderwijsdoeleinden niet mogelijk is voor de bestemming 'Groen' en de daarbij 
behorende additionele voorzieningen. 
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Het doet ons deugd u overeenkomstig de afspraken over het 'piepsysteem' te kunnen 
informeren dat het ontwerpbesluit voor de aanvraag omgevingsvergunning voor het 
verbouwen van een schoolgebouw op de locatie Verzetsstrijderslaan 2 vanaf 21 
februari 2014 ter visie zal worden gelegd. In deze brief leggen wij uit waarom wij een 
ontheffing willen verlenen. In de bijlage bij deze brief treft u het ontwerpbesluit over 
deze omgevingsvergunning met de bijbehorende ruimtelijke onderbouwing en 
tekeningen aan. 

Aanleiding 
Het hoofdgebouw van Openbare Daltonschool De Starter bevindt zich aan de Parkweg 
en heeft vanwege een groeiend aantal leerlingen dringend behoefte aan extra 
klaslokalen voor de onderbouw. In het huidige schoolgebouw is geen ruimte meer 
beschikbaar om deze extra behoefte te huisvesten. Daardoor zijn de leerlingen van de 
onderbouw al een flink aantal jaren ondergebracht in noodlokalen aan de 
Concourslaan. Vorig jaar werd duidelijk dat deze noodlokalen niet nog langer als 
leslokalen bruikbaar waren. Daarom wordt nu tijdelijk gebruik gemaakt van 
huisvesting aan de Leonard Springeriaan. 

Voor het vinden van een locatie voor een dislocatie van De Starter in de omgeving van 
het hoofdgebouw zijn in de loop der jaren diverse onderzoeken gedaan. De 
mogelijkheden om een geschikte locatie te vinden bleken uiterst beperkt. Naar 
aanleiding van een stedenbouwkundig locatieonderzoek in 2007 hebben wij op 12 
december 2007 uiteindelijk de voorkeur uitgesproken voor de locatie van de bestaande 
onderwijsvleugel van het schoolcomplex van het Noorderpoortcollege aan de 
Verzetsstrijderslaan. Deze vleugel staat langs de westzijde van de Paterswoldseweg. 
Duidelijk was dat om de beoogde onderwijsfunctie hier onder te kunnen brengen een 
uitbreiding van de vleugel nodig is, alsmede de realisatie van een schoolplein. Op 14 
november 2008 is de vleugel van het onderwijsgebouw van het Noorderpoortcollege 
voor De Starter aangekocht. 

Verloop planontwikkeling 
Bij de totstandkoming van een haalbaar verbouwplan hebben een aantal factoren 
geleid tot een moeizamer planontwikkeling dan gewenst. Wij hebben u hierover in de 
raadscommissievergaderingen van O&W met enige regelmaat mondeling 
geinformeerd. 

In het begin van de planontwikkeling bleek dat 6 kastanjebomen in de groenstrook 
langs de Paterswoldseweg ter hoogte van de vleugel stonden bepalend waren voor de 
mogelijkheden voor een uitbreiding van de vleugel. Daamaast werd gaande weg de 
planvorming het spanningsveld steeds duidelijker tussen het te realiseren 
onderwijsprogramma van De Starter en de verbouwmogelijkheden die het gebouw 
vanwege de monumentale waarden hiervoor bood. Dit heeft er in geresulteerd dat het 
ontwerp uiteindelijk financieel niet haalbaar leek en verdere planontwikkeling lange 
tijd vrijwel stil kwam te liggen. 

RO,15.009.E.01 



Bladzijde 3 SJi^orHngen 
Ondenwerp Ontwerpbesluit aanvraag omgevingsvergunning \ 

verbouwen school \ . / 

Het spanningsveld tussen behoud van de monumentale waarden van de vleugel en het 
te realiseren onderwijsprogramma van De Starter heeft uiteindelijk niet tot een 
ontwerp kunnen leiden waarmee zowel de welstand- als de monumentencommissie 
een positief advies konden geven. Met name vanwege het belang voor een goede 
onderwijshuisvesting van De Starter hebben wij op 4 februari 2013 besloten de 
adviezen van de welstands- en monumentencommissie niet over te nemen. 

Tussentijds was uit onderzoek naar de kwaliteit van de kastanjebomen aan de 
Paterswoldseweg in 2011 al gebleken dat deze door de kastanjeziekte dusdanig waren 
aangetast dat kap onvermijdelijk was. Daarmee waren deze kastanjebomen niet langer 
van invloed op het ontwerp voor een uitbouw. 

Bij de verdere planontwikkeling (inmiddels overgenomen door 02G2) bleek een 
parkeeroplossing voor het halen en brengen van de kinderen nog een belangrijk 
knelpunt. Het was welhaast onmogelijk om een verkeersveilige en goed 
functionerende parkeervoorziening nabij de dislocatie te realiseren. Vele pogingen zijn 
ondemomen om hiervoor een opiossing te vinden. Uiteindelijk hebben wij 
overeenstemming kunnen bereiken met het Noorderpoortcollege over een 
parkeervoorziening (kiss & ride) op het voorplein van het schoolgebouw aan de 
Verzetsstij derslaan. 

Daarmee zijn de belemmeringen opgelost die dit ontwerpbesluit in de weg stonden. 
Wij vertrouwen daarom nu op een voorspoedig vervolg, waarin middels betreffend 
verbouwplan de ingebruikname van de dislocatie niet lang meer op laat wachten en het 
gebruik van een tijdelijk onderkomen voor De Starter spoedig tot het verleden zal 
behoren. 

Ruimtelijke onderbouwing 
Wij hebben gegronde redenen om af te wijken van het bestemmingsplan. 

Zoals hierboven benoemd heeft Openbare Daltonschool De Starter al geruime tijd 
dringend behoefte aan extra klaslokalen voor de onderbouw waarvoor in het huidige 
schoolgebouw geen ruimte meer beschikbaar is. De leerlingen van de onderbouw zijn 
daardoor al een flink aantal jaren in een tijdelijk onderkomen in het Stadspark 
gehuisvest. Naast de maatschappelijke relevantie van dit plan is er ook een ruimtelijk 
belang. Door het verbouwen van de vrijgekomen onderwijsvleugel kan met ruimtelijk 
beperkte ingrepen een nieuwe invulling worden gegeven aan een reeds bestaand 
onderwij sgebouw. 

Stedenbouwkundige context 
Het schoolcomplex aan de Verzetsstrijderslaan is gelegen in het 'voorpark' van het 
Stadspark. Het is ontworpen als een paviljoen, gelegen in een voor de stad waardevol 
groen gebied, namelijk 'Het Stadspark'. Het Stadspark begon oorspronkelijk bij de 
Verzetsstrijderslaan en liep tot aan de Leonard Springeriaan. De Concourslaan, als het 
veriengde van de Parkweg, was de centrale ontsluitingsroute. 

R0.15.a09.E.01 



Bladzijde 4 %Ji^on\ngen 
Onderwerp Ontwerpbesluit aanvraag omgevingsvergunning ] 

verbouwen school \v J 

Het schoolgebouw is in de loop der jaren een aantal malen verbouwd en er is 
nieuwbouw toegevoegd. Daarmee is de oorspronkelijke stedenbouwkundige opzet van 
een 'paviljoen in het park' verminderd, evenals de waarde van het gemeentelijk 
monument als ensemble van losse bouwvolumes, zorgvuldig ingepast in het groen. 
Aan de voorzijde van het schoolgebouw, het oorspronkelijke schoolplein, worden nu 
auto's en fietsen geparkeerd. Dit geeft een rommelig beeld. Door de vele verharding is 
op deze plek het oorspronkelijke ruimtelijke concept, waarbij het Stadspark bij de 
Verzetsstrijderslaan begint, niet of nauwelijks meer zichtbaar. 

Monumentale waarden schoolgebouw 
Het scholencomplex van het Noorderpoortcollege is benoemd als gemeentelijk 
monument. Het complex stamt uit 1957-1958 naar een ontwerp van J.H.M. Wilhelm 
van de Dienst S & V van de gemeente Groningen. Dit scholencomplex dankt zijn 
gemeentelijke monumentale status aan zijn cultuurhistorische, architectonische en 
stedenbouwkundige waarden. Deze waarden zijn in het complex terug te zien in de 
losse groepering van de diverse bouwvolumes ('open bouwen') die zorgvuldig in het 
groen zijn ingepast als overgang naar het achterliggende Stadspark, in de 
architectonische vertaling van de pedagogische ontwikkelingen in het onderwijs van 
vlak na de Tweede Wereldoorlog en vanwege de functionele en gevarieerde 
gevelindelingen. 

Tijdens de planontwikkeling werd een spanningsveld duidelijk tussen het te realiseren 
onderwijsprogramma van De Starter en de mogelijkheden die het gemeentelijk 
monument daarvoor biedt. De Starter werkt volgens het Daltonprincipe, waarbij niet 
alleen klassikaal onderwijs wordt gegeven, maar ook individueel en in groepjes wordt 
gewerkt. Omdat de onderwijsvleugel binnen de huidige bouwstructuur niet beschikt 
over de mogelijkheid om hiervoor ruimte te realiseren is het onvermijdelijk dat het 
gebouw moeten worden verbouwd. Hierbij is het, na grondig onderzoek door de 
aanvrager, onontkoombaar gebleken dat monumentwaarden worden aangetast. Dit is 
de consequentie van de weloverwogen keuze destijds om in de vleugel de dislocatie 
van de Starter onder te brengen. 

Over het ontwerp voor de verbouw en uitbreiding van het schoolgebouw is veelvuldig 
overlegd met zowel de welstands- als de monumentencommissie. Ook is het ontwerp 
meerdere malen aangepast, waarbij getracht werd zoveel mogelijk rekening te houden 
met de monumentwaarden. De aanvrager heeft zich tot het uiterste ingespannen om -
binnen de mogelijkheden - met het planontwerp tegemoet te komen aan de negatieve 
adviezen van de welstandscommissie en de monumentencommissie. Hoewel het 
ontwerp volgens de welstands- en monumentencommissie uiteindelijk is verbeterd, 
blijven de eindadviezen van beide commissies negatief. Omdat een 
omgevingsvergunning alleen kan worden verleend indien deze adviezen niet worden 
overgenomen hebben wij op 4 februari 2013 besloten de adviezen van de welstands-
en monumentencommissie niet over te nemen. 

Verbouw vleugel 
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In de groenstrook langs de Paterswoldseweg stonden ter hoogte van betreffende 
onderwijsvleugel oorspronkelijk 6 monumentale kastanjebomen, die behouden 
moesten blijven. In het begin van de planvorming in 2009 bleek de aanwezigheid van 
deze kastanjebomen van invloed op de mogelijkheid om de vleugel uit te breiden. 
Nader onderzoek wees echter uit dat de kastanjebomen door de kastanjeziekte 
dusdanig waren aangetast dat deze in 2011 noodgedwongen moesten worden gekapt. 
Na de verbouw van de vleugel zullen in de groenstrook langs de Paterswoldseweg 
nieuwe bomen worden aangeplant. 

De vleugel wordt nu aan de voorzijde, aan de zijde van de Paterswoldseweg, 2,5 meter 
naar voren uitgebreid. Deze uitbreiding wordt gebruikt als verkeers- en verblij fsruimte 
ten behoeve van de onderwijsactiviteiten in de school. De inrichting wordt afgestemd 
op het Daltononderwijs. De mate waarin de vleugel naar voren wordt uitgebreid blijft 
beperkt, waardoor het blijft passen in de bestaande stedenbouwkundige context van 
het gebied. 
De entree van de dislocatie van De Starter komt in voorliggend plan aan de zuidzijde 
van de vleugel. Dat is in relatie met het nieuw aan te leggen schoolplein aan de 
zuidzijde van het gebouw een logische plek. Bij de entree van de school worden op het 
schoolplein enkele terrassen aangelegd. Dit wordt een aanvullende, functionele 
buitenruimte met een groen thema. Dit is een aanvullende kwaliteit, ook buiten het 
schoolgebouw. In het plan wordt het groene karakter van het Stadspark aan de zij- en 
voorkant van de vleugel voortgezet door een deel van de aanwezige verharding in de 
groenstrook emit te halen. Daardoor sluit het goed aan op het oorspronkelijke 
ruimtelijke concept van 'Het Paviljoen in het Park'. 

Schoolplein en kap bomen 
Bij de school hoort een buitenruimte waar gespeeld wordt en waar fietsen kunnen 
worden gestald. Bij de inrichting van het schoolplein is het groene karakter van de 
locatie zo veel mogelijk behouden middels een groene inrichting en behoud van zo 
veel mogelijk bomen. Het schoolplein wordt voor voetgangers en fietsers toegankelijk 
via de Concourslaan. Een pad slingert over het schoolplein via speelplekken in het 
groen naar de entree van de school. Met een afwisseling van speelgebied, gras en 
bomen ontstaat zo een aantrekkelijk speelgebied, waarmee het geen afbreuk doet aan 
het groene karakter van het Stadspark. 

Voor de aanleg van het schoolplein in het Stadspark moeten 14 bomen worden gekapt. 
In de nu voorliggende aanvraag omgevingsvergunning is geen activiteit voor het 
kappen van de bomen aangevraagd. Op 24 januari 2014 is deze aanvraag 
omgevingsvergunning ingediend. Deze kapaanvraag past binnen het door u op 25 
november 2009 vastgestelde Herinrichtingsplan Voorpark Stadspark. 

Parkeren / kiss & ride 
Bij het realiseren van een dislocatie van De Starter hoort een goede 
parkeervoorziening voor het halen en brengen van de schoolgaande kinderen (kiss & 
ride). Volgens onze Beleidsregels Parkeemormen heeft de dislocatie hiervoor 17 
parkeerplaatsen nodig. Uitgangspunt is dat dit parkeren in principe zoveel mogelijk 
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plaats vindt op eigen terrein en niet in de openbare ruimte. Op het terrein van de 
dislocatie is daar geen ruimte voor aanwezig. De mogelijkheden om een 
verkeersveilige en goed functionerende parkeervoorziening op korte afstand van de 
school te realiseren waren echter uiterst beperkt. De enige plek in het openbare gebied 
was langs de Verzetsstrijderslaan. Hier is in principe voldoende parkeerruimte 
aanwezig. Maar omdat de ingang van de school zich echter aan de zuidzijde van het 
gebouw bevindt, zouden ouders en leerlingen wel heel erg ver moeten lopen naar de 
entree van de school. Vanwege de lange loopafstand, gecombineerd met de korte 
parkeerduur, werd voorzien dat er ongewenst altematief parkeergedrag elders in de 
directe omgeving van de school zou gaan ontstaan, met mogelijk verkeersonveilige 
situaties tot gevoig. 

Na diverse pogingen om hiervoor een opiossing te vinden is uiteindelijk met het 
Noorderpoortcollege overeenstemming bereikt over het opiossen van de kiss & ride op 
een deel van het schoolplein van het Noorderpoortcollege aan de Verzetsstrijderslaan 
2 door dubbelgebmik van het plein. Bereikbaar via de huidige inrit van het schoolplein 
aan de Verzetsstrijderslaan zijn daar op de haal - en brengtijden 17 parkeerplekken 
voor De Starter beschikbaar. Op de overige tijden maken deze parkeerplaatsen deel uit 
van het schoolplein van het Noorderpoortcollege. Vanaf de parkeervoorziening is de 
entree van De Starter via een wandelpadje in de groenstrook voor de dislocatie langs 
bereikbaar. Op deze wijze is er een verkeersveilige parkeeroplossing gevonden voor 
de kiss & ride, op korte loopafstand van de school. Bovendien wordt gebmik gemaakt 
van een situatie waar nu ook al verharding aanwezig is. 

Met de voorgestelde landschappelijke aanpassingen (het doorzetten van het groen tot 
aan de Verzetsstrijderslaan, het wandelpadje voor de school langs en het opiossen van 
het 'haal en breng verkeer' op een plek waar het nu al verhard is) sluit het ontwerp 
zoveel mogelijk aan bij het oorspronkelijke mimtelijke concept van "Het Paviljoen in 
het Park". 

Communicatie 
De betrokken bewonersverenigingen zijn in het verleden geinformeerd over de 
uitgebreide zoektocht naar een locatie voor de dependance van de basisschool De 
Starter en over het besluit voor deze locatie. 

In 2009 heeft u het 'Herimichtingsplan Voorpark Stadspark' vastgesteld. Hierin zijn 
de contouren van de uitbouw van de vleugel van het Noorderpoortcollege inclusief 
schoolplein voor de dislocatie van De Starter in de bijhorende plankaart weergegeven. 
Tijdens de inspraak over dit herinrichtingsplan heeft de buurt hier kennis van 
genomen. 

Voorafgaand aan de periode van tervisielegging van het ontwerpbesluit is de buurt op 
17 febmari 2014 in een informatiebijeenkomst over het plan geinformeerd. 
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Vervolg 
Het ontwerpbesluit wordt op de gebmikelijke wijze gepubllceerd (Staatscourant en 
Gemeenteblad (digitaal)). Vervolgens ligt het ontwerpbesluit vanaf 21 febmari 2014, 
gedurende 6 weken, ter inzage. Belanghebbenden kunnen dan hun ziens wij zen 
kenbaar maken. Daama kan - met een reactie op eventueel ingediende ziens wij zen -
het definitieve besluit worden genomen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester 
dr. R.L. (Ruud) V 

\ 

Bijlage(n) 

de secretaris, 
drs. M.A. (Mgarten) Ruys 

itwfcrpb9^uit 
lekeiiingen behorende bij de aanvraag 
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Burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen; 

Gezien de aanvraag van: 
02G2 
Postbus 744 
9700 AS GRONINGEN 

Besluit omgevingsvergunning 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen hebben op 1 augustus 2012 een aanvraag 
voor een omgevingsvergunning ontvangen voor het verbouwen van een schoolgebouw. De aanvraag 
betreft Verzetsstrijderslaan 2 te Groningen en is aangevraagd door 02G2. De aanvraag is geregistreerd 
onder nummer 201271530. 

Verlenen omgevingsvergunning M, 
Wij hebben besloten gelet op de artikelen 2.1.1a, 2.1.1c, 2.12.1a 3, 2.10, 2.2:1b, 2.18, 2.1.:id en 2.13 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Erfgoedverordening 2010 van de Gemeente 
Groningen de omgevingsvergunning te verlenen. Aan deze omgevingsvergunning zijn voorschriften 
verbonden. Wij raden u aan om de motivering per deelactiviteit met de bijbehorende bijlagen 
zorgvuldig door te nemen. Dit kan veel misverstanden voorkomend U moet namelijk de aan de 
omgevingsvergunning verbonden voorschriften naleven. p. 
Let op: wij maken u er op attent dat u op eigen risico handelt als u gebruik maakt van de verieende 
omgevingsvergunning voordat deze onherroepelijk is. 

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte stukken deel 
uitmaken van de vergunning. 

De activiteiten waarvoor u een omgevingsvergunning heeft aangevraagd en die aan u verleend 
worden, zijn: 

1. Bouwactivheit (art. 2.1 lid 1 onder a Wabo) 
2. Ingebmikname brandveiligheid (art. 2.1 lid 1 onder d Wabo) 

3. GemeenteUjk monumeh ,̂(art .2.2 lip l onder b Wabo) 

In de bijlage treft u Voor de hierboven genoemde activiteiten de afzonderlijke motivering aan. 

Uitgebreide voorbereidingsprocedure 
In het kader van de Uniforme openbare Voorbereidingsprocedure (afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht) is de voorgenomen omgevingsvergunning gedurende zes weken ter inzage gelegd. 
Gedurende deze termijn zijn geen zienswijzen naar voren gebracht. 
Inwerkingtreding en rechtsbescherming 
Deze beschikking treedt in werking 6 weken na de dag na de verzenddatum. Indien er tegen deze 
beschikking een verzoek om een voorlopige voorziening bij de rechtbank wordt ingediend, treedt de 
vergunning niet eerder in werking dan nadat er op het verzoek is beslist. 

Tegen dit besluit kunt u beroep instellen op grond van de Algemene wet bestuursrecht. Dat moet dan 
binnen zes weken na dagtekening van deze brief Hoe dit moet, kunt u lezen op Groningen.nl/bezwaar-
maken. Als u dit wilt, kunt u de informatie van de website ook schriftelijk ontvangen. Belt u dan met 
de afdeling Rechtsbescherming, tel (050)367 74 83. 
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Beroep leidt niet automatisch tot uitstel van de gevolgen van een besluit. U kunt daarom naast beroep 
instellen ook een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Groningen. 
U kunt ook digitaal het beroep- en verzoekschrift indienen bij genoemde rechtbank via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische 
handtekening (DigiD). Kijk op de site voor de precieze voorwaarden. 

Het besluit wordt door ons gepubllceerd op http://gemeente.groningen.nl/stadsberichten. 

Bijlagen 
• motivering per deelactiviteit; 
• de onder deze omgevingsbeschikking behorende voorschriften; 
• gewaarmerkte stukken. 

Datum: 

Nummer: 201271530 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 
namens hen, concemdirecteur Groningen, 
namens deze, 

J.A. Venhuizen, 
teamleider afdeling VTH&G 
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Motivering omgevingsvergunning 

Dit onderdeel maakt deel uit van de omgevingsvergunning verleend op o . De aanvraag betreft het 
verbouwen van een schoolgebouw en is aangevraagd door 02G2. De aanvraag is geregistreerd onder 
nummer 201271530. 

Activiteit bouwen (artikel 2.1 lid 1 sub a Wabo) 

Gelet op artikel 2.1, 2.2 en 2.10 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is de 
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen (artikel 2.1 lid 1 sub a Wabo) verleend. 

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte stukken deel 
uitmaken van de vergunning. 

Onderdeel van dit besluit vormen: 
1. bouwtekeningen 
2. voorwaarden 
3. afwijking van het bestemmingsplan 
4. ontheffingen Bouwverordening 

De activiteit bouwen is getoetst aan de van toepassing zijnde regelgeving zoals is opgenomen in het 
bestemmingsplan 'Oud Zuid', het Bouwbesluit 2012, de Welstandsnota en de Groninger 
Bouwverordening. 

Buitenplanse alwijking zonder zienswijzen 2.12.1a 
Het bouwen is in strijd met de bepalingen van het bestemmingsplan omdat de uitbreiding van het 
gebouw op de bestemming 'Groen' plaatsvindt. Tevens wordt het terrein ten behoeve van het 
schoolplein verhard op de genoemde bestemming. De bestemming 'Groen' is volgens de 
doeleindenomschrijving niet bestemd voor onderwijsdoeleinden. 

Voor de strijdigheid ten aanzien van de uitbreiding van het gebouw is geen binnenplanse afwijking 
mogelijk. Op grond van artikel 4 lid 1 onder a van het Besluit omgevingsrecht, bijlage II kunnen wij 
echter afwijken van de voorschriften voor dit bouwen. 

Voor realiseren van een schoolplein op de bestemming 'Groen' is ook in dit geval geen binnenplanse 
afwijking mogelijk. Op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a onder 3 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht kunnen wij echter afwijken van de voorschriften van het bestemmingsplan. 

In de door de raad aangegeven categorieen van gevallen, mits het project, waarvoor om ontheffing 
wordt verzocht, is voorzien van een goede ruimtelijke onderbouwing. Dat onder een goede ruimtelijke 
onderbouwing volgens de wettekst bij voorkeur wordt verstaan een gemeentelijk of intergemeentelijk 
stmctuurplan. 

Indien er geen stmctuurplan is of wordt opgesteld, bij de mimtelijke onderbouwing in elk geval wordt 
ingegaan op de relatie met het geldende bestemmingsplan, dan wel er wordt gemotiveerd waarom het 
te realiseren project past binnen de toekomstige bestemming van het betreffende gebied. 

Dat de gemeenteraad, ter voldoening aan artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht, bij brief van 25 mei 2011, als een van de categorieen van gevallen, 
waarvoor zonder voorafgaande verklaring van geen bedenkingen van hun college op grond van 
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evengenoemd artikel kan worden afgeweken van het bestemmingsplan, o.a. hebben aangewezen 
projecten welke voorkomen op de vastgestelde lijst. 

Voor wat deze bouwaanvraag kan worden temggegrepen op de categorieenlijst onder Gebruik 
onbebouwde gronden: Het gebmiken van onbebouwde gronden anders dan voor bouwen mits het 
project binnen de bestaande fiinctionele stmctuur past. 

Motivering afwijken bestemmingsplan 
Wij hebben gegronde redenen om af te wijken van het bestemmingsplan. 

De Openbare Daltonschool De Starter al geruime tijd dringend behoefte aan extra klaslokalen voor de 
onderbouw waarvoor in het huidige schoolgebouw geen mimte meer beschikbaar is. De leerlingen van 
de onderbouw zijn daardoor al een flink aantal jaren in een tijdelijk onderkomen in het Stadspark 
gehuisvest. Naast de maatschappelijke relevantie van dit plan is er ook een mimtelijk belang. Door het 
verbouwen van de vrijgekomen onderwijsvleugel kan met ruimtelijk beperkte ingrepen een nieuwe 
invulling worden gegeven aan een reeds bestaand onderwijsgebouw. 

Stedenbouwkundige context 
Het schoolcomplex aan de Verzetsstrijderslaan is gelegen in het 'voorpark' van het Stadspark. Het is 
ontworpen als een paviljoen, gelegen in een voor de stad waardevol groen gebied, namelijk 'Het 
Stadspark'. Het Stadspark begon oorspronkelijk bij de Verzetsstrijderslaan en liep tot aan de Leonard 
Springeriaan. De Concourslaan, als het veriengde van de Parkweg, was de centrale ontsluitingsroute. 

Het schoolgebouw is in de loop der jaren een aantal malen verbouwd en er is nieuwbouw toegevoegd. 
Daarmee is de oorspronkelijke stedenbouwkundige opzet van een 'paviljoen in het park' verminderd, 
evenals de waarde van het gemeentelijk monument als ensemble van losse bouwvolumes, zorgvuldig 
ingepast in het groen. Aan de voorzijde van het schoolgebouw, het oorspronkelijke schoolplein, 
worden nu auto's en fietsen geparkeerd. Dit geeft een rommelig beeld. Door de vele verharding is op 
deze plek het oorspronkelijke ruimtelijke concept, waarbij het Stadspark bij de Verzetsstrijderslaan 
begint, niet of nauwelijks meer zichtbaar. 

Verbouw vleugel 
In de groenstrook langs de Paterswoldseweg stonden ter hoogte van betreffende onderwijsvleugel 
oorspronkelijk 6 monumentale kastanjebomen, die behouden moesten blijven. In het begin van de 
planvorming in 2009 bleek de aanwezigheid van deze kastanjebomen van invloed op de mogelijkheid 
om de vleugel uit te breiden. Nader onderzoek wees echter uit dat de kastanjebomen door de 
kastanjeziekte dusdanig waren aangetast dat deze in 2011 noodgedwongen moesten worden gekapt. 
Na de verbouw van de vleugel zullen in de groenstrook langs de Paterswoldseweg nieuwe bomen 
worden aangeplant. 

De vleugel wordt nu aan de voorzijde, aan de zijde van de Paterswoldseweg, 2,5 meter naar voren 
uitgebreid. Deze uitbreiding wordt gebruikt als verkeers- en verblijfsruimte ten behoeve van de 
onderwijsactiviteiten in de school. De inrichting wordt afgestemd op het Daltononderwijs. De mate 
waarin de vleugel naar voren wordt uitgebreid blijft beperkt, waardoor het blijft passen in de 
bestaande stedenbouwkundige context van het gebied. 
De entree van de dislocatie van De Starter komt in voorliggend plan aan de zuidzijde van de vleugel. 
Dat is in relatie met het nieuw aan te leggen schoolplein aan de zuidzijde van het gebouw een logische 
plek. Bij de entree van de school worden op het schoolplein enkele terrassen aangelegd. Dit wordt een 
aanvullende, functionele buitenruimte met een groen thema. Dit is een aanvullende kwaliteit, ook 
buiten het schoolgebouw. In het plan wordt het groene karakter van het Stadspark aan de zij- en 
voorkant van de vleugel voortgezet door een deel van de aanwezige verharding in de groenstrook eruit 
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te halen. Daardoor sluit het goed aan op het oorspronkelijke ruimtelijke concept van 'Het Paviljoen in 
het Park'. 

Schoolplein en kapactiviteit 
Bij de school hoort een buitenruimte waar gespeeld wordt en waar fietsen kunnen worden gestald. Bij 
de inrichting van het schoolplein is het groene karakter van de locatie zo veel mogelijk behouden 
middels een groene inrichting en behoud van zo veel mogelijk bomen. Het schoolplein wordt voor 
voetgangers en fietsers toegankelijk via de Concourslaan. Een pad slingert over het schoolplein via 
speelplekken in het groen naar de entree van de school. Met een afwisseling van speelgebied, gras en 
bomen ontstaat zo een aantrekkelijk speelgebied, waarmee het geen afbreuk doet aan het groene 
karakter van het Stadspark. 

Parkeren / kiss & ride 
Bij het realiseren van een dislocatie van De Starter hoort een goede parkeervoorziening voor het 
halen en brengen van de schoolgaande kinderen (kiss & ride). Volgens onze Beleidsregels 
Parkeemormen heeft de dislocatie hiervoor 17 parkeerplaatsen nodig. Uitgangsptmt is dat dit 
parkeren in principe zoveel mogelijk plaats vindt op eigen terrein en niet in de openbare ruimte. Op 
het terrein van de dislocatie is daar geen ruimte voor aanwezig. De mogelijkheden om een 
verkeersveilige parkeervoorziening op korte afstand van de school te realiseren waren echter uiterst 
beperkt. De enige plek in het openbare gebied was langs de Verzetsstrijderslaan. Hier is in principe 
voldoende parkeerruimte aanwezig. Maar omdat de ingang van de school zich echter aan de zuidzijde 
van het gebouw bevindt, zouden ouders en leerlingen wel heel erg ver moeten lopen naar de entree 
van de school. Vanwege de lange loopafstand, gecombineerd met de korte parkeerduur, werd voorzien 
dat er ongewenst altematief parkeergedrag elders in de directe omgeving van de school zou gaan 
ontstaan, met mogelijk verkeersonveilige situaties tot gevoig. 

Uiteindelijk is overeenstemming bereikt met het Noorderpoortcollege over het opiossen van de kiss & 
ride op een deel van het schoolplein van het Noorderpoortcollege aan de Verzetsstrijderslaan 2 door 
dubbelgebruik van het plein. Bereikbaar via de huidige inrit van het schoolplein aan de 
Verzetsstrijderslaan zijn daar op de haal - en brengtijden 17 parkeerplekken voor De Starter 
beschikbaar. Op de overige tijden maken deze parkeerplaatsen deel uit van het schoolplein van het 
Noorderpoortcollege. Vanaf de parkeervoorziening is de entree van De Starter via een wandelpadje in 
de groenstrook voor de dislocatie langs bereikbaar. Op deze wijze is er een verkeersveilige 
parkeeroplossing gevonden voor de kiss & ride, op korte loopafstand van de school. Bovendien wordt 
gebruik gemaakt van een situatie waar nu ook al verharding aanwezig is. 

Met de voorgestelde landschappelijke aanpassingen (het doorzetten van het groen tot aan de 
Verzetsstrijderslaan, het wandelpadje voor de school langs en het opiossen van het 'haal en breng 
verkeer' op een plek waar het nu al verhard is) sluit het ontwerp zoveel mogelijk aan bij het 
oorspronkelijke ruimtelijke concept van "Het Paviljoen in het Park". 
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Voor de beoordeling van de aanvraag hebben wij advies gevraagd van de gemeentelijke 
welstandscommissie, die blijkens haar advies d.d. 2 oktober 2012 met kenmerk GNG12-0299-W2 
negatief heeft gereageerd op dit plan. Het advies van de gemeentelijke welstandscommissie luidt als 
volgt: 

Bovengenoemde adviesaanvraag Is behandeld In de vergadering van 28 September 
2012 en getoetst aan de gemeentelijke welstandsnota. Ook Is de aanvraag getoetst 
aan 'Gebied 2. Bedrijfsterrein en gebieden voor infrastructuur' van de welstandsatlas, 
waarin de locatie van de aanvraag Is gelegen. Het advies van de commissie is als 
volgt: 

De aanvraag voldoet niet aan redelijke eisen van welstand. 
De aanvraag is In hoofdopzet verbeterd ten opzichte van de vorige aanvraag. Nog 
steeds heeft het voorgestelde ontwerp grote Invloed op de kwaliteit en karakterlstiek 
van het bestaande gebouw, maar de opzet Is meer transparant van karakter en laat 
meer ruimte voor de kenmerken van het gebouw. 
In de uitwerking van de aanvraag mist de commissie echter een consequente 
vertaling van het ontwerpconcept. Juist op cruclale onderdelen binnen de gekozen 
hoofdopzet is onduidelijk hoe de nieuwbouw en het bestaande gebouw op elkaar 
aansluiten Dit geldt onder ander voor de aansluiting van de nieuwe glazen geval op 
het bestaande gebouw, op de aansluiting van de nieuwe vloeren op de bestaande 
vloeren In het gebouw, de uitvoering van het glazen bouwvolume dat uitsteekt boven 
de dakrand van het bestaande gebouw. De commissie adviseert de aanvraag op deze 
punten overtuigend binnen het gekozen ontwerpconcept te vonmgeven en detallleren. 
Daarnaast acht de commissie de opiossing voor de entree op de kopse zijde van het 
gebouw niet goed passen binnen de gekozen opzet, alsmede onvoldoende afgestemd 
op de kwaliteit van het bestaande pand. 
Ook voor de wijzigingen aan de kozijnen adviseert zl] een heldere ontwerpkeus te 
maken, die de oorspronkelijke kwaliteit van het gebouw ten goede komt. 

Wij hebben op 21 febmari 2013 besloten het advies van de welstandscommissie naast zich neer te 
leggen. De redenen waarom het advies niet wordt overgenomen zijn: 

Voortraject 
Voor het vinden van een locatie voor een dependance in de omgeving van de hoofdlocatie van De 
Starter zijn in de loop der jaren diverse onderzoeken gedaan. De mimtelijke mogelijkheden om -
binnen het beschikbare onderwij shuisvestingsbudget - een geschikte locatie te vinden bleken uiterst 
beperkt. Naar aanleiding van een stedenbouwkundig locatieonderzoek in 2007 hebben wij op 12 
december 2007 de voorkeur uitgesproken voor de locatie van de onderwijsvleugel van het 
Noorderpoortcollege aan de Verzetsstrijderslaan 2 (OS07.1545592). Op 14 november 2008 hebben wij 
besloten de vleugel van het onderwijsgebouw van het Noorderpoortcollege voor de dependance aan te 
kopen, waarbij duidelijk was dat het te realiseren onderwijsprogramma voor De Starter alleen middels 
een uitbreiding van deze onderwijsvleugel haalbaar is (OS08.1762529). 

Onderwij smethodiek 
De Starter werkt vanuit het Daltonprincipe, waarbij de wijze van spelen, opvoeden en leren is 
gebaseerd op de kemthema's samenwerken, zelfstandigheid en geborgenheid. Deze thema's leiden tot 
een onderwijsmethodiek waarbij de nadruk wordt gelegd op vrijheid van keuze en eigen 
verantwoordelijkheid. Dit betekent dat niet alleen sprake is van klassikaal onderwijs, maar ook van het 
individueel en in groepjes werken, leren en spelen. Hiervoor moet mimte in het schoolgebouw 
beschikbaar zijn. 
De onderwijsvleugel van het Noorderpoortcollege beschikt echter niet over de mogelijkheid om deze 
mimtes binnen de huidige bouwstmctuur te realiseren. Daarvoor zal het gebouw moeten worden 
verbouwd en beperkt uitgebreid. Hierbij is het, na grondig onderzoek door de aanvrager, 
onontkoombaar gebleken dat monumentwaarden worden aangetast. 
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Monumentale waarden 
Zoals hierboven is opgemerkt zit er een spanningsveld tussen het te realiseren onderwijsprogramma en 
de mogelijkheden die het gebouw daarvoor biedt. De aanvrager heeft in het ontwerp getracht zoveel 
mogelijk rekening te houden met de monumentale waarden van het gebouw. Toch heeft dit - na 
veelvuldig overleg met de welstands- en de monumentencommissie - er toe geleid dat in het ontwerp 
zowel in- als extem weinig van de aanwezige monumentwaarden van het gebouw behouden blijven. 
Zo is in de nieuwe situatie het huidige exterieur door de aanbouw voor een deel aan het zicht vanaf de 
Paterswoldseweg onttrokken en is intem de oorspronkelijke hoofdopzet van de vleugel onder meer 
door het verwijderen van de trappenhuizen vrijwel onherkenbaar geworden. E.e.a. is de consequentie 
van de weloverwogen keuze destijds om in de vleugel de dependance van de Starter onder te brengen. 

Hoewel het ontwerp volgens de welstands- en monumentencommissie uiteindelijk is verbeterd, blijven 
de eindadviezen van beide commissies negatief Daarmee kan worden gesteld dat de aanvrager zijn 
best heeft gedaan om - binnen de mogelijkheden - met het planontwerp tegemoet te komen aan de 
negatieve adviezen van de welstandscommissie en de monumentencommissie. 

Uw bouwplan voldoet wel aan de eisen zoals deze zijn het Bouwbesluit 2012 en de Groninger 
Bouwverordening. Hieraan wordt voldaan. 

Wij zijn dan ook van mening dat wij in alle redelijkheid de voorgenomen afwijking van het 
bestemmingsplan kunnen toepassen. 

Activiteit wijziging Monument (artikel 2.2 lid 1 sub b Wabo) 

Gelet op artikel 2.1, 2.2 en 2.18 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is de 
omgevingsvergunning voor de activiteit wijziging monument (artikel 2.2.1b) verleend. 

De aanvraag betreft het wijzigen van een Gemeentelijk Monument. 

Voor de beoordeling van de aanvraag hebben wij advies gevraagd van de gemeentelijke 
monumentencommissie, die blijkens haar advies d.d. 2 oktober 2012 met kenmerk GNG12-0299-M2 
negatief heeft gereageerd op dit plan. Het advies van de gemeentelijke monumentencommissie luidt 
als volgt: 

Bovengenoemde adviesaanvraag is behandeld In de vergadering van 28 September 
2012 en getoetst aan de gemeentelijke erfgoedverordening. Het advies van de 
commissie Is als volgt: 

De commissie kan vooralsnog niet positief adviseren op de aanvraag. 
Wel Is de commissie van mening dat binnen de gekozen opzet, het ontwerpconcept 
eenduidiger en helderder is vormgegeven dan in de vorige aanvraag. Het ontwerp Is 
transparanter, met meer respect voor het monument. 

Bij de behandeling van de aanvraag heeft de commissie zich mede laten leiden door 
de overweging dat de voorgenomen functionele ontwikkeling en verandering binnen 
het gebouwencomplex zal leiden tot de toevoeging van een nieuwe tijdslaag aan het 
bestaande gemeentelijke monument. Het Is daarbij essentleel dat de verschillende 
fases herkenbaar aanwezig blijven en met respect op elkaar aansluiten. Vanuit deze 
invalshoek heeft de commissie nog de volgende kanttekeningen bij de 
adviesaanvraag. 

De aanvraag tast op een aantal punten nog steeds de hoofdstructuur aan, maar 
indien de bestemming en het gebruik deze structurele wijzigingen noodzakelijk 
maken, dan wenst de commissie deze wijzigingen binnen het gekozen 
ontwerpconcept kritisch te toetsen. 
Juist over de uitwerking van de aanvraag heeft de commissie nog twijfels. Zoals In de 
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vergadering met de architect besproken, gaat het daarbij om vragen over de 
aansluiting van de nieuwe, transparante gevel met het bestaande gebouw, de 
beeindiging van deze transparante strook boven de dakrand van het bestaande 
gebouw, maar ook bijvoorbeeld over directe overgangen tussen de vloeren van het 
bestaande gebouw en de nieuwe glazen strook. 
Daarnaast Is de opiossing van de entree te weinig op zowel de karakterlstiek van het 
monument als op het gekozen ontwerpconcept afgestemd. De commissie adviseert 
hierbij de opzet van het monument meer als uitgangspunt te nemen en de 
hoekoplossing van de glazen gevel zo eenvoudig en eenduidig mogelijk op de 
kopgevel te laten aansluiten. 
Daamaast wil de commissie adviseren 6en helder standpunt ten opzichte van de 
kozijnen In te nemen, die zowel voor de voor- als achterzijde van het gebouw leidend 
kan zljn. Gezien de benadering van het monument zou een andere opiossing in strijd 
zijn met het ontwerpconcept en bovendien met de kwaliteit van het gebouw. De 
commissie ondersteunt het uitgangspunt om de kozijnen in esthetlsche zin zo veel 
mogelijk tot de oorspronkelijke vomigeving te benaderen. 

Het college heeft op 21 febmari 2013 besloten om ook het advies van de gemeentelijke 
monumentencommissie naast zich neer te leggen. 

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte stukken deel 
uitmaken van de vergunning. 

Onderdeel van dit besluit vormen: 
1. tekeningen/omschrijving van de wijzigingen 
2. voorwaarden 

De activiteit is getoetst aan de van toepassing zijnde regelgeving zoals opgenomen in de 
Erfgoedverordening 2010 Gemeente Groningen. 

Activiteit ingebruikname brandveiligheid (art. 2.1.Id) 

Gelet op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is de 
omgevingsvergunning voor de activiteit ingebmikname brandveiligheid (artikel 2.1 lid 1 sub d Wabo) 
verleend. 

Wij hebben de aanvraag getoetst aan Bouwbesluit 2012 en hebben geconstateerd dat het gebmik 
voldoet aan de in het Bouwbesluit 2012 opgenomen eisen. 

Gebmik van het bouwwerk: 
• Basisschool 

• Kantoor > 50 en < 500 personen 

Maximaal toegestaan aantal aanwezigen: 230 

Onderdeel van dit besluit vormen: 

1. tekeningen 
2. (eventuele) voorwaarden 
Deze omgevingsvergunning dient te alien tijde aanwezig te zijn in het bouwwerk waar de activiteiten 
plaatsvinden en op verzoek van degene die is belast met het toezicht op de naleving van de 
gebruikseisen, ter inzage te worden gegeven. 
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BRANDVOORTPLAMTINGSKLAS^ 

ODNFORIM NEN 6065 CONFORM NEN 13501-1 CONSTRUCTIEONDERDEEL 

WAND- EN PLAFONDAFWERKINGEN 

BRAND- EN ROOKVRUE VLUCHTBOUTE 

OVERIGE RUIMTES 

VLOERAFWEHKINGEN 

BRAND- EN ROOKVRUE VIAX:KTnOUTE 
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BOVEN 13 METER HOOGTE 
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QEVEISTEEN (AAMHELEN ALS BEBTAWD) 
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SCHOONMETSeLWBW {OeVHSTEEtfl EINHEN 

WBOBOaOMWmEW 
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EDER OP EENVOUUQE WUZE VAN BIWCNUT lOMNEN WORDEN 

QEOPEND ZONDER aEBRUXMAKINa V W LOSSE VOORWEM>EN. 

TRANSPARANTVERUCHTINQ UT-mOODUTQANQ 

KOZUNrtKUn 30 MWUTIN BRA^JDWGREND. DEUR ZElfSLUrTEND 

BaWOSLANQHABPELMETRVSeiAOEN 

RUSJTE VOORZEN VAN HOODVEMJCHnHO (DECENTHAAIJ 

AlARMSEVER OAICTYPE B SLOW^WHOOPS) 

HAWDBBWDMELDER 

wijziging getekend datum opmerkingen 

RP 27-07-2012 origineel 

03-09-2012 g a n ^ e e d t e aangepast 

project Nieuwtwuw De Starter, Paterswokteeweg, Groningen 

opdrachtgever 02G2, Postbus 744,9700 AS Groningen 

fase Definitief ontwerp 

ondenA«rp Plattegrond nieuw nivo 0 + nivo 1 

formaat Al (841)694) 

schaal 1:100 

projectnunrvner tekeningnummer: 

20728 DO-101 


