
 

Geachte heer, mevrouw,  

 

Gemeenten zijn in 2015 verantwoordelijk geworden voor beschermd wonen 

in het kader van de decentralisaties binnen het sociaal domein. Beschermd 

wonen (BW) is bedoeld voor mensen die als gevolg van hun ernstige en vaak 

ook chronische psychische aandoeningen en/of psychosociale problemen niet 

zelfstandig kunnen wonen.  Wij werken onverminderd door om deze meest 

kwetsbare inwoners passende hulp en ondersteuning te bieden. Landelijk, 

regionaal en lokaal wordt gewerkt aan de doordecentralisatie en de 

bijbehorende opgave voor transformatie.  

 

In deze brief informeren we uw raad over ontwikkelingen op het gebied van 

beschermd wonen. Beschermd wonen (BW) en maatschappelijke opvang 

(MO) hangen nauw met elkaar samen. In onze brief van 18 november 2020 

hebben wij u geïnformeerd over ontwikkelingen binnen de MO. In het 

verlengde van deze brief en de daaropvolgende raadsbijeenkomst zullen wij 

hier een vervolg aan geven door u komend najaar nader te informeren over de 

Leidraad ontwikkeling Maatschappelijke Opvang 2021-2023. Eveneens 

zullen wij u dan informeren over de lopende projecten en programma’s om 

dak- en thuisloosheid tegen te gaan.  

 

Allereerst schetsen we de achtergrond van de (door)decentralisatie van 

beschermd wonen. De gewenste transformatie van ‘beschermd wonen naar 

beschermd thuis’ is enkele jaren geleden beschreven in het gelijknamige 

rapport van de commissie Dannenberg. Omdat de hierin opgenomen visie nog 
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altijd ten grondslag ligt aan de huidige beweging en transformatie menen wij 

er goed aan te doen om u hierin, wellicht ten overvloede, kort mee te nemen.  

 

Vervolgens schetsen we een aantal landelijke ontwikkelingen. Op financieel 

gebied wordt toegewerkt naar een financieel objectief verdeelmodel. In het 

tweede deel van deze brief presenteren wij de stand van zaken rondom de 

invoering van dit model. Andere ontwikkelingen die in dit deel van de brief 

aan bod komen zijn de Norm voor Opdrachtgeverschap (NvO), het 

woonplaatsbeginsel en de gesprekken die gevoerd worden over de definitie 

van beschermd wonen. 

 

Regionaal en lokaal worden regio’s en gemeenten geacht om stappen te zetten 

in het kader van de (door)decentralisatie en de bijbehorende 

transformatieopgave. Deze stappen zetten wij. Uiteraard is hierbij aandacht 

voor de thema’s die landelijk geregeld worden en waar nog discussie over is. 

In het derde deel van deze brief presenteren wij u de regionale en lokale 

voortgang. 

 

Achtergrond doordecentralisatie BW 

In het rapport ‘van beschermd wonen naar een beschermd thuis’ heeft de 

commissie Dannenberg in 2015 advies uitgebracht over de toekomst van 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang. De kernboodschap van het 

rapport is dat beschermd thuis het uitgangspunt is. Mensen met psychiatrische 

en sociaal-maatschappelijke problemen ontvangen ondersteuning op maat in 

de eigen woon- en leefsituatie. De cliënt en haar behoeften staan centraal.  

 

Op basis van dit advies is besloten om de taken op het gebied van beschermd 

wonen en maatschappelijke opvang verder te decentraliseren van 

centrumgemeenten naar alle gemeenten. Belangrijke elementen hierbij zijn 

volgens de commissie Dannenberg onder andere het invoeren van een nieuw 

objectief financieel verdeelmodel en samenwerking tussen gemeenten om 

goed invulling te kunnen geven aan de nieuwe situatie.  

 

Om hier verdere richting aan te geven is door het bestuur van de Vereniging 

van Nederlandse Gemeenten (VNG) in 2019 een expertiseteam ingesteld. Dit 

expertiseteam heeft het rapport van de commissie Dannenberg omarmd en 

heeft tien bouwstenen opgesteld om het nieuwe stelstel vorm te kunnen 

geven. Daarbij is overeen gekomen dat de maatschappelijke opvang op dit 

moment nog niet meegaat in de doordecentralisatie. Hierover wordt over vier 

jaar een besluit genomen. De afgelopen jaren zijn deze bouwstenen verder 
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uitgewerkt met als doel het proces van verdere doordecentralisatie zorgvuldig 

vorm te geven en te implementeren per 1 januari 2022. 

 

 Landelijke ontwikkelingen 

▪ Uitstel invoering landelijk verdeelmodel 

Eind 2020 is in het landelijk bestuurlijk overleg tussen de Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten (VNG), het ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties (BZK) en het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn  

en Sport (VWS) besloten dat de doordecentralisatie door kan gaan per 1 

januari 2022, maar dat de invoering van het nieuwe financieel objectief 

verdeelmodel inclusief tienjarig ingroeipad een jaar wordt uitgesteld en in 

werking treedt op 1 januari 2023. In het jaar 2022 worden de middelen nog 

voor honderd procent verdeeld volgens het huidige historische verdeelmodel. 

Vanaf  2023 verandert dit en wordt volgens het ingroeipad toegewerkt naar de 

nieuwe verdeling van middelen. De reden voor uitstel is dat het nieuwe 

verdeelmodel nog niet in consultatie is gegaan, hoewel het model al wel is 

uitgewerkt, en gemeenten hierdoor onvoldoende tijd hebben om zich voor te 

bereiden. De bedoeling is dat de consultatie voor het verdeelmodel rond de 

zomer van 2021 start en dat de invoering van het verdeelmodel gelijk opgaat 

met de invoering van het nieuwe verdeelmodel in het sociaal domein.  

 

▪ Landelijk financieel verdeelmodel  

De rijksbijdrage beschermd wonen wordt momenteel verdeeld op basis van 

historische gegevens. Er wordt toegewerkt naar een situatie waarbij de 

rijksbijdrage beschermd wonen wordt verdeeld volgens objectieve 

maatstaven. In het rapport van de commissie Dannenberg is reeds opgenomen 

dat voor een succesvolle doordecentralisatie een nieuw en objectief 

verdeelmodel nodig is. Dat model is inmiddels ontwikkeld en de eerste 

resultaten van het nieuwe verdeelmodel zijn begin februari 2021 bekend 

gemaakt. Voor de regio Groningen zien we hierin dat het bedrag gelijk blijft. 

De exacte herverdelingseffecten zijn echter nog lastig te doorgronden, omdat 

de resultaten op basis van oude gegevens uit 2017 bekend zijn gemaakt. 

Bovendien moet er zeker nog rekening gehouden worden met de  uitname die 

zal plaatsvinden van cliënten die over zijn gegaan naar bekostiging via de wet 

langdurige zorg (Wlz)1. Daardoor zijn de oude en nieuwe bedragen lastig te 

 
1 De uitname Wlz: Mensen die hun leven lang intensieve Geestelijke Gezondheidszorg (GGZ) nodig hebben, kunnen 

vanaf 2021 toegang krijgen tot de Wet langdurige zorg (Wlz) als zij voldoen aan de Wlz-toegangscriteria. Door het 

grote aantal aanvragen was bij het Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ) een aanzienlijke achterstand opgelopen en 

konden niet alle aanvragen op 1 januari 2021 worden afgegeven. Om adequaat te kunnen reageren en om het proces 

onder controle te houden heeft de Centrumgemeente Groningen een werkproces ontwikkeld. Het doel van dit 

werkproces is dat geen enkele client zonder zorg komt. Een hechte samenwerking met het zorgkantoor van Menzis 

zorgt voor een soepele overgang. 
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vergelijken. Gedurende het ingroeipad van tien jaar zullen we proberen om zo 

goed mogelijk naar de nieuwe financiële situatie toe te werken.  

 

▪ Norm voor Opdrachtgeverschap, woonplaatsbeginsel en definitie 

beschermd wonen 

Ondanks het uitstellen van het financieel verdeelmodel gaat de inhoudelijke 

doordecentralisatie en transformatie onverminderd door. Het kader daarbij 

vormt de Norm voor Opdrachtgeverschap (NvO), die zowel voor jeugd als 

voor BW/MO is opgesteld. De NvO is vorig jaar vastgesteld door de 

Algemene Ledenvergadering van de VNG. Door middel van deze norm 

nemen alle gemeenten de verantwoordelijkheid om regionale samenwerking 

te verbeteren en het opdrachtgeverschap te versterken. Dit met het oog op een 

goed functionerend zorglandschap. Vanwege de verschillende startposities 

van jeugd en BW is er voor beiden een apart implementatietraject ingezet.  

 

Voor het onderdeel BW wordt er daarnaast ook gewerkt aan de nadere 

uitwerking van het  woonplaatsbeginsel. Hierin wordt geregeld hoe 

gemeenten (financieel) omgaan met verhuizingen van cliënten tussen 

gemeenten. Deze wetgeving gaat in per 1 januari 2023.  

 

Tenslotte is het vermeldingswaardig dat landelijk het gesprek gaande is over 

de definitie van beschermd wonen2. In het najaar komt een richtlijn voor 

gemeenten om hier op een praktische manier mee om te gaan. Naar 

verwachting hebben we in Groningen met de afspraken die zijn vastgelegd in 

het Groninger verdeelmodel voldoende geanticipeerd op de uitkomst van dit 

gesprek. 

 

De doordecentralisatie in de Groninger gemeenten 

▪ Voortzetting samenwerking in programma BW/MO 

In november 2020 hebben de Groninger gemeenten de voortgang van hun 

samenwerking op het gebied van BW/MO in een programma bekrachtigd. De 

komende vijf jaren gaan de gezamenlijke gemeenten door middel van een 

programma verder werken aan de doordecentralisatie van beschermd wonen 

en de samenwerking op het gebied van maatschappelijke opvang.  Daarbij 

hebben we te maken met een financiële opgave, maar zijn we ook inhoudelijk 

volop aan het ontwikkelen om invulling te geven aan de transformatie. 

Intergemeentelijke samenwerking is noodzakelijk. Zo wordt bijvoorbeeld de 

samenwerking gezocht bij de voorbereidende werkzaamheden voor de inkoop 

van BW vanaf 2023. 

 
2 Volgens de WMO is beschermd wonen alleen wonen in een instelling.  Alle andere vormen, ontwikkelt op basis 

van Dannenberg, vallen dus niet onder de wet. In de Memorie van toelichting wordt hier wel ruimte voor geboden. 
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▪ Convenant en centrumregeling beschermd wonen en opvang 

Binnen de regio zijn afspraken gemaakt over hoe we gezamenlijk in een 

gedecentraliseerde situatie financieel willen sturen op beschermd wonen. De 

afspraken zijn vastgelegd in het convenant beschermd wonen en opvang en in 

de centrumregeling beschermd wonen en opvang. Kern van deze afspraken is 

dat er een financieel verdeelmodel ontwikkeld is waarmee de beschikbare 

rijksbudgetten adequaat onder de gemeenten verdeeld worden. De middelen 

zijn zowel voor de intramurale als de extramurale onderdelen van beschermd 

wonen  bestemd. Met dit model zal de aankomende periode worden 

proefgedraaid alvorens het definitief wordt ingevoerd. De beoogde invoering 

staat voorlopig gepland voor 2022. De eerder in deze brief aangehaalde 

uitname Wlz (cliënten die voorheen vielen onder beschermd wonen en die 

overgaan naar het regime van de Wlz), evenals de brede herziening van de 

verdeling van middelen in het sociaal domein en de uitkomst van het gesprek 

over het woonplaatsbeginsel zijn relevant bij het uiteindelijk definitief 

invoeren van het model.  

 

▪ De doordecentralisatie en transformatie inhoudelijk 

Leidend in het programma BW/MO is de transformatieopgave. Het doel is 

om de beweging van beschermd wonen naar beschermd thuis, zoals ook in 

het rapport van de commissie Dannenberg staat beschreven, verder te 

realiseren. Meer concreet betekent dit dat we nog meer focus gaan leggen op 

preventie, kwaliteit van de geboden zorg en een spreiding van voorzieningen 

in de regio om vraag en aanbod op elkaar af te stemmen. Tegelijkertijd 

werken we ook aan het beheersbaar houden en maken van onze uitgaven.  

 

Dit jaar werken we verder aan de decentralisatie van de toegang tot 

beschermd wonen. Op 1 januari 2021 heeft de overdracht van de centrale 

toegang voor beschermd wonen naar de gemeenten Oldambt, Het Hogeland, 

Eemsdelta en Groningen plaatsgevonden. De andere gemeenten volgen op 1 

juli 2021. Door de toegang lokaal te organiseren leggen we nog beter de 

cruciale verbinding met het sociaal voorliggend veld in de individuele 

gemeentenen zetten we een volgende stap in het bieden van integrale hulp en 

ondersteuning op maat voor onze inwoners.  

 

Binnen de gemeente Groningen wordt gewerkt aan het verstevigen van de 

verbinding met de domeinen jeugd en WMO en wordt geïnvesteerd in de 

samenwerking met de stichting WIJ. De toegang voor beschermd wonen in de 

gemeente Groningen heeft haar werkwijze recent nog meer toegespitst op de 

transformatieopgave. In deze werkwijze is meer dan voorheen aandacht voor 
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de stappen en voortgang van de cliënt gedurende het traject in beschermd 

wonen. De inzet van de toegang focust zich op wat de cliënt nodig heeft en 

hoe hij/zij hierin het beste ondersteund kan worden met de voorzieningen die 

de gemeente tot haar beschikking heeft. Daarbij blijft uiteraard het afgeven 

van kwalitatief goede indicaties een kerntaak. Ook op het gebied van ‘wonen 

en zorg’ wordt geïnvesteerd in de samenwerking. Het convenant ‘Huisvesting 

(ex)-cliënten Beschermd Wonen & Opvang’ bevat afspraken tussen 

gemeenten, woningcorporaties en een groot aantal zorgaanbieders om 

cliënten die (weer) zelfstandig kunnen wonen, binnen 3 maanden aan 

passende (zelfstandige) woonruimte te helpen. Dit convenant en bijbehorende 

informatievoorziening biedt handvatten om met woningcorporaties en 

zorgaanbieders het proces rondom uitstroom verder te stroomlijnen. Met de 

woningcorporaties en een deel van de zorgaanbieders zijn in Groningen 

meerdere werkbijeenkomsten georganiseerd om dit proces in gezamenlijkheid 

nader in te regelen.  

 

Tot slot 

Mocht u meer willen weten over onze activiteiten op het gebied van BW/MO 

dan kunt u contact opnemen met één van de volgende personen: Suzanne 

Kroon (adviseur beschermd wonen, programmateam BW/MO) via 

suzanne.kroon@groningen.nl en/of Andre Plijter (beleidsadviseur Zorg en 

Veiligheid, gemeente Groningen) via andre.plijter@groningen.nl. Wij 

vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 
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