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Geachte heer, mevrouw, 

In September 2013 stuurden we u een planning over de besluitvorming rond 
de Vemieuwing Sociaal Domein (OS 13.). Daama hebben we u middels een 
mondelinge mededeling in de conmiissie W&I geinformeerd over 
wijzigingen. Met deze brief willen we u opnieuw informeren over de laatste 
stand van zaken rond de planning. Dit hebben we opgenomen in het 
inmiddels bij u bekende bijgevoegde schema. 

De afgelopen maanden heeft u, zoals u ook kunt zien in bijgeyoegd overzicht, 
nota's m.b.t. de gebiedsgebonden aanpak ('Met elkaar, voor elkaar'), 
maatschappelijke participatie (' Meedoen maakt het verschil') en de Sociale 
Teams (' Inhoudelijke agenda') besproken en vastgesteld. Het komende jaar 
moeten we nog een flink aantal stappen zetten, om voorbereid te zijn op de 
overheveling van de nieuwe taken per 1 januari 2015. 

In bijgaand overzicht staat welke nota's u van ons kunt verwachten. Sommige 
onderdelen zijn samengevoegd, anderen uitgesteld. Dat behoeft enige uitleg. 

Beleidsplan Jeugd/AWBZ 
Nog deze maand sturen we u het beleidsplan Vemieuwing Sociaal Domein, 
daarin zijn het beleidsplan jeugd en het beleidsplan AWBZ samengevoegd. In 
eerste instantie zou u dit beleidsplan eerst orienterend bespreken en daarna ter 
besluitvorming. Deze leggen we u nu direct ter vaststelling voor. Dat heeft de 
volgende redenen: 

In September hadden we gehoopt dat in dit beleidsplan nauwkeurig 
omschreven kon worden hoe we met de nieuwe taken omgaan. 
Vanwege landelijke en regionale ontwikkelingen is dat niet gelukt. 
Het kabinet heeft bijvoorbeeld onlangs besloten taken op het gebied 
van persoonlijke verzorging niet naar gemeenten, maar naar 
zorgverzekeraars over te hevelen. 
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Daarmee is het defmitieve takenpakket nog steeds niet zeker en 
onderdeel van onderhandeling tussen Rijk en VNG. 

- Ook als het gaat om budgetten is nog steeds niet duidelijk wat het 
financieel kader precies is waarbinnen we per 2015 de nieuwe taken 
gaan uitvoeren. 

- Er is nog geen definitieve en nieuwe Wmo wet, op basis waarvan 
gemeenten kunnen bepalen welke beleidsvrijheid zij bijvoorbeeld 
hebben. 

Toch moeten we de komende maanden verder met de voorbereidingen. In het 
beleidsplan staan daarom een aantal richtinggevende uitspraken, bijvoorbeeld 
als het gaat om pgb's, of de systematiek van bekostiging. Deze uitspraken 
zijn nog niet definitief. Besluitvorming in februari/maart geeft een door de 
raad vastgestelde uitwerkingsrichting mee aan het college en de Stad om de 
komende maanden verder voortgang te boeken. Dat is noodzakelijk omdat de 
invoeringsdatum van beide wetten nog steeds staat gepland op 1 januari 2015 
en de voorbereiding hierop door moet gaan. In september/oktober sturen we u 
ter definitieve besluitvorming het uitvoeringsplan Vemieuwing Sociaal 
Domein waarin het beleidsplan en de daarin genoemde richtinggevende 
uitspraken nader zijn uitgewerkt. Dat betekent dat er voor u het komende jaar 
nog mimte is om de door u gewenste richting, op het geheel of op onderdelen, 
aan het college mee te geven. 

Transitiearrangement Jeugd 
Het eerder aan u toegestuurde Regionaal Transitie Arrangement Jeugd is als 
bijiage bij dit beleidsplan toegevoegd en wordt daarmee zoals afgesproken ter 
instemming aan u voorgelegd. Daarmee blijven we synchroon lopen met het 
regionaal proces. Ook hier geldt dat hoewel er al meer bekend is over de 
budgetten en de budgetten naar boven zijn aangepast de helderheid over de 
verplichtingen er nog niet is. 

Continuiteitsarrangement A WBZ 
In de planning van September staat dat u een discussie- en besluitnota m.b.t. 
de continuiteitsarrangementen AWBZ zou ontvangen. Met een 
continuiteitsarrangement bedoelen we afspraken met aanbieders over de 
condities waaronder continui'teit van zorg wordt geleverd. Ook hiervoor geldt 
dat lang onduidelijk bleef en deels nog onduidelijk is welke taken gemeenten 
nu precies krijgen. Toch willen we starten met gesprekken met gebruikers en 
aanbieders, om de continui'teit van zorg voor huidige clienten per 1 januari 
2015 te kunnen waarborgen. Ons college heeft daarom een aantal 
uitgangspunten voor die gesprekken vastgesteld. Het overgangsrecht dat 
clienten hebben, is leidend in het maken van afspraken met aanbieders. Wij 
verwachten u voor de zomer over de uitkomsten te kunnen informeren. 



Arrangementen en inkoop 
Het organiseren en inkopen van nieuwe arrangementen/dienstverlening voor 
zowel Jeugd als de AWBZ pakken we voor een groot aantal onderdelen 
regionaal op, samen met de andere gemeenten. De uitkomsten hiervan 
worden waar nodig (bijvoorbeeld samenwerkingsafspraken in regionaal 
verband binnen een gemeenschappelijke regeling) ter besluitvorming aan u 
voorgelegd. Over de tussentijdse uitkomsten informeren we u per brief In het 
uitvoeringsplan van september/oktober komen we hier ook nader op terug. 
Dit onderdeel heeft overlap met de hierboven genoemde 
continuiteitsarrangementen. In de continuiteitsarrangementen borgen we 
echter vooral de continui'teit van zorg, terwiji het bij deze arrangementen 
vooral gaat om de vemieuwing. 

Passend Onderwijs 
We hadden eerder aangegeven u de uitkomsten van het onderwijs-
ondersteuningsplan in februari toe te sturen. Op verzoek van de 
onderwijssector zijn de overleggen daartoe verplaatst naar eind januari. De 
verwachting is dat het resultaat van die besprekingen in maart naar u kan 
worden gestuurd, eventueel ter bespreking in april 2014. Het resultaat wordt u 
ter informatie toegestuurd, omdat de gemeente in deze fase geen 
besluitvormende rol heeft. 

Inkomensondersteunende maatregelen (Wet tegemoetkoming chronisch zieken 
en gehandicapten (Wtcg) en compensatie eigen risico (CER)) 
Mensen met een chronische ziekte of een handicap hebben vaak extra kosten 
door hun aandoening. Zij kunnen een compensatie krijgen via de Wet 
tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (Wtcg) en compensatie 
eigen risico (CER). Het Rijk is voomemens de Wtcg en CER af te schaffen. 

Eind januari 2014 vindt de behandeling van het wetsvoorstel in de Tweede 
Kamer piaats. Aangezien er de laatste tijd veel veranderingen in het 
wetsvoorstel zijn geweest wachten we met de uitwerking en vertaling ervan 
voor de gemeente Groningen tot het rijk tot een definitief wetsvoorstel komt. 
Pas bij het definitieve wetsvoorstel kunnen we de juiste doelgroep bepalen. 
Die is overigens, vanwege privacy aspecten, voor een groot deel nog niet 
bekend bij de gemeente. We proberen daarom gegevens van het CAK te 
krijgen. 

De VNG werkt aan een handreiking die wij in het eerste kwartaal hopen te 
ontvangen. In de handreiking worden suggesties gedaan over hoe gemeenten 
het budget dat wordt overgeheveld kunnen inzetten, waarvoor en voor wie. 
Een uitgewerkte regeling wordt u dan na de zomer toegestuurd. 



Verordeningen 
Op basis van de definitieve wetten worden er een aantal verordeningen 
opgesteld, die noodzakelijk zijn om onze taken uit te voeren. Deze 
verordeningen vIoeien voort uit het beleidsplan en het uitvoeringsplan en 
worden u in november/december 2014 ter besluitvorming voorgelegd. 

Werk en Participatie 
In het schema dat u in September van ons ontving hebben we aangegeven hoe 
we u informeren over de verschillende onderdelen. Een aantal onderdelen zijn 
inmiddels afgehandeld (overzicht stand van zaken m.b.t. de Revisie, stand 
van zaken organisatieontwikkeling). In febmari informeren wij u over de 
meest recente ontwikkelingen op het gebied van de Participatiewet en het 
wetsvoorstel maatregelen WWB. 

Tot slot 
De planning zoals we die u in September stuurden is op een aantal onderdelen 
bij gesteld. We zijn daarbij erg afliankelijk van ontwikkelingen vanuit het 
Rijk. Doordat sommige zaken nog steeds niet duidelijk zijn, moet er in 
korte(re) tijd veel gebeuren. We zijn ons bewaist van het krappe tijdspad en 
daarmee de eventuele tijdsdmk die kan ontstaan. 

Per 1 januari 2015 zijn we echter verantwoordelijk voor Stadjers die op deze 
gebieden hulp en ondersteuning krijgen of vragen. Vast staat dat wij vanaf dat 
moment die Stadjers ook zullen helpen en ondersteunen. 

Om de komende maanden de nodige voortgang te kurmen boeken is het 
vaststellen van het beleidsplan, zoals hiervoor toegelicht, in febmari/maart 
noodzakelijk. In het najaar kan vervolgens de definitieve besluitvorming van 
uitvoeringsplannen en verordeningen in uw raad plaatsvinden. 

Tijdens de commissievergadering W&I van 22 januari a.s. willen we over 
deze planning graag met u in gesprek. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgj 
dr. R 



BIJLAGE 

BIJLAGE: Schematlsche weergave besluitvorming Vemieuwing Sociaal Domein 

Meerjarenkader Wet maatschappelijke 
ondersteuning. Samen Sterk in Stad 2012-2015 

Raad maart 2012 

Groningen voor elkaar. Visie en uitgangspunten 
vemieuwing van het sociale domein 

Raad oktober 2012 

Uitvoeringsplan Wmo 2012-2013 
College 3 Juli 2012 Jeugd - Ieders zorg! 

Raad oktober 2012 

(Re-)visie Zicht op 
uitvoering werk & 
participatie in Stad 

Raad Juli 2012 
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Nota Integrale Toegang 
Sociaal Domein 
Raad juni 2013 

'Houtskoolschets Werk & 
Participatie' 

College 5 februari 2013 

'Inhoudelijke agenda naar verdieping, 
verbreding en uitbreiding van Sociale 

Teams in 2014'. 
College 26 november 2013 

'Meedoen maakt het verschil' 
Een kijk op maatschappelijke 

participatie in het Sociale Domein 
Raad februari 2014 

Besluitnota 'Met elkaar voor elkaar, naar 
een gebiedsgebonden aanpak van het 

sociaal domein' (Januari 2014) 
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: Transitiearrangement Jeugd j 
• (onderdeel van beleidsplan) • 

• Beleidsplan Jeugd/AWBZ (nieuwe i 
: taken) (februari 2014) • 
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• Continuiteitsarrangement AWBZ : 
: (onderdeel van beleidsolan) 

Uitkomsten onderwijs-
ondersteuningsplan (april 2014) 

'Dienstverlening 
Werk& 

Participatie' 
(december 2013) 

Informatie 
maatregelen 

WWB en 
Participatiewet 

(feb. 2014) 

: Inkoop en Arrangementen 
• (met regio) 

: Voorstel Wtcg (sept. 2014) 

: • • ?::::::::p":::::v-
: Evaluatie Sociale Teams (najaar : 
: 2014) : 
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Uitvoeringsplan 
(oktober 2014) 

Verordening 
(nov/dec. 2014) 

Uitvoeringsplan 
(college zomer 

2014) 
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