
 Onderwerp 

Steller 
Raap-rapport 4413, Erfgoed in de gemeente 

Groningen.  

Froukje Veenman 

 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 

te 

GRONINGEN 

Telefoon  8088 Bijlage(n) 1 Kenmerk 286948-2021 
Datum  Uw brief van  Uw kenmerk  

  

Geachte heer, mevrouw, 

 

Op 17 juli 2017 bent u door middel van een brief geïnformeerd over de actualisatie 

van de Erfgoednota (2017). Het meest urgente actiepunt uit deze nota betrof een 

gemeentebrede inventarisatie en waardenstelling van het onbeschermde erfgoed in de 

toenmalige herindelingsgebieden, drie voormalige gemeenten Groningen, Haren en ten 

Boer. Dit met het oog op de gemeentelijke samenvoeging, de aanstaande 

omgevingswet en het deels opvullen van leemten op het gebied van de borging van 

landschap en stedenbouw. In 2018 en 2019 is hiervoor extra budget beschikbaar 

gesteld. Met deze brief informeren wij u over de resultaten van deze inventarisatie en 

waardering van deze inventarisatie. 

 

Dit heeft geleid tot een opdracht aan twee samenwerkende onafhankelijke 

adviesbureaus, te weten RAAP bv en Monumenten Advies Bureau, die tussen 2017 en 

2020 een gemeente brede cultuurwaardenstelling hebben uitgevoerd. In januari 2020 is 

het onderzoek opgeleverd in de vorm van een rapport en verschillende GIS-kaarten. 

Op deze kaarten zijn de verschillende lagen van de historische bouwkunst, de 

archeologie en de historisch geografische landschappen in beeld gebracht. De kaarten 

bestaan uit een inventarisatiedeel, een verzameling van feitelijke aanwezige 

erfgoedelementen, en uit een waarderingsdeel, waarbij deze elementen in verhouding 

tot elkaar gewaardeerd zijn volgens een beproefde methodiek. Om deze waarden 

vervolgens goed te borgen en in de omgevingsplannen te laten landen zijn in 

hoofdstuk 5 van de toelichtende rapportage per discipline beleidsadviezen gegeven. 

 

CWK en Omgevingswet 

De Omgevingswet vereist van de gemeenten een integraal afgewogen omgevingsplan, 

waarin onderbouwd en transparant terug te vinden is welke beleidsregels er gelden. 

Dit geldt ook voor erfgoed/cultuurhistorie.  Met deze inventarisatie en waardering van 

álle erfgoedelementen, van gebouw tot landschap, is vanuit dit beleidsveld aan deze 

voorwaarde voldaan. Deze (digitale) kaarten zijn daarbij Omgevingswetproof over te 

zetten naar de eigen gemeentelijke cultuurhistorische waardenkaart en het digitale 

stelsel van het omgevingsplan. Hiermee wordt tevens voldaan aan de plicht tot 
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erfgoedregistratie die voortvloeit uit de Omgevingswet. Naast de wettelijk verplichte 

beleidsregel die het omgevingsplan gaat bieden, zullen deze gegevens ook 

uitdrukkelijk een afweging en inspiratie zijn voor ontwerpen en inrichting in de 

ruimtelijke ordening. Immers, de erfgoedwaarden maken deel uit van de identiteit van 

een gebied, ze dragen sterk bij aan de herkenbaarheid van stad, dorp, wijk en buurt en 

maken dat men zich er thuis voelt.  

 

Beleidskeuzes in het erfgoed (bescherming) 

De verschillende erfgoedonderdelen vinden nu nog hun (wettelijk verplichte) 

juridische bescherming in verschillende beleidsinstrumenten. Zoals de Erfgoedwet, de 

Erfgoedverordening, (paraplu) bestemmingsplannen, de provinciale verordening en 

beheersverordeningen. 

Om deze verschillende erfgoedwaarden afgewogen ten opzichte van elkaar op te laten 

gaan in één omgevingsplan volgen zij noodgedwongen een afzonderlijke ‘route’ naar 

het omgevingsplan. In deze route kan worden bepaald welke onderdelen minimaal 

(wettelijk) beschermd moeten worden en welke onderdelen meer specifieke aandacht 

moeten krijgen om de erfgoedwaarden goed tot hun recht te laten komen in de 

ruimtelijke ordening. Hieronder wordt uiteengezet welke route gevolgd gaat worden 

voor welke discipline, welke (raads)besluiten hierbij horen en welke planning hierbij 

hoort. 

 
1. Historisch bouwkundig en stedenbouwkundig (gebouwd) erfgoed 

In de inventarisatie van het nog onbeschermde erfgoed zijn panden naar voren 

gekomen die op basis van de criteria een dermate hoge erfgoedwaarde hebben dat ze 

in aanmerking komen voor een gemeentelijke monumentenstatus. De monumentale 

panden in de drie voormalige gemeenten worden op dit moment beschermd via de 

Erfgoedwet (vroeger Monumentenwet) en gemeentelijke  Erfgoedverordening. Deze 

bescherming gaat met de ingang van de Omgevingswet over naar het omgevingsplan. 

Daarnaast is er een grote groep panden als ‘karakteristiek’ aangeduid. Dit zijn panden 

die niet per se uitzonderlijk zijn, maar wél representatief voor het karakter van een 

buurt of wijk. Hiervan wordt aanbevolen deze in de afweging binnen de ruimtelijke 

ordening mee te wegen bij ontwikkelingen. Tenslotte zijn er stedenbouwkundige 

ensembles en gebieden aangeduid als waardevol. Deze komen in de toekomst in 

aanmerking voor een status als gemeentelijk beschermd gezicht. 

 

Aardbevingsgebied 

Voor de oude gemeente Groningen is de groep karakteristieke panden in het recente 

concept-bestemmingsplan Gebouwd Erfgoed opgenomen. Dit om – bij vaststelling – 

te kunnen voldoen aan de direct werkende regel van de provinciale verordening (POV) 

voor het aardbevingsgebied. De provincie ziet middels deze regel toe op het 

verantwoord omgaan met de karakteristieke waarden in de afweging bij sloop. Het 

ontwerpbestemmingsplan wordt na de zomervakantie ter inzage gelegd. Een concept-

lijst karakteristieke panden is inmiddels door u vastgesteld. 
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Op dit moment wordt vanwege de POV al het onbeschermde erfgoed in de oude 

gemeente Groningen tegen directe sloop beschermd. Er mag geen sloop plaatsvinden 

zonder een afweging met de cultuurhistorische waarden. Dit geldt alleen voor de oude 

gemeente Groningen. De oude gemeente Ten Boer heeft al een bestemmingsplan 

waarin die waarden zijn vastgelegd en Haren ligt niet binnen het aardbevingsgebied 

waardoor die regel daar niet geldt.  

 

Bijzonder waardevolle panden 

Uit de inventarisatie zijn daarnaast een aantal panden naar voren gekomen die een zeer 

hoge cultuurhistorische waardering blijken te hebben, maar nu alleen tijdelijk door de 

POV beschermd zijn. Na vaststelling van het bestemmingsplan “Beschermd Erfgoed” 

in maart 2022 zijn in ieder geval de karakteristieke panden planologisch beschermd. 

De monumentwaardige panden zijn niet opgenomen in voornoemd bestemmingsplan. 

Om ook de erfgoedwaarden van deze monumentwaardige panden goed mee te nemen 

in het omgevingsplan zou de afweging plaats moeten vinden om de meest waardevolle  

tot gemeentelijk monument aan te wijzen, voordat de bescherming door de POV 

vervalt. Daarom wordt in het derde kwartaal van 2021 een plan van aanpak gemaakt. 

Hierin worden een aantal scenario’s weergegeven hoe met deze panden om te gaan en 

de waarden te borgen. 

 
2. Archeologische waarden 

Archeologische waarden worden sinds de invoering van het verdrag van Malta en 

aangepaste Erfgoedwet voor het grootste deel planologisch, via de 

bestemmingsplannen, beschermd. Deze bescherming gaat straks redelijk naadloos over 

in het omgevingsplan. De nu voorliggende archeologische kaart betreft dan ook 

voornamelijk een actualisatie van die waarden en harmonisatie vanuit de drie 

voormalige gemeentelijke grondgebieden. De archeologische verwachtingswaarden 

zijn met deze inventarisatie en waardering conform de uitdrukkelijke vereisten van de 

Omgevingswet - nu transparant onderbouwd en voor elke burger terug te vinden. 

De voormalige gemeente Groningen kent op dit moment 22 gemeentelijke 

archeologische monumenten, de voormalige gemeente Haren heeft 1 archeologisch 

gemeentelijk monument, de gemeente Ten Boer géen. Met de huidige inventarisatie en 

waardering is nu evenwichtiger in beeld gebracht welke percelen monumentwaardig 

zijn.  

Tot slot komt met ingang van de Omgevingswet ook de rijksbeschermde 

archeologische monumenten (met name voornamelijk de wierden) onder gemeentelijk 

gezag. Ook deze archeologische terreinen worden daarom opgenomen in het 

omgevingsplan. Omdat deze wierden in het versterkingsgebied liggen, komen zij de 

komende jaren regelmatig ter sprake en ter afweging. 

 
3. Historisch geografische waarden 

Was erfgoed in het verleden een zaak van ‘panden en scherven’, tegenwoordig wordt 

erfgoed als veel breder beschouwd. Met het vaststellen van de Erfgoednota in 2017 

bleek dat vooral landschappelijk, groen erfgoed met een cultuurhistorische component 
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hoog gewaardeerd wordt in de leefomgeving. Het gaat dan bijvoorbeeld om 

cultuurlandschap met  (nog beleefbare) waterlopen, beplanting, oude uitvalswegen, 

dijken, verkaveling, molenbiotopen en open gebieden. Dit nieuwe erfgoedveld had in 

de inventarisatie dan bijzondere aandacht. 

In de huidige bestemmingsplannen zijn hier en daar cultuurhistorische structuren, 

zoals de stadsweg en verkavelingsstructuren, geborgd in het bestemmingsplan. Daarbij 

kent de huidige beheersverordening Haren planologische dubbelbestemmingen inzake 

landschap. Met het ingaan van de Omgevingswet worden deze huidige 

dubbelbestemmingen automatisch overgezet naar het omgevingsplan, maar daarmee 

zijn de cultuurlandschappelijke waarden nog onevenwichtig en incompleet geborgd. 

De gemeente brede inventarisatie heeft deze kennisleemte gedicht en inzicht gegeven 

in de waarde van ons cultuurlandschap. Voor het nieuwe omgevingsplan dient de 

bescherming van de landschappelijke waarden geharmoniseerd te worden, dus 

eenduidig in definiëring en systematiek, op basis van de nu geïnventariseerde en 

gewaardeerde historisch geografische waarden. Dit betekent in grote lijnen dat in 

enkele gebieden de planologische bescherming eerder zal toenemen dan afnemen.    

 

Om de cultuurlandschappelijke waarden optimaal tot hun recht te laten komen is naast 

het instrument van de planologische bescherming middels het omgevingsplan. 

afstemming met andere gemeentelijke beleidsterreinen nodig, zoals ecologie en water. 

Politieke ambitiebepaling en vertaling naar daadwerkelijk beleid moet echter nog 

plaatsvinden. 

 

De historische geografische waardenkaart moet nu nog als informatief startpunt bij 

ontwikkelingen gaan dienen. In nog nieuw op te stellen beleid zou bijvoorbeeld 

bepaald kunnen worden dat in gebieden met waarderingscategorie hoog en zeer hoog 

een cultuurhistorisch onderzoek leidend kan zijn in een ruimtelijk ontwerp, al dan niet 

met een onderzoeksverplichting. Het Besluit Kwaliteit Leefomgeving biedt hier 

handvatten voor. 

 

Vervolg 

 

Hieronder wordt per discipline aangegeven welke stappen er worden doorlopen om de 

erfgoedwaarden in de nieuwe gemeente Groningen over te laten gaan naar het 

omgevingsplan. 

 

Route stedenbouwkundige en historische bouwkunstwaarden in omgevingsplan: 

- Huidige rijks- en gemeentelijke monumenten gaan met nieuwe Omgevingswet 

per 1 juli 2022 over naar het omgevingsplan. 

- De planning is dat het ontwerpbestemmingsplan ‘Gebouwd Erfgoed 

Groningen’ in augustus 2021, na goedkeuring van het college, wordt 

gepubliceerd. Het definitieve bestemmingsplan wordt rond maart 2022 aan u 

voor vaststelling aangeboden; 
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- De borging van de onbeschermde panden met hoge tot zeer hoge waarde  

wordt gestart in de zomer van 2021. Hiertoe wordt een plan van aanpak 

opgesteld. 

- De ensembles en gebieden uit de inventarisatie zullen als beschermde 

gezichten in het omgevingsplan worden opgenomen. 

 

Route archeologische waarden in het omgevingsplan: 

- Nadere veldinventarisatie van de als meest zeldzame en waardevolle 

archeologische terreinen. Dit onderzoek is voor de voormalige gemeenten 

Groningen en Ten Boer inmiddels afgerond, voor Haren staat het veldwerk dit 

jaar op de rol. 

- Vaststellen van de geactualiseerde beleidskaart archeologie in het eerste 

kwartaal van 2022. 

- Huidige rijks- en gemeentelijke monumenten gaan met nieuwe Omgevingswet 

per 1 juli over naar het omgevingsplan. 

- Overdracht van bevoegd gezag inzake Archeologische Rijksmonumenten 

beschermde terreinen in omgevingsplan per 1 juli 2022. 

- Opname van de geactualiseerde archeologische terreinen en 

verwachtingswaarden in het omgevingsplan. 

 

Route historische geografische/cultuurlandschappelijke waarden in omgevingsplan 

- Overgang van huidige dubbelbestemmingen naar het omgevingsplan en 

beheersverordening  ‘bij recht’ op 1 juli 2022. 

- Vertaling van waarden naar een cultuurhistorische kenmerkenkaart die als 

toetsingskader kan dienen. 

- Stroomlijnen van de historische geografische waarden in met andere 

beleidsterreinen als ecologie en water. 

Graag willen wij u met een digitale presentatie van de uitkomst van deze 

gemeentebrede cultuurwaardenstelling van RAAP archeologisch adviesbureau nader 

informeren en u willen u daarbij graag uitnodigen tot het stellen van vragen. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 

 


