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Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw. 

In de vergadering van de commissie Werk & Inkomen van 10 april 2013 zijn 
bij de bespreking van de 'Verordening verrekening bestuuriijke boete bij 
recidive gemeente Groningen' door mevrouw Van Dijk en mevrouw Van 
Gijlswijk van de fractie van de SP door en de heer Loopstra van de fractie van 
de PvdA vragen gesteld. Mevrouw Van Dijk wilde weten of het college 
gebruik zal maken van zijn bevoegdheid om beleidsregels vast te stellen 
(artikel 5, lid 2 van de verordening) en zoja, of de raad hierover wordt 
ge'informeerd. Mevrouw Van Gijlswijk vroeg of het college eerder dan 2014 
over de fraudecijfers wil rapporteren. 
De heer Loopstra wees het college erop dat de verordening niet met 
terugwerkende kracht kan worden vastgesteld omdat deze een strafbepaling 
zou bevatten en vaststelling daarvan met terugwerkende kracht, in strijd is 
met het legaliteitsbeginsel. 

In deze brief geven wij antwoord op uw vragen. 

Beleidsregels 
In artikel 5 van de verordening geeft u het college de bevoegdheid om 
beleidsregels vast te stellen. Wij zijn van plan van deze bevoegdheid gebruik 
te maken als onderdeel van de herziening van het debiteurenbeleid WWB. In 
deze beleidsregels geven wij aan hoe we in de praktijk omgaan met de 
invordering van opgelegde boetes en ten onrechte verstrekte bijstand. Deze 
beleidsregels gaan onder meer over de vraag hoe wij een redelijk 
aflossingsbedrag vaststellen (met welke uitgaven die iemand heeft houden we 
rekening en met welke niet?), de periode waarin wij invorderen en waimeer 
we tot kwijtschelding overgaan. In mei van dit jaar verwachten wij hierover 
een besluit te nemen. Wij zullen u tegen die tijd schriftelijk informeren over 
het debiteurenbeleid en daarmee ook over de beleidsregels als bedoeld in 
artikel 5 van de verordening. 
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Moment van rapporteren 
Aan uw verzoek om eerder informatie te verstrekken over de uitvoering van 
deze verordening zullen wij voldoen. Vanaf de tweede voortgangsrapportage 
2013 zullen wij u via de reguliere verantwoordingsrapportages over de 
resultaten informeren. 

Strafbepaling en legaliteitsbeginsel 
Het legaliteitsbeginsel houdt in dat de overheid alleen mag straffen op grond 
van een voorafgaande strafbepaling, zodat de burger weet wat hem te 
wachten staat als hij een strafbaar feit pleegt. 
Sinds 1 januari 2013 staat in de WWB dat we een boete moeten opleggen als 
een bijstandsgerechtigde de inlichtingenplicht schendt. Een boete is een straf. 
Het legaliteitsbeginsel brengt in dat geval met zich mee dat we alleen een 
boete mogen opleggen voor gedragingen die zich na 1 januari 2013 hebben 
voorgedaan. 
Een boete moet worden betaald. Het verrekenen van een boete met de 
uitkering, dus ook het verrekenen van een boete bij recidive, is geen (extra) 
straf, maar vloeit voort uit het feit dat de straf bestaat uit het betalen van geld. 
De verordening gaat niet over het opleggen van een boete, maar bevat regels 
over hoe om te gaan met de bevoegdheid om de recidiveboete te verrekenen. 
Het met terugwerkende kracht laten ingaan van de verordening is daarom niet 
in strijd met het legaliteitsbeginsel. 

Wij hopen uw vragen hiermee voldoende te hebben beantwoord. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

d^ burgemeester, de secretaris, 
(Peter) Rehwinkel drs. M.A 
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