
 

 

Geachte heer, mevrouw,  

 

 

De Omgevingsdienst Groningen (ODG) is als Gemeenschappelijke Regeling 

van de Groninger gemeenten en de Provincie Groningen verantwoordelijk 

voor aan aantal taken op het gebied van milieuvergunningverlening, toezicht 

en handhaving. Met deze brief wil ons college u op de hoogte brengen van de 

stand van zaken en van toekomstige ontwikkelingen bij de ODG. 

Als bijlage bij deze brief vindt u een brief van het Algemeen Bestuur van de 

ODG waarin de ontwikkelingen beschreven worden, de Najaarsnota 2019 en 

de Kadernota 2021. 

 

Stand van Zaken 

Het verbeteringstraject dat onder de directeur a.i. ruim twee jaar geleden is 

ingezet, werpt nu onder de nieuwe directie haar vruchten af. We zien een 

organisatie die stabieler en gezonder is, met verbeterde informatievoorziening 

richting haar deelnemers. We constateren dat we in toenemende mate 

tevreden zijn over de dienstverlening van de ODG. Ondanks deze positieve 

trend voeren we nog wel met de directie van de ODG regelmatig discussie 

over efficiency en kwaliteit.  

 

Ontwikkelingen 

Omdat de ODG een duidelijke verbeterslag heeft gemaakt, wordt gewerkt aan 

een nieuw financieringsmodel, gebaseerd op output. Het oude model van 

begroten was gebaseerd op inbreng van menskracht tijdens de vorming van de 

ODG.  

Op dit moment is de directie van de ODG in opdracht van het bestuur bezig 

de basisvoorwaarden voor deze systematiek uit te werken en daar 

overeenstemming bij de deelnemers over te verkrijgen. In de brief van het 

Algemeen Bestuur wordt nog de verwachting uitgesproken dat de nieuwe 
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systematiek in 2021 ingevoerd kan gaan worden, en dat dit zou leiden tot een 

voorstel voor wijziging van de begroting in 2020. Inmiddels is de directie tot 

de conclusie gekomen dat dit tijdspad te strak zal worden. Aan het bestuur zal 

worden voorgesteld om de nieuwe financieringsstructuur pas in 2022 te laten 

in gaan, zodat dat in de begroting die in 2021 wordt gepresenteerd 

meegenomen kan worden. 

 

Een andere belangrijke ontwikkeling is de invoering van de Omgevingswet. 

Dit zal naar verwachting in 2021 gebeuren. Hoewel nog niet alles duidelijk is, 

zal dit naar verwachting het takenpakket van de ODG verzwaren: de wetgever 

legt steeds meer taken bij de Omgevingsdiensten, en geeft minder ruimte aan 

de gemeenten voor eigen invulling. 

 

Gevolgen van de ontwikkelingen 

De nieuwe systematiek van begroten, sturen en afrekenen van de ODG zal 

een herverdeling van de bijdragen van de deelnemers betekenen. Omdat het 

basistakenpakket uitgebreider wordt (vanwege toegenomen wettelijke eisen), 

is het de verwachting van ons college dat de gemeente Groningen na 

herverdeling een hogere deelnemersbijdrage zal moeten betalen. Dat is niet 

gewenst, maar de wenselijkheid van herverdeling op basis van productie kan 

ons college wel begrijpen.  

Omdat er nog geen overeenstemming is over de invulling van het 

basistakenpakket, kunnen we nog niet voorspellen hoe groot de financiële 

gevolgen van de herverdeling zullen zijn. Naar verwachting zullen we dit 

voorjaar de eerste prognoses kunnen zien. Op basis van de uitbreiding van het 

basistakenpakket verwachten we wel dat de bijdrage van de Gemeente 

Groningen hoger zal moeten worden.  

 

Ons college voert met het bestuur en de directie van ODG een stevige dialoog 

over afbakening van het takenpakket, en over maatregelen om te zorgen voor 

een zachte landing van de herverdelingseffecten.  

We voeren ook een stevige dialoog met de directie van ODG over efficiency 

en kwaliteit. We zijn er van overtuigd dat de ODG bovenlokale milieutaken 

goed en kosteneffectief kan uitvoeren. Tegelijkertijd zijn we er ook van 

overtuigd, dat we, omdat we dichter bij de burger staan, kleinere en lokale 

taken zelf efficiënter en goedkoper kunnen uitvoeren. We zoeken hierin naar 

een balans. 

 

De gemeente Groningen neemt alleen de basistaken af van de ODG. In de 

volgend jaar in te voeren Omgevingswet worden steeds meer basistaken bij 

de Omgevingsdiensten ingebracht. Dit is voor gemeenten als de onze 

mogelijk nadelig, we worden waarschijnlijk verplicht onze eigen 

dienstverlening onder te brengen bij de Omgevingsdienst.  
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Ons college zal zich in landelijke setting, met de VNG en met de G40, hard 

maken voor een Omgevingswet waarin de gemeenten bestuurlijke autonomie 

houden voor lokale taken, en bovenlokale taken zullen onderbrengen bij de 

Omgevingsdiensten.  

 

We vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     locosecretaris, 

Koen Schuiling    Bert Popken 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 

 

 

 


