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1 1 MRT 2010 Uw brief van door Y. Mulder

Geachte mevrouw/heer,

Op 26 juni 2009 hebben wij u via een brief (OS. 09.1943535) geinformeerd
over onze Visie ten aanzien van de gemeentelijke inbreng in het
Veiligheidshuis. Via deze brief informeren wij u over de voortgang van de
ontwikkeling van de veiligheidshuisaanpak en de manier waarop wij dit in
2010 in onze organisatie onderbrengen.

Vooraf

Een Veiligheidshuis is een samenwerkingsverband van partijen in de zorg- en
justitieketen die samen tot een effectievere aanpak van
veiligheidsvraagstukken in de samenleving willen komen. Hierbij kunt u
denken aan politie, Openbaar Ministerie, Raad voor Kinderbescherming,
Jeugdzorg, Reclassering, Slachtofferhulp, penitentiaire inrichtingen,
Forensische Psychiatrie en de gemeente. Sinds december 2009 zijn er overal
in Nederland Veiligheidshuizen. Wij hebben in de provincie Groningen al
sinds het najaar van 2008 een Veiligheidshuis. Het Veiligheidshuis is
gehuisvest in het pand van het Openbaar Ministerie.

Wat hebben we gedaan afgelopen jaar

In het Veiligheidshuis zijn in 2009 verschillende casusoverleggen gevoerd op
het terrein van jeugd, huiselijk geweld en veelplegers. Zo zijn de
12-+netwerken (jeugd) ondergebracht in het Veiligheidshuis, vond het
Justitieel Casusoverleg Jeugd (afdoeningsoverleg Justitie) en het
Trajectberaad (over terugkerende jeugdige ex-gedetineerden) daar plaats en
datzelfde geldt voor overleggen in het kader van Optimalisering
Voorwaardelijke Sanctie. Daarnaast hebben we een specifieke aanpak
ontwikkeld voor 10 notoire overlastplegers in de Krachtwijken en zijn we
gestart met het ontwikkelen van een casusoverleg voor ex-gedetineerden.
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Verder hebben wij het idee van de netwerken rondom problemen, welke we
hebben genoemd in onze eerdere brief, verder uitgewerkt in overleg met onze
partners. Deze netwerken nemen een centrale positie in het Veiligheidshuis
in. De netwerken bestaan uit vertegenwoordigers van lokale overheid,
politie/justitie en hulpverlening en nemen gezamenlijk beslissingen over de
aangetroffen problemen en organiseren de uitvoering, ook naar andere
betrokken partijen op het niveau van een individu. Wij hebben hier een
belangrijke taak in het signaleren van de problemen die gebaat zouden zijn bij
een integrale netwerkaanpak.

Het jaarplan 2010 voor het Veiligheidshuis is bijna klaar. We zijn het er
gezamenlijk over eens dat de doelen niet al te ambitieus gesteld moeten
worden, maar dat we de basis op orde moeten brengen. Dit betekent dat we de
structuur die we gezamenlijk met alle verschillende partners hebben gemaakt
moeten laten draaien en dat we duidelijke afspraken moeten maken over hoe
zaken bij het Veiligheidshuis binnen komen. Daarnaast willen we inspelen op
actuele problemen en kan er een start gemaakt worden met systematische
kennisdeling in het Veiligheidshuis.

Relatie met de Centra voor Jeugd en Gezin

Eén van de speerpunten van het Veiligheidshuis is Jeugd. Daarom worden er
momenteel in het Veiligheidshuis een drietal casusoverleggen georganiseerd
op dit thema. Goede afspraken tussen het veiligheidshuis en de backoffice
van het CJG voorkomen dat partijen wachten op elkaar met als gevolg dat een
jongere niet verder geholpen wordt. Daarin is het minder van belang waar de
jongere besproken wordt alswel dat er duidelijke afspraken zijn over wie op
welk moment verantwoordelijk is voor de afstemming ten aanzien van een
jongere. Op provinciaal niveau vindt overleg plaats over de mogelijke
scheidslijn tussen de jeugdzorgketen en justiticketen. Wij gaan in gesprek met
de justitiecketen daar waar het de netwerken betreft en de aanpak van
jeugdgroepen.

Hieronder een korte toelichting op de drie genoemde casusoverleggen
gerelateerd aan het Veiligheidshuis. '

o Het Justitieel Casusoverleg Jeugd (JCO) is een afdoeningsoverleg,
waarin jongeren besproken worden waartegen een zaak loopt. Dit is
dermate justitieel dat het per definitie thuis hoort in het
Veiligheidshuis.

e Deelnemers aan het casusoverleg Jeugdige Veelplegers zijn het
Openbaar Ministerie, Regiopolitie Groningen, Raad voor de
Kinderbescherming en Bureau Jeugdzorg. Zij volgen de jeugdige
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veelplegers, ongeacht of er op dat moment ook een zaak loopt ja of
nee. Het geheel wordt georganiseerd door het OM.

e Het Trajectberaad draait op initiatief van de Raad voor de
kinderbescherming (RvdK). Hier worden jongeren besproken die na
een periode van detentie terugkeren in de maatschappij. Aan het
Trajectberaad nemen de Raad voor de Kinderbescherming, Bureau
Jeugdzorg, Reclassering Nederland, Jeugd Justiti€le Instelling en de
codrdinator Nazorg van de gemeente (woonplaats jongere) deel.

Voor het casusoverleg Jeugdige Veelplegers en het Trajectberaad is het
minder eenduidig of deze thuis horen in het Veiligheidshuis. Beide netwerken
hebben een sterke relatie met jongeren in de stad die overlast (kunnen)
veroorzaken danwel het risico lopen op oud gedrag terug te vallen. Daarmee
is de verbinding naar de wijken relevant. Dit maakt het wenselijk beide
netwerken te positioneren in de backoffice van het CJG.

Aansturing

Naast de inhoudelijke ontwikkeling van het Veiligheidshuis hebben we in de
tweede helft van 2009 ook aandacht besteed aan de structuur van het
Veiligheidshuis. De aansturing die bij de start van het Veiligheidshuis was
gekozen zorgde voor onvoldoende betrokkenheid van de verschillende
gemeenten en de zorgketen. In overleg met de stuurgroep Veiligheidshuis is
daarom gekomen voor een nieuwe wijze van aansturing.

Op het niveau van de werkvloer van het Veiligheidshuis wordt verbinding
gemaakt met alle Groningse gemeenten via twee functionarissen. Eén daarvan
is werkzaam voor en binnen de gemeente Groningen en één is voor de andere
Groningse gemeenten. Via deze personen brengen we vanuit de
gemeentelijke organisatie casuistiek in het Veiligheidshuis in en worden de
bestuurlijke contacten tot stand gebracht, voorbereid en onderhouden. De
politie levert ook een codrdinerende medewerker voor het veiligheidshuis.

Op het niveau van de stuurgroep wordt de bestuurlijke verbinding gelegd
tussen de diverse ketens die samen het (kruispunt) Veiligheidshuis vormen:
de Justitiecketen, de jeugdzorgketen en de zorgketen (OGGZ). Het gaat om
een gecombineerde inzet van strafrecht, zorg, toezicht en bestuursrechtelijke
maatregelen. De stuurgroep kan bestaan uit de plaatsvervangend Hoofd
Officier van Justitie, de plaatsvervangend Korpschef, één of twee
burgemeesters uit de regio die tevens lid zijn van de commissie Meijerman,
de Algemeen Directeur dienst OCSW van de gemeente Groningen, de
regiodirecteur van de Raad voor de Kinderbescherming en een
vertegenwoordiger op directieniveau van de 3RO. Hieraan moet nog worden
toegevoegd een vertegenwoordiger vanuit de zorgketen.
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Binnen de stuurgroep wordt een kerngroep gemaakt voor de meer dagelijkse
aansturing. Deze kerngroep bestaat uit een burgemeester uit de regio, de
plaatsvervangend Hoofd Officier van Justitie, de plaatsvervangend korpschef
en de Algemeen Directeur van de dienst OCSW.

Twee keer per jaar vindt bestuurlijk overleg (vaststelling van het jaarplan en
van het jaarverslag) plaats over de voortgang en ontwikkeling van het
Veiligheidshuis. Dit gebeurt via het Arrondissementaal Justitieel Beraad, de
regionale driehoek en het regionaal college. Hierdoor wordt voldoende
verbinding gelegd met de bestuurders uit de justitieketen, de korpsbeheerder
en de (overige) burgemeesters in de regio. Daarnaast zal er twee keer per jaar
bestuurlijke afstemming met de jeugdzorgketen plaatsvinden.

Financién

Het Openbaar Ministerie is verantwoordelijk voor het budget van het
Veiligheidshuis. Zij ontvangen sinds 2008 €200.000 subsidie van het
Ministerie van Justitie. Het ziet er naar uit dat na 2011 de bijdrage vervalt.
Hoe het Veiligheidshuis dan verder gaat, bezien we tegen die tijd. In 2009
hebben wij extra inzet (€50.000) gepleegd in het Veiligheidshuis.

Tot slot

Met de nieuwe structuur en de werkwijze van de netwerken willen wij in
samenwerking met de andere ketenpartners komen tot een integrale en
persoonsgerichte aanpak van hardnekkige problemen in de samenleving.
Daarvoor is het noodzakelijk dat alle partijen actief betrokken zijn bij de
activiteiten in het Veiligheidshuis en hun verantwoordelijk in de aanpak van
de problematiek kennen. Met de hier voorgestelde werkwijze verwachten wij
hierin te voorzien.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders
van Groningen,

gemeester, secretaris,



