
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geachte heer, mevrouw, 

 

 

Op 16 februari 2022 heeft uw raad de visie op wonen, samenleving en zorg ‘Wonen 

mag voor niemand (een) zorg zijn 2022-2030’ vastgesteld. Hierbij hebben we 

aangegeven dat we met ketenpartners een uitvoeringsprogramma zullen opstellen en 

parallel daaraan een uitvoeringsprogramma bij de notitie ‘ouderen in Groningen’ die 

breder ingaat op de vraagstukken met betrekking tot ouderen. In deze brief informeren 

we u over de voortgang en relevante ontwikkelingen. 

 

Uitvoeringsprogramma visie op wonen, samenleving en zorg 

Met de visie op wonen, samenleving en zorg heeft uw raad een kader gegeven 

waarbinnen de komende jaren uitwerking kan worden gegeven aan met elkaar 

samenhangende vraagstukken op de domeinen wonen, welzijn en zorg. Daarbij kan 

gedacht worden aan de vergrijzing in combinatie met het gegeven dat onze inwoners 

langer thuis blijven wonen, waar nodig met (intensieve) zorg. Of de uitstroom van 

jongeren uit jeugdzorg met verblijf en de beweging ‘van beschermd wonen naar 

beschermd thuis’. Deze uitdagingen vragen voor onze inwoners om adequate 

oplossingen, waarbij passende woonruimte in een geschikte woonomgeving centraal 

staat. En juist dat staat onder druk, met een oververhitte woningmarkt (waaronder de 

sociale huurmarkt).  

 

Het uitvoeringsprogramma bouwt voort op de drie thema’s van de visie: 

1. Voldoende, aantrekkelijk en divers aanbod aan woningen in gemengde 

woonwijken; 

2. Sociale basis, (informele) ondersteuning en zorg aan huis; 

3. Samenwerking met ketenpartners en communicatie met inwoners. 
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Elk thema herbergt een aantal doelen, welke in de visie zijn beschreven. In het 

uitvoeringsprogramma wordt opgenomen welke stappen worden ingezet om deze 

doelen te bereiken.  

 

Voor het realiseren van de doelen van de visie is inspanning nodig van verschillende 

partijen als het zorgkantoor/zorgverzekeraar Menzis, de woningcorporaties en 

zorgaanbieders. Iedere partij heeft daarbij eigen rollen en verantwoordelijkheden. In 

de afgelopen maanden is onder aansturing van een bestuurlijke stuurgroep, waarin 

deze partijen vertegenwoordigd zijn, gewerkt aan de totstandkoming van het 

uitvoeringsprogramma van de woonzorgvisie. 

 

Daarbij is gekozen voor een gebiedsgerichte aanpak. Op basis van de bij de visie 

horende woonzorganalyse is per gebied inzichtelijk gemaakt wat de woonzorgopgave 

is. Vervolgens is de opgave per gebied besproken met de bovenstaande partners. 

In vrijwel alle gebieden is sprake van een toename van de behoefte aan geclusterde 

woningen voor ouderen. De mate waarin verschilt per gebied. Deze behoefte wordt 

versterkt doordat er geen uitbreiding van het aantal verpleeghuisplekken komt. Dit 

betekent dat de in de woonzorganalyse opgenomen benodigde groei van plekken 24 

uurszorg (verpleeghuis) moeten worden opgelost in de vorm van een extra opgave 

voor geclusterd wonen voor ouderen. Er is daarnaast in een groot deel van de gebieden 

ook een (lichte) toename van de vraag naar geclusterd wonen voor mensen met een 

verstandelijke beperking. Tot slot ligt er ook een stedelijke opgave in het sociale 

huursegment. Het gaat hierbij om uitstroom van beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang, van jongeren uit jeugdhulp met verblijf en de transformatie 

van beschermd wonen (intramuraal) naar beschermd thuis. 

 

Een mooie opbrengst van de gebiedssessie is dat de partijen dieper met elkaar in 

gesprek zijn geweest over de opgave die er ligt en elkaars vraagstukken daarbij hebben 

gedeeld. Dit heeft bijgedragen aan de bewustwording van alle partijen aan de stevige 

opgave die er ligt. Duidelijk is geworden dat partijen langdurig moeten samenwerken 

voor de realisatie van de visie op wonen, samenleving en zorg.  

 

In navolging op de gebiedssessies willen we ‘sectorale’ bijeenkomsten houden met de 

zorgaanbieders voor ouderenzorg en beschermd wonen. Bij de sessie met aanbieders 

beschermd wonen willen we verder ingaan op de realisatie van beschermd wonen naar 

beschermd thuis. Bij de doelgroep ouderen speelt de bevriezing van het aantal plekken 

in de verpleeghuizen. Dit betekent dat het aantal thuiswonende ouderen met een 

intensieve zorgvraag zal toenemen. Meestal ouderen met een indicatie voor een 

modulair of volledig pakket thuis (mpt of vpt) vanuit de Wet langdurige zorg (Wlz).  

Voor het realiseren van een intensief dienstenpakket in een geclusterde woonvorm 

hebben zorgaanbieders een bepaald volume van bewoners nodig. Samenwerking en 

afstemming tussen zorgaanbieders (met bezitters van vastgoed) is dan gewenst. Dit 

staat op gespannen voet met de marktwerking die in de zorg is geïntroduceerd. 

 

De resultaten van alle sessies nemen we op in het uitvoeringsprogramma. Het 

programma wordt een document van alle betrokken partijen (en niet alleen van de 

gemeente). Planning is dat we het programma halverwege 2023 afronden. Rekening 

houdend daarmee zullen we uw raad in juli 2023 opnieuw informeren over het 

uitvoeringsprogramma wonen en zorg. We willen daarbij een beeldvormende sessie  
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organiseren, waarbij we zullen ingaan op de accenten die we in de uitvoering gaan 

aanbrengen en vragen van uw raad. Gedurende de totstandkoming van het 

uitvoeringsprogramma zijn en worden de Adviesgroep Sociaal Domein Groningen 

(ASDG) en de huurdersorganisaties op verschillende momenten geïnformeerd en/of 

betrokken. 

 

Tot slot pakken we ook tijdens het opstellen van het uitvoeringprogramma al zaken op. 

Zoals onlangs met u besproken willen we vanuit onze verantwoordelijkheid als 

gemeente het thema wonen en zorg opnemen in het strategisch 

woningbouwprogramma. Op die manier is het thema geborgd en krijgt het de aandacht 

die het verdient.  

 

Landelijke ontwikkelingen 

In het voorjaar van 2022 heeft het kabinet de Nationale Woon- en Bouwagenda 

aangeboden aan de Tweede Kamer. Deze agenda wordt uitgewerkt langs de volgende 

zes programma’s: 

- Woningbouw; 

- Een thuis voor iedereen (aandachtgroepen); 

- Betaalbaar wonen; 

- Leefbaarheid en veiligheid; 

- Verduurzaming gebouwde omgeving; 

- Wonen en ouderen.  

De programma’s ‘Een thuis voor iedereen’ en ‘Wonen en zorg voor ouderen’ zijn 

specifiek van toepassing op het thema wonen en zorg. Deze programma’s werden op 

een later moment in 2022 door het kabinet aangeboden aan de Tweede Kamer. 

 

Het programma ‘Een thuis voor iedereen’ richt zich specifiek op de huisvesting van 

aandachtsgroepen; mensen met minder kans dan anderen op de woningmarkt. Het 

programma maakt daarbij onderscheid tussen aandachtsgroepen waar de combinatie 

huisvesting, zorg en ondersteuning centraal staat en de aandachtsgroepen waar het 

accent op woonruimte ligt. Nagenoeg alle aandachtsgroepen waar de combinatie 

huisvesting, zorg en ondersteuning speelt komen aan bod in de gemeentelijke visie op 

wonen, samenleving en zorg. Uitzondering zijn de statushouders die via ander 

gemeentelijk beleid de aandacht krijgen die zij nodig hebben. Landelijk is de ambitie 

dat alle gemeenten in eind 2023 een woonzorgvisie hebben vastgesteld. Met de reeds 

vastgestelde visie voldoet de gemeente Groningen hier ruimschoots aan. 

 

Het programma `Wonen en zorg voor ouderen’ gaat specifiek in op de groeiende 

groep ouderen. Daarbij komen voldoende geschikt woningaanbod voor ouderen, de 

informatievoorziening aan ouderen, het bevordering van de doorstroming op de 

woningmarkt en een leefomgeving die uitnodigt tot beweging en ontmoeting aan bod. 

Onderwerpen die ook aangestipt zijn in de visie op wonen, samenleving en zorg. 

 

Regionale aanpak  

In het regionale verband van de Vereniging van Groninger Gemeenten hebben we in 

2022 op bestuurlijk niveau gesproken over het programma ‘Een thuis voor iedereen’ 

en de verplichtingen die dit programma oplegt aan gemeenten, provincies en 

corporaties. Verplichtingen aan gemeenten om bijvoorbeeld een woonzorgvisie te 

hebben of om samen te werken op het gebied van regionale verdeling van woningen.  
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Aan het einde van 2022 hebben we en de overige Groningse gemeenten, de provincie 

Groningen en de in de provincie Groningen actieve woningcorporaties (G13) besloten 

om op regionaal niveau gezamenlijk op te trekken bij het programma ‘Een thuis voor 

iedereen’ en deel te nemen aan het zogenaamde Koploperregio-programma.  

 

Het gaat daarbij om een koploperrol aangaande de volgende onderwerpen: 

1. uitwerken van integrale woonzorgvisies; 

2. regionale verdeling van woningen – doelgroepen – ondersteuning; 

3. ontwikkelen gemeentelijk instrumentarium zoals urgentieverordeningen; 

4. lokale afspraken met ketenpartners. 

 

Deelname aan het koplopertraject heeft als voordeel dat kennis en ervaring met andere 

regio’s gedeeld kan worden. Door te participeren bij uitvoertoetsen van Rijksbeleid 

met betrekking tot landelijke wet- en regelgeving kunnen we er bovendien op 

toegezien dat de Groningse regionale context in dat wetgevingstraject wordt 

meegenomen. Daarnaast is er vanuit de interdepartementale werkgroep directe 

aandacht voor knelpunten en ontvangen we als koploperregio inhoudelijke 

ondersteuning van kennisorganisaties. Tevens is er € 50.000,- beschikbaar om 

capaciteit (projectleiding/procesbegeleiding) in te schakelen. Als koploperregio starten 

we met het opstellen van een (regionale) woonzorgvisie.  

 

Uitvoeringsprogramma ‘Ouderen in Groningen’ 

In 2022 is gelijktijdig met de visie op wonen, samenleving en zorg de notitie ‘Ouderen 

in Groningen’ vastgesteld. De gemeente heeft ten aanzien van de doelgroep ouderen 

een aantal pittige uitdagingen. Zo is er de dubbele vergrijzing, een te krappe 

arbeidsmarkt in de zorg, een afname van het aantal mantelzorgers bovenop een 

toename van het aantal alleenstaande ouderen. Dit versterkt dat mensen langer 

zelfstandig thuis wonen, de druk op de mantelzorg nog verder toeneemt en mensen 

meer vereenzamen. Om dit tegen te gaan is een grotere inzet nodig van de 

samenleving. Dit uit zich door de inzet van informele netwerken en aandacht, 

waardering en gelijkwaardige samenwerking tussen formele en informele activiteiten.   

 

Voor het uitvoeringsprogramma ‘Ouderen in Groningen’ halen we gebiedsgericht op 

welke activiteiten voor en door ouderen er, in aansluiting op de notitie, in 

ontwikkeling zijn. Daarnaast is er een gemeentelijke werkgroep gevormd, met 

koepelorganisaties die ouderen en/of specifieke doelgroepen vertegenwoordigen. Ook  

stemmen we af met de projectgroep Ouderen van de ASDG. We richten ons op de 

uitdagingen zoals het behouden van vitaliteit, het versterken van het welbevinden 

(ertoe doen) en het bieden van zorg en ondersteuning. En op het aanbrengen van focus 

op thema’s zoals bijvoorbeeld dementie, mantelzorg, technologie en valpreventie. We 
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brengen deze gebiedsgericht onder de aandacht met als doel ze in gezamenlijkheid 

verder uit te werken. De raad wordt in juni 2023 geïnformeerd over het 

uitvoeringsprogramma ‘Ouderen in Groningen’.  

 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 


