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Geachte heer, mevrouw,

Inleiding

In 2006 hebben Groningen en Ten Boer besloten een samenwerking voor een
duur van zes jaren aan te gaan. Eind 2011 hebben beide gemeenten besloten
de samenwerking voor onbepaalde tijd te verlengen. Deze brief ontvangt u

om u te informeren over de stand van zaken.

Karakter van de samenwerking

In 2006 was een belangrijke afweging voor de gemeente Ten Boer een
groeiende frictie tussen toenemende taken en aanvaardbare kosten.

Voor Groningen waren een aantal andere afwegingen van belang: Groningen
wilde zich positioneren als een betrouwbare samenwerkingspartner in de
regio en een werkbare bijdrage leveren aan de oplossing van problemen in
kleine gemeenten. Ook wilde Groningen de eigen organisatie leren denken
van buiten (opdrachtgever) naar binnen (opdrachtnemer).

Afstemmingsoverleggen tussen beide gemeenten worden gekenmerkt door
vertrouwen en openheid. Centraal heeft het adagium ‘niet millimeteren’
gestaan in de samenwerking tussen beiden. Met de noodzaak van
bezuinigingen in Ten Boer én in Groningen, is de relatie verder verzakelijkt.
Het vergt flexibiliteit en aanpassingsvermogen om op financieel gebied met
minder middelen een goede dienstverlening te realiseren.

De samenwerking is door de Rekenkamercommissie van de gemeente Ten

Boer (rapport 2012) als volgt beschreven: de partners hanteren een model
van een package deal met een urenovereenkomst binnen een cultuur van
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samenwerking waarbij belangentegenstellingen klein of niet aanwezig zijn. In
de package deal is ruimte voor verrekening van meer- en minderuren.

Proces van totstandkoming nieuwe dienstverleningsovereenkomst

Op 20 december 2011 heeft het college besloten de samenwerking met Ten
Boer voor onbepaalde tijd te verlengen. Ook is besloten de
dienstverleningsovereenkomsten te vernieuwen (herzien), meer impliciet lag
hierin besloten de raamovereenkomst ongewijzigd te laten.

In de eerste helft van 2012 heeft overleg plaatsgevonden met Ten Boer over
de uitgangspunten. Vervolgens zijn per dienst de details van de
dienstverleningsovereenkomst uitgewerkt en medio oktober 2012
geaccordeerd.

Op 12 november 2012 heeft overleg plaatsgevonden door het college van Ten
Boer met het GMT, waarna op 26 november 2012 de stuurgroep Groningen —
Ten Boer over de voorstellen vergaderd heeft. Hierin zijn de voorstellen
definitief vastgesteld in de vorm waarin ze aan beide colleges voorgelegd
zouden worden.

Doordat medio december nog enige vragen over de bezuinigingstaakstelling
beantwoord moesten worden, kon agendering voor het college niet eerder
plaatsvinden dan begin februari 2013. :

Wijzigingen in de dienstverleningsovereenkomst

De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de vorige DVO zijn:

- Eén DVO voor het gehele concern, in plaats van per dienst;

- Wijziging van het DVO-uurtarief door de vermindering van de
coodrdinatiekosten met 25%;

- Vaststelling van de frictickosten met een duur van 9 maanden. Dit betreft
een omvang van ca. 1 fte.

Financién

De gemeente Ten Boer betaalt maandelijks een vaste vergoeding voor de
geleverde diensten. Om jaarlijkse verrekeningen per dienst te voorkomen is in
2009 de bestemmingsreserve Ten Boer op concernniveau ingesteld. De .
verevening intern tussen diensten verloopt sindsdien via deze
bestemmingsreserve. De stand van de concernreserve Ten Boer is op dit
moment (1-1-2012) € 108.000.



Bladzijde 3 cehte
Onderwerp Vernieuwing dienstverleningsovereenkomst f/‘ .

Ten Boer ron \ gen

Het voorstel is de concernbuffer boven € 30.000 af te romen op basis van de
verhouding: 2/3 voor opdrachtgever Ten Boer en 1/3 voor opdrachtnemer
Groningen, per periode van 3 jaar(conform de gemaakte afspraken in het
Raamcontract). Dat betekent dat de gemeente Groningen € 26.500 kan
onttrekken ten gunste van een door Groningen te bepalen bestemming. In het
1° kwartaal 2013 wordt daarvoor een voorstel aan de raad gedaan.

Bezuinigingstaakstelling

In het Prinsenhofakkoord is een bezuinigingstaakstelling van € 100.000
opgenomen. In 2013 kan door en extra reductie van 20% op de
codrdinatiekosten van concern en diensten met betrekking tot Ten Boer is
mogelijk, ongeveer € 29.000 gerealiseerd worden. In 2013 kunnen voorts

€ 26.500 éénmalig vanwege limitering concernreserve; en: € 35.000 éénmalig
vanwege een correctieboeking op de concernreserve gerealiseerd worden. De
bezuiniging op de codrdinatiekosten heeft als consequentie dat er nog
effectiever via de lijn gestuurd moet worden.

Veel meer mogelijkheden tot bezuiniging zijn er niet. In de
dienstverleningsovereenkomst met Ten Boer staan te leveren aantallen en
tarieven waartegen geleverd moet worden vast. Vermindering van uren levert
per saldo ook een lagere vergoeding van Ten Boer op. Verder bestaan directe
uitvoeringskosten voor het overgrote gedeelte uit de kosten van externe
partijen, schrappen levert geen bezuiniging op, althans een bezuiniging die
doorgegeven moet worden aan Ten Boer (weglekeffecten van 100%).

Voor het resterende bedrag is nader onderzoek nodig naar werken voor
derden concernbreed, om een compleet beeld te krijgen.

Preventief toezicht GS; risico’s

Op 18 december 2012 heeft Gedeputeerde Staten (GS) van de provincie
Groningen besloten om de gemeente Ten Boer onder preventief toezicht te
stellen. Voor de gemeente Ten Boer is de reden gelegen in de
grondexploitatie. De grondwaarde moet worden afgewaardeerd. Bij
verwerking van deze afboeking in de begroting, is er geen sprake meer van
een materieel evenwicht.

Het onder toezicht plaatsen betekent dat een gemeente voor de begroting
2013 en voor wijzigingen van de begroting goedkeuring moet hebben van
GS. Zonder goedkeuring van GS mag de gemeente geen grote verplichtingen
aangaan.
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Voor de afgesloten dienstverleningsovereenkomst geldt dat de gemaakte
afspraken binnen de begroting van de gemeente Ten Boer vallen. Wel zal
nakoming van de afspraken in de dienstverleningsovereenkomst en de
financiéle positie van de gemeente Ten Boer van onze zijde voortdurend
gemonitord worden. Ook biedt de gemeente Groningen assistentie aan de
gemeente Ten Boer om de gevolgen van het besluit van GS te inventariseren.

Vervol

Zoals hierboven gemeld, wordt in het 1° kwartaal van 2013 een raadsvoorstel
gedaan met betrekking tot de werkwijze en gedeeltelijke bestemming van de
reserve.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

deﬁb gemeester, de secretaris,
drs. M.A. (Maarten) Ruys

. (Peter) Rehwinkel




