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Geachte heer/ mevrouw,

In de raadsbrief d.d. 5 maart 2009 met als onderwerp Extra zorg tippelzone
hebben wij een aantal voornemens geformuleerd hoe de zorg aan de
tippelprostituees verbeterd kan worden op de terreinen hulpverlening, stabiele
huisvesting en het stimuleren van uitstap uit de prostitutie.

In het afgelopen jaar hebben we verschillende acties uitgezet. Met deze brief
informeren wij u over de stand van zaken.

Als reactie op het destijds geformuleerde initiatief voorstel van de Christen
Unie hebben wij in de brief d.d. 5 maart 2009 de volgende voornemens
geformuleerd:

1. De huidige gehanteerde hulpverleningsmethodiek van de VNN
(Verslavingszorg Noord Nederland) werkt, maar we verwachten dat
VNN meer outreachend kan werken en dat die aanpak kan leiden tot
een grotere kans op verbetering van de leefsituatie van de vrouwen.

2. Huisvesting zorgt voor een noodzakelijke stabiele situatie van waaruit
persoonsgerichte hulpverlening mogelijk en effectief is.

3. De mogelijkheden van opvang zijn misschien niet goed bekend bij de
vrouwen. Wij hebben afgesproken met VNN en Stichting Huis dat
men de komende periode hier gericht aandacht voor zal hebben.

4. Onconventioneel wonen kan een (tijdelijke) oplossing zijn voor
(enkele) vrouwen van de tippelzone. We gaan dan ook door met het
zoeken naar geschikte locaties.

5. Stichting Huis heeft in de Schoolstraat verbouwingsplannen, daar zou
men een stabiele huisvesting voor straatprostituees kunnen realiseren.
Nadere invulling van die opvang en de hieraan gekoppelde
hulpverlening zal in de komende tijd plaatsvinden in overleg met
VNN.

SE.A.C
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6. In het Intramuraal Motivatie Centrum (IMC) heeft het SPP een bed ter
beschikking om vrouwen een vrijwillige time-out mogelijkheid te
bieden. Hier kunnen vrouwen uitrusten en bijkomen. Deze time-
outvoorziening kent echter beperkingen voor de doelgroep van
verslaafde straatprostituees.

7. VNN onderzoekt of de regels voor opname voor de straatprostituees
aangepast kunnen worden en of er alternatieven te vinden zijn.

8. Bij de nadere invulling van de verbouwingsplannen in de Schoolstraat
is het wenselijk ook de mogelijkheden te bekijken van een eventuele
integratie van een time-outbed in deze opvang.

9. Het ministerie van Justitie heeft 14,5 miljoen euro beschikbaar gesteld
om een eenmalige impuls te geven aan de totstandkoming van
uitstapprogramma’s voor prostituees. Wij willen in de komende tijd
onderzoeken in hoeverre er in Groningen gebruik kan worden
gemaakt van de stimuleringssubsidie

Stabiele huisvesting:
(Dit heeft betrekking op de punten 2,4,5,6,7 en 8 uit de raadsbrief d.d. 5
maart 2009)

Stichting Huis had in 2009 in haar projectplan “Schoolstraat Maatwerk™ in
de verbouwplannen concreet het plan opgenomen een aparte ruimte te creéren
voor dakloze vrouwen met een harddrugsverslaving. Inpassing van deze
groep straatprostituees in het projectplan zou zonder extra kosten kunnen
plaatsvinden. We weten vanaf de start van het traject dat het moeilijk is de
doelgroep gebruik te laten maken van de huisvesting. Toch hebben wij het
belangrijk gevonden te onderzoeken welke mogelijkheden er zouden zijn.
Eind 2009 bleek helaas dat de plannen van St. Huis niet realiseerbaar zijn
vanwege een heroriéntatie van huisvesting van de huidige voorzieningen van
St. Huis. Dat levert een vertraging van de plannen op van drie tot vijf jaar.
Wij hebben gemeend dat het goed was om naar aanleiding van deze
bevinding een alternatief te zoeken. Op ons verzoek heeft St. Huis in

- samenwerking met de VNN dit onderzocht.

Inmiddels hebben St. Huis en VNN aan ons een plan gepresenteerd. Uit het
plan voor stabiele huisvesting en hulpverlening voor de straatprostituees blijkt
dat er slechts een kleine groep straatprostituees (circa zes) bereikt kan

~ worden. Bij de betrokken instanties blijft echter twijfel bestaan over het

daadwerkelijke gebruik van de voorziening door de straatprostituees en de
daaraan gekoppelde hulpverlening. Voor deze vrouwen is het moeilijk om
zich te verbinden aan een woonplek en ervoor te zorgen deze te behouden.
Vooral het verslavingsgedrag zorgt ervoor dat er vaak gekozen wordt voor
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werken en dus een verblijf op straat omdat dit simpelweg goedkoper is dan
wonen.

De gemeente Groningen zou garant moeten staan voor maximaal € 220.000,-
om in combinatie met AWBZ financiering tot een sluitende exploitatie te
komen.

Gezien de twijfel over het daadwerkelijk gebruik van de voorziening, de hoge
kosten en de daaraan gekoppelde hulpverlening aan de straatprostituees,
stellen wij vast dat de kosten niet opwegen tegen de verwachte geringe baten.
Het is daarom dat wij het plan voor stabiele huisvesting niet in uitvoering
zullen brengen.

Toch blijven we ons binnen de mogelijkheden die we hebben inspannen voor
een zo stabiel mogelijke huisvesting voor deze doelgroep. In samenwerking
met de woningcorcoraties wordt voortdurend gezocht naar de mogelijkheden
en invulling van geschikte locaties. In het verleden heeft dit al eens geleid tot
de vorm van een tijdelijke bewoning van een caravan.

Ten aanzien van de voornemens onder punt 7 en 8 uit de brief van 5 maart
2009 kunnen we u melden dat in de praktijk inmiddels is gebleken dat de
beschikbare time-out voorziening toereikend is en er vooralsnog geen
uitbreiding van deze voorziening hoeft plaats te vinden.

Indien nodig wordt door VNN een versoepeling van de regels toegepast bij
opname van straatprostituees.

Regeling Uitstapprogramma’s voor Prostituees (RUPS):
(Dit heeft betrekking op punt 9 uit de raadsbrief d.d. S maart 2009)

In het eerder genoemde initiatiefvoorstel is aangegeven te willen zoeken naar
de beste mogelijkheden voor hulp aan en zorg voor vrouwen die in de
straatprostitutie zijn terechtgekomen. Gelijktijdig presenteerde het ministerie
van justitie haar regeling voor een uitstapprogramma voor prostituees.

Het ministerie van justitie heeft geld beschikbaar gesteld om een eenmalige
impuls te geven aan de totstandkoming van uitstapprogramma’s voor
prostituees. Een voorwaarde is echter dat het uitstapprogramma openstaat
voor alle vormen van prostitutie.

Onderzoek heeft geleerd dat er weinig mogelijkheden zijn om een prostituee
uit het de prostitutie te laten stappen. Belemmeringen in deze zijn o.a. de
afhankelijkheid van hoge inkomsten en/of de drugsverslaving van de
prostituee.
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De verslavingszorg organisaties Stichting Terwille en de VNN hebben beiden
een verzoek om een stimuleringssubsidie bij het ministerie van Justitie
ingediend.

Zowel het projectplan “Perspectief+” van Terwille en het projectplan
“Nachtvlinder” van VNN zijn door het ministerie van Justitie onlangs
gehonoreerd.

Perspectief+ van Terwille

Stichting Terwille kan vanuit het stimuleringsprogramma van het ministerie
van Justitie voor het eerste jaar van het tweejarig contract € 300.000,-
ontvangen. Voor het tweede jaar is Terwille voor € 300.000,- athankelijk van
subsidiéring door de gemeente Groningen of andere subsidieverstrekkers.
Terwille heeft als resultaat van het uitstapprogramma gesteld dat minimaal
drie prostituees zijn uitgestapt. Dit uitstapprogramma is bedoeld voor
prostituees in het A-kwartier en Nieuwstad.

Wij hebben besloten het tweede jaar van het uitstapprogramma geen vervolg
te geven middels een subsidie. De reden hiervoor is dat het uitstapprogramma
van Terwille voornamelijk bedoeld is voor raamprostituees. De problematiek
van staatprostituees verschilt behoorlijk met die van de raamprostituees. Het
uitstapprogramma is gericht op een andere doelgroep die buiten ons
programma van de Maatschappelijke Opvang valt. Wij zijn tevens van
mening dat de hoge kosten van het uitstapprogramma niet in verhouding staan
met een verwachte uitstroom van drie prostituees.

Nachtvlinder van VNN

VNN heeft een plan bij Justitie ingediend om een uitgebreid onderzoek onder
de straatprostituees te doen. Doel daarbij is om vanuit het onderzoek te
bepalen wat straatprostituees nodig hebben om werkelijk te stoppen met
prostitutie. Wij zien dit onderzoek als een mooie kans om meer zicht te
krijgen op deze doelgroep. Op basis van dit onderzoek kunnen we als
gezamenlijke partners gericht beleid voor de straatprostituees ontwikkelen.
De kosten van dit onderzoek worden volledig door de stimuleringssubsidie
van het ministerie van Justitie gedragen.

Wanneer de onderzoeksresultaten daar te zijner tijd aanleiding toe geven
zullen we het huidige beleid ten aanzien van de hulpverlening aan
straatprostituees heroverwegen. We zullen uw Raad daar dan over
informeren.

Hulpverlening:
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(Dit heeft betrekking op de punten 1 en 3 uit de raadsbrief d.d. 5 maart
2009)

Outreachend werken VNN

Wij vinden het belangrijk ondersteuning te bieden aan zorgwekkende burgers
die zelf niet om hulp vragen, maar deze wel nodig hebben. VNN doet dit in
de vorm van outreachend werk, zij zoekt deze mensen op. Door een
herschikking van middelen bij VNN is het gelukt om een half-time
maatschappelijk werker aan de formatie maatschappelijk werk ten behoeve
van outreachend werk voor prostituees toe te voegen.

Deze is inmiddels via het Straat Prostitutie Project (SPP) extra ingezet.

Resumerend:

De voorzieningen rondom de tippelzone in Groningen funcitioneren in
vergelijking met situaties elders goed. Dankzij het huiskamerproject (SPP), de
gebruiksruimte, de inzet van politie en de stichting Straatmadelief en de
periodiek omgevingsoverleggen.

Daaraan is, als reactie op het initiatief voorstel van destijds, nu ook
toegevoegd extra outreachend werk vanuit de huiskamer. Tevens wordt met
behulp van een stimuleringssubsidie een onderzoek verricht naar de vraag wat
straatprostituees in Groningen nodig hebben om werkelijk te kunnen stoppen
met de prostitutie.

Wij vertrouwen er op u met het bovenstaande voldoende te hebben
geinformeerd.

en wethouders

e secretaris,



