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Geachte heer, mevrouw,

De Gemeenschappelijke regeling van de Omgevingsdienst Groningen moet worden
gewijzigd vanwege de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), de
Omgevingswet en de Wet open overheid (Woo0).

Wij hebben op de voorliggende wijziging van de Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Groningen geen inhoudelijke opmerkingen. Daarom adviseren wij
om geen zienswijze op de wijziging van de Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Groningen in te brengen.

De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen is een
gemeenschappelijke regeling getroffen op grond van artikel 51, lid 1 van de Wgr. Na
de behandeling van ingebrachte zienswijzen in het bestuur van de Omgevingsdienst
Groningen wordt de definitieve wijziging voor vaststelling aan u voorgelegd.

De wijzigingen vallen in drie categorieén uiteen:
e het versterken van de positie van de gemeenteraden bij de besluitvorming in
gemeenschappelijke regelingen;
e het creéren van aanvullende controle-instrumenten voor de gemeenteraden;
e het verbeteren van de positie van de gemeenteraden met betrekking tot het
functioneren van de gemeenschappelijke regeling.
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Volgvel 1
Zienswijze voor besluiten
De wet vraagt het AB om in de GR vast te leggen bij welke besluiten de verplichting
geldt om een zienswijze aan de raden/staten te vragen.
In de huidige GR geldt deze verplichting voor:
e begroting;
e Dbegrotingswijziging, indien daarmee de bijdragen van deelnemers wijzigen;
e de financiéle verordening.
Verder staat in de GR dat bij de vaststelling van juridische documenten het AB de
colleges, raden en/of staten om zienswijzen kan verzoeken wanneer het AB dat
wenselijk acht.

Intern is verkend of er besluiten zijn waarvoor het in de rede ligt om te besluiten dat de
raden/staten om een zienswijze moet worden gevraagd. Uit deze verkenning zijn geen
suggesties naar voren gekomen. Daarom wordt voorgesteld de GR op dit punt niet te
wijzigen.

Onderwerpen die zijn toegevoed aan de GR
De volgende onderwerpen zijn toegevoegd aan de GR:

Participatie

De wet vraagt dat in de GR wordt opgenomen of, en zo ja, op welke wijze burgers de
mogelijkheid krijgen tot participatie bij bepaalde onderwerpen.

De omgevingsdienst is als uitvoeringsdienst een beleidsarme overheidsinstantie. Toch
is denkbaar dat burgerparticipatie gewenst is/wordt ten aanzien van bepaalde
onderwerpen.

Voorgesteld wordt om in de GR een ‘kan-bepaling’ op te nemen, inhoudende dat het
AB kan besluiten tot het instellen van een participatiemogelijkheid.

Actieve informatieplicht
Het bestuur heeft een actieve informatieplicht in de richting van raden over wat er
binnen de ODG speelt. De wet schrijft voor dat er afspraken moeten worden gemaakt
over de wijze waarop deze informatie wordt aangeleverd.
Relevant in dit licht is dat ook in de Woo een actieve informatieplicht is opgenomen -
zij het dat deze een ruimer bereik heeft, namelijk niet specifiek richting de raden maar
in de richting van de burger.
Om doublures in informatiestromen te voorkomen is het voorstel wat betreft wijziging
van de GR:
e aansluiten bij de actieve informatieplicht zoals verwoord in de Woo;
e aanvullend een actieve informatieplicht formuleren ten aanzien van de raden
wat betreft de onderwerpen die ook voorzien zijn van een zienswijzeprocedure;
e tot slot een actieve informatieplicht formuleren ten aanzien van de
onderwerpen die bij afzonderlijk AB-besluit als zodanig zijn aangewezen.

Evaluatie van de regeling

De wet schrijft voor dat er in de GR bepalingen worden opgenomen over evaluatie van
de GR. Voorgesteld wordt hierbij een termijn te hanteren die in veel gevallen wordt
gebruikt, nl. eens in de vier jaar. Voorgesteld wordt om de raden en staten eens in de
vier jaar schriftelijk uit te nodigen punten aan te dragen voor deze evaluatie. Aan de
hand van deze aangedragen punten wordt een evaluatie ingezet. Worden geen punten



Volgvel 2
aangedragen, dan wordt verondersteld dat door het verstrijken van de
indieningstermijn zonder ingediende punten, deze evaluatie te hebben plaatsgevonden.

Verlening van machtiging en aanwijzing toezichthouders

In artikel 10 van de GR zijn twee vormen van bevoegdheidsoverdracht opgenomen:
mandaat (de publiekrechtelijke bevoegdheid om besluiten te nemen) en volmacht (de
privaatrechtelijke bevoegdheid om overeenkomsten aan te gaan). Hier ontbreekt het
verlenen van machtiging: de bevoegdheid om namens de opdrachtgevers feitelijke
handelingen uit te voeren, zoals aanvragers te woord staan, inspecties uitvoeren, of
hoorzittingen bijwonen. Het voorstel is om de verlening van machtiging toe te voegen
aan dit artikel, zodat wat in de praktijk gebeurt ook formeel in de GR wordt
vastgelegd.

Volgens de Omgevingswet moeten toezichthouders door het bevoegd gezag worden
aangewezen en moet de aanwijzing worden gepubliceerd. VVoorstel is om hiertoe in
artikel 2 van het mandaatbesluit een nieuw lid in te voegen waarmee de directeur van
de Omgevingsdienst wordt gemandateerd om de toezichthouders aan te wijzen. Dit is
een efficiénte oplossing in plaats van het alternatief dat alle opdrachtgevers
afzonderlijk een aanwijzingsbesluit nemen.

Voor het overige zijn de doorgevoerde wijzigingen van technische aard.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

burgemeester, secretaris,
Koen Schuiling Christien Bronda
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