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Afkortingen 
 
AFPN Ambulante Forensische Psychiatrie Noord 

AMHK Algemeen Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling 

Bibob Bevordering Integriteitsbeoordelingen (door het openbaar bestuur) 

BJZ Bureau Jeugdzorg 

CJG Centrum voor Jeugd en Gezin 

DHW Drank- en Horecawet 

DJI Dienst Justitiële Inrichtingen 

GGD Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst 

GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio 

HALT Het Alternatief (samenwerkingsverband { HYPERLINK 
"http://nl.wikipedia.org/wiki/Gemeente_(bestuur)" \o "Gemeente (bestuur)" }, { 
HYPERLINK "http://nl.wikipedia.org/wiki/Politie" \o "Politie" } en { HYPERLINK 
"http://nl.wikipedia.org/wiki/Rechterlijke_macht" \o "Rechterlijke macht" } om 

kleine vergrijpen gepleegd door jongeren snel af te doen met een eenvoudige straf) 
Het Kopland Steunpunt Huiselijk Geweld, Toevluchtsoord, Stichting Huis 

HIC High Impact Crimes 

KHN Koninklijke Horeca Nederland 

KVU Keurmerk Veilig Uitgaan 

L & V Leefbaarheid en Veiligheid 

MJD Maatschappelijke Juridische Dienstverlening 

OM Openbaar Ministerie 

PI Penitentiaire Inrichting 

RIEC Regionaal Informatie en Expertise Centrum 

RMC Regionaal Meldpunt Criminaliteit 

SHG Stichting Huiselijk Geweld 

VH Veiligheidshuis 

VNN Verslavingszorg Noord Nederland 

VO Voortgezet onderwijs 

VPT Veilige Publieke Taak 

VSV Vervroegd schoolverlaters 

  

http://nl.wikipedia.org/wiki/Gemeente_(bestuur)
http://nl.wikipedia.org/wiki/Gemeente_(bestuur)
http://nl.wikipedia.org/wiki/Politie
http://nl.wikipedia.org/wiki/Politie
http://nl.wikipedia.org/wiki/Rechterlijke_macht
http://nl.wikipedia.org/wiki/Rechterlijke_macht


   

 
{PAGE   

\* 
MERGEF
ORMAT} 

 

Afkortingen                   2 

 

Inhoud 

 
{ TOC \o "1-3" \h \z \u } 

  



   

 
{PAGE   

\* 
MERGEF
ORMAT} 

Inleiding  

Voor u ligt het Jaarplan Veiligheid 2017/2018. Wij beschrijven daarin de activiteiten en maatregelen die we de 
komende 2 jaren samen met partners willen uitvoeren om de resultaten en doelen uit de kadernota Integrale 
Veiligheid te realiseren. Het jaarplan 2017/2018 sluit grotendeels aan bij de activiteiten die de afzonderlijke 
gemeenten in het kader van uitvoering integraal veiligheidsbeleid hebben uitgevoerd. De gemeenten 
Ommelanden-Noord hebben in de afgelopen twee jaar stevig ingezet op de samenwerking tussen zowel de 
gemeenten in Ommelanden-Noord als de samenwerking met (veiligheids)partners.  
 
Uitgangspunt van dit jaarplan is dat we onze inwoners, bezoekers en ondernemers alle ruimte willen geven, 
maar wel dat er een aantal basisregels zijn waar men zich aan moet houden. Maar degene die zich niet aan de 
regels wil houden pakken we aan: toezicht en handhaving zijn belangrijke onderdelen van het jaarplan. 
Ten opzichte van het voorgaande jaarplan zijn er een drietal nieuwe thema’s toegevoegd: 
vluchtelingenmigratie, verwarde personen en radicalisering. 
 
Veiligheid is en blijft een moeilijk meetbaar beleidsterrein. Veel veiligheidsproblemen spelen zich af in de 
verborgenheid. Uit angst voor wraak, schaamte of schuldgevoel wordt de weg naar de gemeente, de politie 
en/of de hupverlening niet of nauwelijks gebruikt. Ook de inspanningen van de politie, de gemeente en de 
hulpverlening zijn niet altijd transparant. Soms bewust niet omdat teveel zichtbaarheid soms averechts werkt. 
 

Beleidsprioriteiten 2017/2018 

 

 Jeugd en veiligheid 

 Geweld 

 Woninginbraken 

 Risicovolle evenementen 

 Georganiseerde criminaliteit 

 Veel voorkomende criminaliteit 

 Fysieke veiligheid 

 Verkeersveiligheid 

 Vluchtelingenmigratie 

 Verwarde personen 

 Radicalisering 

Financiën 
 
Elke gemeente stelt een eigen budget vast voor uitvoering geven aan veiligheidsbeleid.  
 

Afkortingen 
 
Aan het eind van dit document treft u een lijst met een toelichting op de gebruikte afkortingen.  
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Jeugd en Veiligheid 

 

Problematische jeugd en jeugdgroepen 

Doel - Geen problematische jeugd(groepen); 
- 10% minder overlastmeldingen in de tertaalrapportage van de politie. 

Beeld - Er zijn binnen Ommelanden-Noord op dit moment twee jeugdgroepen. 
- De regiegroep jeugd van de DAL-gemeenten is omgevormd tot een signaleringsoverleg jeugd 

waaraan alle ketenpartners deelnemen. De verbinding van veiligheid met zorg is hiermee 
geborgd. 

Maatregel - Vroegtijdig signaleren en goed rapporteren; 
- Implementeren en uitvoeren nieuwe groepsscan. 

 - Procesregie problematische jeugd(groepen) onderbrengen bij VH (gemeenten, politie, OM 
en VH); 

- Signaleren (overlast) rondhangende jongeren (politie, maatschappelijke instellingen, Sociaal 
Team/CJG, gebiedsgericht werken, WO-DEAL) en waar nodig een integrale aanpak daarvan 

- Implementatie van het escalatiemodel. 

Indicator - Overlastmeldingen jeugd in de tertaalrapportage van de politie; 
- Aantal problematische jeugdgroepen; 
- Aantal risicojongeren (VH). 

Samenhang beleid Veilige woon- en leefomgeving, gebiedsgericht werken 

Betrokken partijen Gemeenten, Maatschappelijke instellingen, BJZ, Politie, OM, , Sociaal Team, Halt 

 

(Overmatig) alcoholgebruik en drugsgebruik onder jongeren (<18 jaar) 

Doel - Het percentage jongeren in de regio DEALT dat aangeeft de afgelopen maand alcohol te 
hebben gedronken is gedaald tot 40%; 

- Het percentage zelfverklaarde ‘bingedrinkers’ (5 of meer glazen alcohol per keer) onder de 
18 jaar is gedaald tot 25%; 

- Het percentage jongeren in de regio DEALT dat aangeeft de afgelopen maand wiet/hasj te 
hebben gebruikt is gedaald tot 5%; 

- Geen stijging van het aantal jongeren in de regio DEALT dat aangeeft harddrugs te hebben 
gebruikt. 

Beeld - Het alcoholgebruik van jongeren in Ommelanden Noord gemeenten volgt de trend die we 
ook zien in andere gemeenten in Noord Oost Groningen. Ten opzichte van het provinciaal 
gemiddelde doen we het slechter en de provincie weer slechter ten opzichte van het 
landelijk gemiddelde. 

- Er is een negatieve trend zichtbaar als het gaat om alcohol- en drugsgebruik. 

Maatregel  - Aanstellen van een procesregisseur die verantwoordelijk is voor: 
        - regie brengen in de beleidsvelden op het gebied jeugd en alcohol;  
        - borging van beleid naar uitvoering, monitoring en bijsturing; 

- Uitvoeren integrale aanpak alcoholgebruik jongeren: GGD (alcoholpreventieplan); 
- Handhaven alcoholverkoop en -bezit 18- (WO-DEAL, politie) zie veilig uitgaan (Preventie en 

handhavingsplan). 

Indicator Alcohol- en drugsgebruik onder jongeren, cijfers van de GGD. 

Samenhang beleid Integraal jeugdbeleid en gezondheidsbeleid en veiligheid 

Betrokken partijen Gemeenten, GGD, WO-DEAL, maatschappelijke instanties, jongerenwerkers, politie, OM, VNN, 
scholen, BJZ, Halt, alcoholverstrekkers 

 
  

JAARPLAN VEILIGHEID 2017/2018 



   

 
{PAGE   

\* 
MERGEF
ORMAT} 

 

Preventie    

Doel - Toename schoolveiligheid  (afname pesten, diefstal, alcohol en druggebruik). 

Beeld  - Vanuit jongerenwerk is het signaal gekomen over steeds jonger wordende jongeren die 
sterke drank drinken en drugs gebruikt.  

Maatregel  Veiligheid en integraal jeugdbeleid: 

- Uitvoeren pilot thermometeronderzoek veiligheidsbeleving op VO scholen (Halt); 
- Scholen aansporen de resultaten van het thermometeronderzoek te verwerken in de 

schoolveiligheidsplannen (VO, Halt);  
- Voorlichting weerbaarheid en veiligheid publieke taak op scholen (Halt). 
 
Integraal jeugdbeleid/lokaal gezondheidsbeleid: 

- Inzetten consultatieteam Pesten in het basis- en voortgezet onderwijs (BJZ); 
- Uitvoeren Integrale aanpak Voortijdig schoolverlaten (VH, leerplicht, RMC, Halt, 

maatschappelijke instellingen). 

Indicator - Alcohol- en drugsgebruik; 
- Geregistreerde incidenten per school;  
- Percentage VSV-ers. 

Samenhang beleid Integraal Jeugdbeleid, gezondheidsbeleid 

Betrokken partijen Gemeenten, maatschappelijke instellingen, VNN, politie, leerplicht, RMC, verenigingen, VO 
Scholen, Halt, jeugdzorg 

 
 

Geweld 

 

Aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling    

Doel - Het beëindigen van geweld in afhankelijkheidsrelaties; 
- Het bevorderen van een veilige thuissituatie en; 
- Het bieden van veiligheid voor slachtoffers van huiselijk geweld; 
- 20 % minder huiselijk geweld en kindermishandeling.   

Beeld - De politie en andere organisaties geven de meldingen van huiselijk geweld uit de hele 
provincie Groningen door aan Veilig Thuis (VT). VT beoordeelt de meldingen en codeert deze 
in 3 soorten codes (groen, oranje of rood). Vervolgens wordt gekeken naar recidive en de 
aanwezigheid van kinderen. Als het om een 4e of nog vaker terugkerende melding gaat op 
hetzelfde adres of dezelfde personen, vindt opschaling plaats; 

- De code bepaalt wie de melding verder oppakt: bij groen door het OGGZ, oranje door het 
OGGZ en monitoring door Veilig Thuis, bij rood door Veilig Thuis; 

- Er zijn verschillende vormen van kindermishandeling of kinderverwaarlozing: lichamelijk, 
geestelijk en seksueel misbruik; 

- Het aantal meldingen huiselijk geweld nam toe in de 5 gemeenten. Van 372 in 2014 naar 411 
in 2015; 

- Het aantal huisverboden daalde van 20 in 2014 naar 13 in 2015; 
- In 2015 waren er 85 meldingen van kindermishandeling; 
- Sinds 2015 is het nieuwe Meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling gestart. 

Daarvoor is VT opgericht. Alle meldingen worden uitgezet bij de OGGZ-coördinator. Deze 
informeert het netwerk en coördineert de voortgang van de aanpak, en organiseert zonodig 
een zorgoverleg en doet de terugkoppeling naar Veilig Thuis. 

Maatregelen - Betere signalering van huiselijk geweld en kindermishandeling; bespreking van alle gevallen  
binnen het OGGZ en  op den duur ook binnen het lokale team. 

- Uitvoering Wet tijdelijk huisverbod; inzet van intensief casemanagement bij 
huisverboden/code rood-zaken (SD) en ontwikkelen multidisciplinaire aanpak huiselijk 
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geweld en kindermishandeling; na afloop huisverbod weer overdracht naar de lokale 
hulpverlening (Veilig Thuis, politie, Oggz.); 

- Bevordering samenwerking tussen Veilig Thuis en Veiligheidshuis (VH, Kopland, Jeugdzorg); 
- Faciliteren Veilig Thuis en vrouwenopvang (Gemeenten); 
- Inzet en deskundigheidsbevordering  van sociale teams, CJG, OGGZ; 
- Hulpverlening aan kinderen die getuige waren van huiselijk geweld (Kopland); 
- Borging van de Meldcode kindermishandeling/huiselijk geweld en de Kindcheck binnen de 

gemeente, het primair onderwijs en maatschappelijke organisaties (sport, sociaal-cultureel, 
vrijwilligersorganisaties); 

- Aanstellen aandachtfunctionaris huiselijk geweld en kindermishandeling binnen de 
gemeente; 

- Implementeren van de "10 van Noord" (de basis voor een goed preventief beleid tegen 
kindermishandeling in het Noorden) in de regio Groningen (DMO)); 

- Toepassen protocol huiselijk geweld (politie). 

Indicator - Aantal meldingen huiselijk geweld en kindermishandeling bij Veilig Thuis; 
- Meldingen recidive; 
- Aantal  huisverboden algemeen en aantal  huisverboden bij kindermishandeling. 

Samenhang beleid Jeugdbeleid, WMO- beleid en gebiedsgericht werken 

Betrokken partijen Gemeenten, RIGG, VH, MJD, politie, OM, reclassering, Het Kopland, Veilig Thuis, AFPN, 
Jeugdbescherming Noord 

 

Veilig uitgaan/uitgaansgeweld 

Doel Aantal aangiften van geweldsincidenten rond uitgaansgeweld is in 2017 10% minder dan 2014. 

Beeld Het ging in 2015 om 57 meldingen in ons gebied. 
Het uitgaansgeweld doet zich m.n. voor in de plaatsen Appingedam (Wijkstraat),  Delfzijl (het 
centrum)  en Uithuizen (Leeuwstraat). 

Maatregelen - Opstellen handhavingsprotocol, uit te voeren door WO-DEAL; 
- Uitoefenen toezicht en handhaven Drank- en Horecawet, met prioriteit op 18- (WO-DEAL, 

politie); 
- Toezicht ook richten op overmatig alcoholgebruik en het doorschenken aan dronken 

mensen (WO-DEAL); 
- Afspraken met de horeca zijn vastgelegd in een horeca-convenant en worden nageleefd; 
- Eén overheid, één gezicht. Gezamenlijk optreden politie en toezichthouders (WO-DEAL) 

tijdens uitgaansavonden en evenementen min. 10x per jaar (WO-DEAL, politie); 
- Toepassen VPT-traject bij geweld tegen hulpverleners (politie, GHOR, Brandweer); 
- Wekelijks bespreken incidenten door politie en gemeente (VTH, politie, CS); 
- Deelname horeca aan horeca-telefoon. 

Indicator Aangiften geweldsmisdrijven binnen Ommelanden-Noord. 

Samenhang beleid Horecabeleid, Wet Milieubeheer, Activiteitenbesluit, gebiedsgericht werken 

Betrokken partijen Gemeenten Ommelanden Noord, politie, OM, KHN 

 
 

Geweld tegen werknemers met een publieke taak 

Doel Afname geweld tegen werknemers met een publieke taak met 10 % 

Beeld In ons gebied zijn in 2015 7 meldingen/aangiftes van geweld/bedreigingen tegen medewerkers 
van gemeenten en andere overheidsorganisaties gedaan. 
Voor geweld tegen politiemensen waren in 2015 11 aangiftes gedaan. 

Maatregel - Binnen gemeentelijke organisatie VPT-aanpak hernieuwd onder de aandacht brengen; 
- Uitbreiding VPT-aanpak naar onderwijs, zorg, semi-overheid  en woningcorporaties. 

Indicator Aantal aangiften  

JAARPLAN VEILIGHEID 2017/2018 
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Samenhang beleid Integriteit en veiligheid, Maatschappelijke opvang, gebiedsgericht werken. 

Betrokken partijen Gemeenten (w.o. ISD, WO-DEAL), Politie, OM, besturen onderwijs- en zorginstellingen en 
woningbouwcorporaties.  

 
 

Woninginbraken 

Doel Het aantal woninginbraken in wijken en buurten terugdringen met 10% en het veiligheidsgevoel 
van burgers verbeteren. 

Beeld - In 2016 waren er 120 woninginbraken en 38 schuurinbraken; 
- Bijna elke gemeente heeft een witte voetjesactie georganiseerd; 
- In Appingedam en Delfzijl is er sprake van een kleine stijging aantal inbraken; in de overige 

gemeenten een daling;  
- Woningbouwverenigingen: Bij wisseling van huurder krijgt de woning preventieve 

maatregelen als sluitwerk; 
- De preventie bus is ingezet in Appingedam. 

Maatregelen - Verhogen bewustzijn bewoners en maatschappelijke organisaties (incl. sociale teams) door 
proactieve en preventieve acties als wittevoetenacties, bewonersbijeenkomsten, 
inbraakstrips, stimuleren sociale media, etc;  

- Geïntensiveerde persoonsgerichte aanpak op woninginbraken; 
- Voortzetten van de persoonsgerichte aanpak (VH); 
- Invoeren digitale opkoopregister. 

Indicator Aantal woninginbraken in de hotspots, aantal opgeloste inbraken. 

Samenhang beleid Integriteit en veiligheid, Maatschappelijke Opvang, Gebiedsgericht werken 

Betrokken partijen Gemeente, VH, Politie, OM, woningcorporaties 
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Risicovolle evenementen 

Doel  Een veilig verloop van evenementen, minimalisering van overlast voor omgeving 

Beeld Er is een toenemende aandacht voor het veilig laten verlopen van evenementen. Daarbij is 
een rol weggelegd voor de organisatoren, maar ook de vergunningverlener. 
Er is een toenemend aantal evenementen waarbij een of meer risicovolle elementen wordt 
onderkent. 

Maatregel  - Inzet VTH werkorganisatie DEAL bij evenementen (boa’s); 
- Verbetering van de kwaliteit van de inhoud/proces van vergunningverlening;  
- Beoordeling consequenties bij paraplu-/meerjarenvergunning; 
- Extra aandacht bij verhoogd risico evenementen; 
- Opstellen beleidsregels evenementenbeleid; 
- Invoering multidisciplinair evenementenformulier (i.s.m. GKG). 

Indicator  Aantal uren inzet toezicht en handhaving.  

Samenhang beleid  Regionale multidisciplinaire leidraad veiligheid publieksevenementen,  WABO, Wet 
Milieubeheer, Activiteitenbesluit 

Betrokken partijen  VTH, politie, VRG, OM, evenementenorganisatoren, gemeente en GGD 

 
 

Georganiseerde criminaliteit

 

Bestuurlijke aanpak georganiseerde criminaliteit algemeen 

Doel Voorkomen dat georganiseerde criminaliteit misbruik maakt van de gemeentelijke 
dienstverlening en verbeteren van de informatiepositie gemeente/samenwerking met het     
RIEC-Noord. 

Beeld Het beeld ten aanzien van het aantal pogingen om gemeenten  te bewegen tot faciliteren is 
diffuus. Burgemeesters worden geïnformeerd over ontwikkelingen op het gebied van 
zogenoemde 1% motorclubs. 

Maatregel  - Evalueren toepassing Wet BIBOB en aanbrengen daaruit voortkomende verbetervoorstellen 
in het interne BIBOB-proces; 

- Toepassen BIBOB-intake op alle vergunningaanvragen voor horeca en seksbedrijven; 
- Kansspelautomaten en WABO-vergunningen overeenkomstig de daarvoor geldende 

beleidslijnen (WO-DEAL); 
- Uitbreiding toepassing Wet BIBOB naar vastgoedtransacties en de Huisvestingswet; 
- Aanvragen BIBOB-advies in alle gevallen die daarvoor in aanmerking komen (gemeenten); 
- Verbetering samenwerking en informatie-uitwisseling in kader van BIBOB tussen politie, OM 

en gemeente (incl. tipfunctie OM); 
- Versterken integrale aanpak en informatiepositie in samenwerking met RIEC, politie, 

Belastingdienst. 

Indicator Het aantal onderzoeken 

Samenhang beleid Prostitutie, horeca, wonen, drugs 

Betrokken partijen Gemeenten, EZ, WO-DEAL, politie, OM, RIEC-Noord, Bureau BIBOB, Belastingdienst 

 

Mensenhandel 

Doel Bestrijding mensenhandel en optimaliseren van de zorg rondom slachtoffers. 

Beeld Omvang mensenhandel is moeilijk zichtbaar en meetbaar. Door het initiëren van een 
administratieve sleepnetconstructie zijn een aantal casussen in beeld gekomen. 
Er zijn verschillende vormen van mensenhandel zoals gedwongen prostitutie (bv. via loverboys) ,  
het vervoeren en onderbrengen van personen met het oogmerk van uitbuiting, 
arbeidsuitbuiting, gedwongen criminaliteit en handel in menselijke organen.  

JAARPLAN VEILIGHEID 2017/2018 



   

 
{PAGE   

\* 
MERGEF
ORMAT} 

Maatregel - Toepassen ketenregie-aanpak mensenhandel (gemeenten, Veiligheidshuis (VH), politie, 
Maatschappelijk Werk); 

- Analyseren signalen mensenhandel (gemeente, VH/ketenregisseur mensenhandel, RIEC-
Noord); 

- Opsporen verdachten mensenhandel (politie); 
- Vergroten bewustzijn signalen van mensenhandel bij o.a. gemeenten, zorg- en 

welzijnsinstellingen (VH); 
- Eenduidige aanpak Noord-Nederland (RIEC); 
- Een aantal KCC’s hebben een training gehad, nadere behoeftepeiling naar instructie in het 

herkennen van signalen mensenhandel. 

Indicator Aantal signalen mensenhandel en de opvolging van de signalen 

Samenhang beleid Aanpak georganiseerde misdaad.  
Door het RIEC-Noord is het aanbond gedaan om in het gehele werkgebied van Ommelanden-
Noord een nadere analyse te doen op dit vlak. Dit is besproken op een Driehoeksoverleg. Een 
voorstel zal aan het komende overleg voorgelegd worden.  

Betrokken partijen Gemeenten, WO-DEAL, VH, MW, GGD, (vreemdelingen-)politie, OM, RIEC, partners RIEC-
convenant 

 

Aanpak drugs- en cannabisketen 

Doel Tegengaan illegale hennepteelt en drugshandel en de daarmee gepaard gaande criminaliteit en 
ondermijning. 

Beeld Noordoost Nederland zou volgens de literatuur een goed vestigingsklimaat hebben ten aanzien 
van het kweken van hennep. Financiële problematieken bij particulieren, beschikbaarheid van 
bedrijfsgebouwen. Het open karakter van het landschap en het gesloten karakter van de 
leefgemeenschappen bemoeilijkt opsporing.  

Maatregel  - Toepassen Damoclesbeleid bij aantreffen hennepkwekerijen en de handel in hard- en 
softdrugs vanuit horecagelegenheden, bedrijfspanden en woningen (gemeenten); 

- Versterking ketenaanpak door o.a. invoering  structureel casusoverleg; 
- Verbetering risicobewustzijn verhuurders/eigenaren panden met voorlichtingscampagnes 

(gemeenten); 
- Inzet politie gericht op Opsporing  van kwekerijen en verdachten; 
- Continuering en versterking van informatie uitwisseling tussen en integrale samenwerking 

met de verschillende betrokken partijen (belastingdienst, politie, justitie, 
woningbouwcorporaties(s) om zicht te krijgen op mogelijke criminele 
samenwerkingsverbanden. 

Indicator Aantal gesloten panden/woningen; aantal opgespoorde kwekerijen, aantal aangehouden 
daders.  

Samenhang beleid Damoclesbeleid,  aanpak georganiseerde misdaad.  

Betrokken partijen Gemeenten, WO-DEAL, politie, OM, RIEC 

 

Prostitutiebeleid 

Doel Verbeteren van de werkomstandigheden van prostituees en het  tegengaan van 
uitbuitingssituaties en niet-vergunde prostitutie. 

Maatregel  - Integraal toezicht door gemeente, politie en belastingdienst; 
- Opsporing en vervolging van misstanden. 

Indicator Aantal bestuurlijke maatregelen 

Samenhang beleid Mensenhandel, verslavingszorg, lokaal gezondheidsbeleid 

Betrokken partijen Gemeenten, maatschappelijke instellingen, (vreemdelingen-)politie, OM 
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Veel voorkomende criminaliteit (vernielingen) 

Doel Vermindering overlastmeldingen in openbare ruimte met 10%. 

Beeld - Het totaal aantal vernielingen is flink gedaald. In DAE is er wel sprake van een toename,  
terwijl er in Loppersum en Ten Boer sprake is van een daling. 

Maatregel  - Inzet wijkbeheer en BOA’s;  
- Integraal toezicht door gemeente en politie;  
- Deelname van sociale domein aan aanpak;  
- Opsporing en vervolging;  
- Aanbrengen van verlichting, waardoor de kans op detectie en identificering toeneemt; 
- Voorlichting over kostprijs van vervanging en de zinloosheid;  
- Weghalen van onnodig straatmeubilair. 

Indicator Aantal klachten en meldingen bij gemeente en politie. 

Samenhang beleid Gebiedsgericht werken, 'schoon, heel en veilig'. Sociaal Domein 

Betrokken partijen Gemeenten, politie, OM, woningstichting, jeugdwerk, sociaal cultureel werker 

 
 

Fysieke veiligheid 

Doel Zorg dragen voor een veilige woon- en leefomgeving. Dit betekent in de eerste plaats dat we 
waar mogelijk risico’s wegnemen of beperken, door onveilige situaties te voorkomen. Daarnaast 
moeten de parate diensten klaar staan als er toch wat mis gaat, goed voorbereid en voorzien 
van de juiste middelen. 

Beeld - In 2016 bestuurders en leden van de crisisorganisatie meegedaan aan diverse trainingen en 
oefeningen; 

- In 2016 is het repressief dekkingsplan brandweer door de gemeenten beoordeeld en 
akkoord  verklaard; 

- In 2016 is het regionaal risicoprofiel en het regionaal beleidsplan veiligheidsregio 
vastgesteld; 

- De gemeenten werken mee in de uitvoering van thema’s uit het regionaal beleidsplan. Deze 
thema’s zijn vastgelegd in het programma Crisisbeheersing. Voorbeelden hiervan zijn: 
risicobeheersing waaronder risicocommunicatie, informatiemanagement, planvorming 
waaronder de rampbestrijdingsplannen en incidentbestrijdingsplannen en 
incidentbeheersing door opleiden, trainen en oefenen. Onder het programma vallen ook de 
zeven projecten van de landelijke Strategische Agenda. Dit zijn afspraken tussen de 
voorzitters  veiligheidsregio’s en het ministerie van Veiligheid & Justitie. 

Maatregel  - Het inzetten op informatievoorziening bewoners en het aangaan van duurzame 
samenwerkingsrelaties met organisaties, bedrijven en burgers; 

- Meewerken aan het monitoren van de uitvoering van het regionaal beleidsplan 
veiligheidsregio; 

- Het aansturen op het actueel houden van risicoprofielen; 
- Voorbereiden op incidenten, zoals zwaardere aardbevingen; 
- Zorgen dat de hulpdiensten en partners maatregelen treffen die nodig zijn om de kans op 

incidenten te verkleinen en de schadelijke effecten hiervan te beperken; 
- In een vroeg stadium wordt veiligheid gewaarborgd bij beleidsontwikkeling en 

besluitvorming op andere beleidsterreinen door de veiligheidspartners hierin te betrekken; 
- Bij mogelijk toekomstige ontwikkelingen veiligheid verhogende maatregelen meenemen om 

kostenverhogende effecten te voorkomen; 
Risicocommunicatie: 

- Periodiek de burgers over fysieke veiligheid informeren; 
- Aansluiten van gemeentelijke risicocommunicatie op de behoefte van de burger en hierdoor 

de bereidheid van burgers stimuleren om zelfredzaam te zijn/anderen te helpen; 
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- Monitoren van effecten van risicocommunicatie op de bereidheid van de burger tot 
zelfredzaamheid/anderen helpen; 

- De risicocommunicatie ook specifiek richten op de groep verminderd zelfredzamen, met 
name op hun handelingsperspectieven bij incidenten; 

- Bedrijven en burgers/inwoners zelfredzaam maken door te informeren over risico’s in hun 
omgeving en handelingsperspectieven bieden, zowel ter voorkoming van incidenten als 
tijdens incidenten; 

- Informatie verstrekken gericht op specifieke doelgroepen en het stimuleren van 

burgerhulpverlening. 

Indicator - Aantal incidenten. 

Samenhang beleid - Plannen Veiligheidsregio, werkgroep risicocommunicatie 
- Regionaal Risicoprofiel en Regionaal Beleidsplan 
- Regionaal Crisisplan 
- Rampbestrijdingsplannen en incidentbestrijdingsplannen 
- Regionaal Repressief Dekkingsplan (Programma)  
- Opleiding, training en oefening  

Betrokken partijen ODG, partners Veiligheidsregio 

 
 

Verkeersveiligheid 

Doel Verbeteren verkeersveiligheid en verhogen veiligheidsgevoel. 
- Afname verkeersongevallen met 10 %; 
- Afname klachten over verkeersoverlast met 10 %; 
- Verminderen snelheidsovertredingen met 10 %. 
 

Beeld In ons gebied zijn een aantal drukke wegen (N46 Eemshavenweg, N33 (tussen Appingedam en 
de Eemshaven)  en de N360 (Delfzijl- Groningen)). 
 
Op de doorgaande wegen, N46, N33, N46, Kwelderweg Eemshaven, Holeweg Appingedam en 
Warvenweg Farmsum is sprake van (forse) snelheid overschrijdingen. Overschrijdingen van 30 
km/u of meer ten aanzien van de ter plaatse geldende maximumsnelheden zijn geen 
uitzondering. De Kwelderweg Eemshaven en Warvenweg Farmsum kennen daarbij de hoogste 
gevaarzetting. 
 
In alle gemeenten zijn wegen waar 60 of 30 km is toegestaan. Daarover wordt vaak harder 
gereden. De politie controleert daar pas als uit metingen blijkt dat er te hard wordt gereden.  
Snelheidsmetingen worden vooral gehouden langs de Eemshavenweg. 
 
Ten aanzien van de controles op 30 km/u wegen geldt dat in eerste aanleg de wegbeheerder 
verantwoordelijk is voor de inrichting van de weg, daarmee bedoelende dat de weg dusdanig 
ingericht dient te zijn dat op die weg ook niet harder gereden kan worden dan 30 km/u. 
Snelheidscontroles op die wegen vinden in principe niet plaats.  
Totaal zijn in 2015 in ons gebied 41 bekeuringen voor te hard rijden uitgedeeld, in 2016 waren 
dat er 58. 
 
Het aantal ongevallen in de gemeenten: 
Met letsel: in 2015 totaal 59 en in 2016 totaal 74 personen; 
Met dodelijke afloop: in 2015 waren er 7 slachtoffers, in 2016 daalde dat tot 4. 
 
Hotsports hierbij zijn: 
- in Appingedam: Farmsumerweg/Westendorpstraat, Holeweg, N33 en N360; 
- in Delfzijl: Bierumerweg/Hogelandsterweg, Dijkweg/Farmsumerweg, Holeweg/Osterlaan  en 
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Stationsweg/Waterstraat; 
- in Eemsmond: de N363/Talmaweg; 
- in Loppersum: Stedumerweg en Eemshavenweg; 
- in Ten Boer: de N360. 
 
Doorrijden na een ongeval blijft hoog. In 2015 gebeurde dat 185 keer, in 2016 was dat 176 keer 
het geval. 
 
Het aantal klachten over verkeer gaan vooral over parkeerproblemen (230 in 2015 en 196 in 
2016). 
 
Er komen ook andere klachten bij de gemeente binnen over het verkeer (uitzicht, slecht 
onderhoud etc.). 
 
Het aantal alcoholcontroles in de 5 gemeenten is gering in 2016. Toch zijn er mensen bekeurd 
voor rijden onder invloed: 77 in 2015 en 64 in 2016. 

Maatregelen - Nemen van infrastructurele maatregelen op eigen en provinciale wegen; 
- Veilig maken van schoolomgevingen; 
- Educatie; 
- Onderzoek met de Hanzehogeschool naar gedrag weggebruikers die te hard rijden; 
- Handhaving/controles voor de diverse soorten verkeersdeelnemers (snelheid, verlichting, 

alcoholgebruik, gebruik sociale media tijdens rijden). 

Indicator - Aantal ongevallen 
- Aantal overtredingen  
- Aantal klachten 

Samenhang beleid Veilige woon- en leefomgeving 

Betrokken partijen Gemeenten, provincie, politie, scholen, dorpsbelangen, V.V.N. 

 
 

Vluchtelingmigratie 

Doel Afname van incidenten met asielzoekers in de openbare ruimte van 50%. 

Beeld  - Er is een toename te zien van overlast die gerelateerd kan worden aan een kleine groep 
bewoners van het AZC, te weten de zogenaamde veilige landers. Het gaat hier met name om 
winkeldiefstallen.  

Maatregel  - Structureel overleg met politie en COA over het aantal incidenten en de aard van de 
incidenten; 

- Op basis van dit overleg eventuele maatregelen bepalen. 

Indicator Tertaaltrapportage politie, highlights politie  

Samenhang beleid Integratiebeleid 

Betrokken partijen Gemeente, COA, Politie, OM 

 
 

Verwarde personen 

Doel Het hebben van een zoveel mogelijk sluitende aanpak van verwarde personen. 

Beeld - Voor wat betreft de verwarde personen is er een tweedeling. In DAE is er sprake van een 
toename voor dit, terwijl er in Loppersum en Ten Boer sprake is van een daling; 

- Er is stevig geïnvesteerd in de verbinding tussen het OOV-domein en het Zorg-domein; 
- Vaak blijkt een enkele persoon de oorzaak van vele meldingen. 
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Maatregel  - Inrichten sociaal team functie voor kunnen invullen van preventietaak (signalering) en 
oppakken gemeentelijke zorgtaken in de nafase (sociaal domein);  

- Beschikbaar hebben van gemeentelijk meldpunt dat geschikt is voor melden van signalen 
over verwarde personen;  

- Zorgen voor een goede afstemming tussen veiligheid en zorg binnen de processen en op 
bestuurlijk niveau;  

- Invoeren van een escalatiemodel. 

Indicator Aantal meldingen bij politie en zorgorganisaties 

Samenhang beleid Integriteit en veiligheid, Maatschappelijke Opvang, Gebiedsgericht werken 

Betrokken partijen Gemeenten, politie, Lentis, GGD OM en VH 

 

 

Radicalisering 

Doel Tegengaan van radicalisering en polarisatie en het voorkomen van maatschappelijke 
spanningen, bescherming van democratische rechtsstaat en de lokale openbare orde en 
veiligheid. 

 

Maatregel  - Inzet op bewustwording van problematiek en signalen van radicalisering en/of polarisering 
zo vroegtijdig mogelijk signaleren; 

- Melden en uitwisselen van signalen met o.a. Veiligheidshuis; 
- Persoonsgerichte inzet op betrokken met focus op deradicalisering of depolarisatie; 
- Inzet van preventie in onderwijs en sport. 

Indicator Niet opportuun 

Samenhang beleid Integriteit en veiligheid, Maatschappelijke Opvang, Gebiedsgericht werken 

Betrokken partijen Gemeente, Veiligheidshuis, Politie, OM, woningcorporaties, onderwijsinstellingen, 
maatschappelijke partners 
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