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Begripsbepaling 
 
 
De begripsbepalingen van de Participatiewet zijn op deze beleidsregels van 
toepassing, tenzij hiervan nadrukkeli jk wordt afgeweken. 
 
 
In deze beleidsregels wordt verstaan onder 
 

1.  De wet: de Participatiewet 
2.  Het college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Haren 
3.  De kosten: de uit bijzonder omstandigheden voortvloeiende noodzakeli jke 

kosten van het bestaan 
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Maatwerk 
Bijzondere bijstand is maatwerk. In de wet is nadrukkeli jk vastgelegd dat het college 
bij het bepalen van het recht op en de hoogte van de bijzondere bijstand rekening 
dient te houden met de individuele omstandigheden van de aanvrager. 
 
Voor het verlenen van bijzondere bijstand zijn beleidsregels opgesteld. 
Deze beleidsregels geven aan hoe het college in zijn algemeenheid met de 
bevoegdheid omgaat. De beleidsregels zorgen er voor dat op eenduidige wijze met de 
(uitvoering van de) bijzondere bijstand wordt omgegaan. De beleidsregels zijn dan ook 
sterk r ichtinggevend maar niet alles bepalend. In uitzonderingsgevallen kan hiervan 
worden afgeweken. 
 
Beoordeling 
Voor de beoordeling van het recht op bijzondere bijstand zijn, volgens de Centrale 
Raad van Beroep, de volgende vragen van belang: 

1.  Zijn het echte, daadwerkeli jke kosten? 
2.  Zijn de kosten in het individuele geval noodzakeli jk? 
3.  Is er sprake van bijzondere omstandigheden? 
4.  Kunnen de kosten worden voldaan uit de bijstandsnorm, de inkomenstoeslag, 

het vermogen en het inkomen voor zover dit meer bedraagt dan de 
bijstandsnorm? 

 
Ad. 1 De kosten moeten daadwerkeli jk zijn gemaakt. Als de kosten reeds zijn voldaan 
is er in beginsel geen plaats voor bijzondere bijstandsverlening. Uiteraard kunnen 
hierop uitzonderingen bestaan. Of er sprake is van een uitzondering wordt met behulp 
van jurisprudentie individueel bepaald. 
Ad. 2 Er is geen noodzaak als er sprake is van een goedkopere adequate voorziening 
of als de kosten voorkomen kunnen worden. 
Ad. 3 Niet de eisen van de samenleving zijn bepalend maar de omstandigheden van 
het individuele geval. Bij de vraag om deze kosten in het individuele geval 
noodzakeli jk zijn komt ook de vraag of betrokkene had kunnen reserveren of hiervoor 
een lening had kunnen afsluiten 
Ad. 4 Het wetteli jk vri j te laten vermogen wordt buiten beschouwing gelaten 
 
Studenten 
Studenten komen in aanmerking voor bijzondere bijstand. Voor studenten jonger dan 
21 jaar dient de onderhoudsplicht van de ouders in de beoordeling van het recht op 
bijzondere bijstand worden betrokken. 
 
Hardheidsclausule 
In gevallen waarin deze beleidsregels niet voorzien besluit het college van 
burgemeester en wethouders van de gemeente Haren. 
 
Intrekking huidig beleid 
De uitvoeringsregeling bijzondere bijstand 2013 wordt hiermee ingetrokken. 
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Individuele bijzondere bijstand op basis van groepskenmerken 
Met ingang van 1 januari 2015 is de categoriale bijzondere bijstand voor bepaalde 
doelgroepen komen te vervallen. Middels de individuele bijzondere bijstand op basis 
van groepskenmerken kan aan individuen behorende tot bepaalde doelgroepen alsnog 
bijzondere bijstand worden verstrekt. Het grote verschil met de categoriale bijzondere 
bijstand is dat de kosten daadwerkeli jk moeten zijn gemaakt en moeten worden 
aangetoond. 
 

Ouders met inwonende kinderen die voor het eerst de middelbare school (brugklas) 
bezoeken. Pleegkinderen vallen hier niet onder. 

Doelgroep - schoolkosten 

Ouders moeten een bewijs overleggen dat kinderen voor het eerst de middelbare 
school bezoeken (bv inschrijvingsbewijs school)  
 

Als het kind voor het eerst de middelbare school bezoekt kan eenmalig een aanvraag 
worden ingediend voor kosten welke verband houden met het schoolbezoek van deze 
kinderen. Dit is bestemd voor de aanschaf van rekenmachine, schooltas, f iets, agenda, 
schoolreisjes, schoolactiviteiten. De kosten moeten worden aangetoond. Geen 
vergoeding wordt verstrekt voor kosten die (deels) door het Participatiefonds worden 
vergoed. 

Kostensoort 

 

Om de administratieve belasting te beperken kunnen aanvragen voor deze kosten 2x 
per jaar worden ingediend nl. in augustus/september (aanvang schooljaar) en in 
januari/februari. 

Aanvraagperiode 

 

Maximumbedrag is € 200,00 per kind. 
Hoogte bedrag 

 

Ouders met inwonende kinderen die voor het eerst de middelbare school (brugklas) 
bezoeken. Pleegkinderen vallen hier niet onder. 

Doelgroep - computerregeling 

Ouders moeten een bewijs overleggen dat kinderen de middelbare school bezoeken 
(bv inschrijvingsbewijs school). 
 

Onder een computer wordt tevens begrepen een standaard beeldscherm, een printer, 
een muis, een toetsenbord en standaardsoftware (Officepakket) dan wel een laptop 
met dergeli jke benodigdheden.  

Kostensoort 

De bijstand voor deze kosten wordt gemaximeerd op € 500, -.  
Hierbij wordt uitgegaan van de aanschaf van nieuwe apparatuur. Tweedehands 
artikelen worden niet via de bijzondere bijstand vergoed. 
Aanvragen voor deze regeling moeten worden ingediend voordat de kosten zijn 
gemaakt. In het gezin mag geen computer zijn die jonger is dan 3 jaar. 
Na het verstr i jken van 3 jaar kan opnieuw een aanvraag voor deze regeling worden 
gedaan, wanneer een ander kind uit dit huishouden voor het eerst de middelbare 
school bezoekt. 
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Chronisch zieken en gehandicapten 
Doelgroep 

 

- Cliënten met een arbeidsongeschiktheidsuitkering van 80-100% (Wajong, WAO) 
Kenmerken doelgroep 

- Cliënten die een indicatie hebben op grond van de WMO 
 

Alle mogelijke kosten welke verband houden met de chronische ziekte en/of handicap. 
Kostensoort 

Bv. kosten van medicijnen, diëten, van (extra) bijdragen 
De kosten moeten worden aangetoond. De kosten mogen niet door andere regelingen 
(bv WMO) worden vergoed. 
 
 

Maximumbedrag is € 250,00 per persoon per kalenderjaar. 
Hoogte bedrag 
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Categoriale bijzondere bijstand 
 
Het categoriaal toekennen van bijzondere bijstand is sinds de invoering van de 
Participatiewet beperkt tot één kostensoort, namelijk een collectieve aanvullende 
zorgverzekering 
 
Door de collectieve ziektekostenverzekering krijgt men een uitgebreider pakket zonder 
meerkosten. 
De gemeente Haren neemt deel aan de collectieve ziektekostenverzekering bij Menzis: 
GarantVerzorgd en de GarantTandVerzorgd. 
De collectieve aanvullende verzekering is gratis voor de doelgroep, de gemeente 
betaalt de premie hiervoor. Bovendien krijgen de deelnemers een korting op de 
basispremie en aanvullende premie(s). In het hoogst aanvullende pakket 
(GarantVerzorgd3) heeft de gemeente het eigen r isico voor de verzekerde 
“herverzekerd”. Dat betekent dat de verzekerde geen eigen r isico hoeft te betalen. 
Indien men niet voor een collectieve ziektekostenverzekering kiest, wordt er geen 
bijzondere bijstand verstrekt voor het verplicht eigen r isico. 
 
De collectieve aanvullende zorgverzekering geldt voor de bijzondere bijstand als een 
voorliggende voorziening welke toereikend en passend is (art.15 Pw). 
Dit betekent dat indien de collectieve zorgverzekering deze kosten vergoed, geen 
bijzondere bijstand wordt verstrekt. 
 
Indien men niet verzekerd is middels de collectieve ziektekostenverzekering en er 
wordt bijzondere bijstand aangevraagd voor incidentele kosten, dan kan bijzondere 
bijstand worden verstrekt. 
Indien men niet verzekerd is middels de collectieve ziektekostenverzekering en er 
wordt bijzondere bijstand aangevraagd voor structurele  kosten kan eenmalig 
bijzondere bijstand worden verstrekt met de mededeling dat de collectieve 
ziektekostenverzekering een voorliggende voorziening is en dat verdere 
bijstandsverlening niet (meer) mogeli jk is. 
 
Hierbij moet wel rekening worden gehouden met het feit  dat overstappen naar de 
collectieve ziektekostenverzekering uitsluitend aan het eind van het jaar mogelijk is. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Individuele bijzondere bijstand 
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Drempelbedrag 
Het college heeft op grond van de Participatiewet de mogelijkheid om voor de 
bijzondere bijstand een drempelbedrag in te stellen.(art.35 l id 2 Participatiewet) 
Om de drempel voor de burgers zo laag mogelijk te houden geldt bij de verlening van 
de bijzondere bijstand geen drempelbedrag. 
 
Draagkracht 
Het college bepaalt zelf welk deel van de middelen ( inkomen en vermogen) bij 
vaststell ing van de draagkracht in aanmerking wordt genomen. Het college heeft 
hiermee de vrijheid om te beoordelen in hoeverre belanghebbende op grond van zijn of 
haar vri jgelaten inkomen of vermogen dient aan te aanwenden, om de kosten waarvoor 
bijzondere bijstand is aangevraagd te voldoen. Tevens kan het college rekening 
houden met buitengewone lasten of persoonli jke omstandigheden van 
belanghebbende. Op grond van hiervan de financiële draagkracht berekend door 
hierop het draagkrachtpercentage los te laten. 
De draagkracht wordt uitgedrukt in een percentage van het voor de bijzondere bijstand 
in aanmerking te nemen inkomen en vermogen 
 
In de wet is vastgelegd dat de individuele inkomenstoeslag en de individuele 
studietoeslag niet als draagkracht worden aangemerkt. 
Tevens is in de wet vastgelegd (art.31 Pw) dat voor berekening van de draagkracht 
uitsluitend mag worden uitgegaan van het inkomen waarover daadwerkeli jk kan worden 
beschikt. Indien bv een deel van het inkomen onder de schuldsanering valt of hierop 
beslag is gelegd waardoor iemand feiteli jk niet meer over dat inkomen kan beschikken, 
mag dit niet meegenomen bij de berekening van de draagkracht.  
 
Draagkracht periode 
De draagkrachtperiode wordt vastgesteld voor de periode van 12 maanden, te 
beginnen op 1 januari van elk kalenderjaar. 
 

Draagkracht in inkomen 
Hoogte draagkracht 

Bij beoordeling van een aanvraag om bijzondere bijstand wordt de financiële 
draagkracht per jaar bepaald op 35%  van het inkomen voor zover dit meer bedraagt 
dan (110% van) de bijstandsnorm. 
 
Een uitzondering hierop is de woonkostentoeslag. De bijzondere bijstand voor 
woonkosten sluit aan de op wet op de huurtoeslag. Om deze reden is de draagkracht 
voor deze kosten vastgesteld op 100%. Dit betekent dat al het inkomen boven de 
bijstandsnorm aangewend dient te worden om de woonkosten te voldoen. 
 
Sinds 1 januari 2015 is de kostendelersnorm van kracht. Deze norm wordt ook 
toegepast bij de aanvragen voor bijzondere bijstand dus ook voor de niet-
uitkeringsgerechtigden. Voor uitkeringsgerechtigden die onder het overgangsrecht 
vallen wordt voor de bijzondere bijstand ook (110% van )de norm van het 
overgangsrecht aangehouden voor het recht op bijzondere bijstand. 
 
 
Draagkracht in vermogen 
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Bij behoordeling van een aanvraag om bijzondere bijstand wordt het vri j te laten 
vermogen van de Participatiewet zoals genoemd in art.34 buiten beschouwing gelaten. 
 
Extra vri j lating 
Voor aanvragers die ouder zijn dan 65 jaar en die geen begrafenisverzekering hebben 
afgesloten geldt een extra vri j lating van € 2500,00 voor een alleenstaande en 
€ 5000,00 voor een onvolledig gezin/echtpaar op de voorwaarde dat kan worden 
aangetoond dat deze bedragen zijn vastgezet voor uitvaartkosten. 
 
Bewijsstuk: verklaring van de bank waarin staat vermeld dat  

• de tegoeden op de betreffende rekening voor de uitvaart zijn bestemd 
• de rekening is geblokkeerd 
• over de tegoeden uitsluitend bij overli jden door de nabestaanden kan worden 

beschikt. 
 
Geen vrij lating 
Geen vermogenvrij lating geldt voor  

- de vervanging van duurzame gebruiksgoederen 
- het verzoek om bijzondere bijstand voor schulden  
- een aanvraag voor een babyuitzet. 

In deze specif ieke gevallen wordt men geacht al het aanwezige vermogen in te zetten 
voor deze kosten. 
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Levensonderhoud jongeren 18-21 jaar (art.12) 
 
Zelfstandig wonende jongeren van 18-21 jaar hebben hogere kosten van het bestaan 
dan de daarvoor geldende bijstandnorm. 
Voor jongeren van 18-21jaar gelden uitsluitend lage bijstandsnormen gebaseerd op 
een thuiswonende situatie. 
 
Bijzondere bijstand is mogelijk voor levensonderhoud indien het zelfstandig wonen 
noodzakeli jk is en voor het levensonderhoud geen beroep kan worden gedaan op de 
onderhoudsplichtige ouder. 
 
Zelfstandig wonen is in elk geval noodzakeli jk als aan een van de volgende 
voorwaarden wordt voldaan 

- De ouders van de jongere zijn overleden of wonen in het buitenland 
- De jongere is in het kader van de Jeugdwet buiten het gezinsverband van zijn 

ouder(s) is geplaatst 
- De onderlinge relatie is dusdanig verstoord dat niet verwacht mag worden dat 

de jongere bij zijn ouders bli jf t /gaat wonen. Dit dient te worden onderbouwd met 
indicatiestell ing vergeli jkbaar met een indicatie tot uithuisplaatsing 

- De jongere heeft de zorg over een of meer kinderen. 
 
 
Voorliggende voorziening 
Voordat tot verlening van bijzondere bijstand kan worden overgegaan dient te worden 
beoordeeld in hoeverre de ouder(s) in staat zijn en bereid zijn bij te dragen in de 
kosten van levensonderhoud. Indien de ouder(s) aangeven niet in staat of bereid te 
zijn bij te dragen in de kosten van levensonderhoud kan aanvullende bijstand worden 
verstrekt.  
 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
De hoogte van de bijzondere bijstand wordt vastgesteld aan de hand van de 
bijstandsnorm van een 21-jarige in een vergeli jkbare situatie. Voor de jongere 
betekent dit dat de algemene bijstandsnorm via de bijzondere bijstand maximaal wordt 
aangevuld tot de algemene bijstandsnorm voor een alleenstaande (ouder) van 21 jaar. 
 
Bewijsstukken 
Bewijsstuk noodzaak uitwoning/indicatie 
 
Bijzonderheden 
In het kader van de onderhoudsplicht van de ouder(s) wordt onderzocht in hoeverre de 
kosten van bijzondere bijstandsverlening op hen kunnen worden verhaald. 
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Kostensoorten 
 
Medische kosten – algemeen 
In het algemeen is er voor medische kosten geen bijzondere bijstand mogelijk. Zowel 
de WMO, de Wet Langdurige Zorg (WLZ) en de Ziektekostenverzekering zijn voor deze 
kosten voorliggende voorzieningen welke passend en toereikend zijn. Bijstand voor 
deze kosten is in beginsel uitgesloten (art.15 Participatiewet). Dit geldt ook voor de 
kosten die bewust buiten deze voorliggende voorzieningen zijn gehouden. Deze 
worden als niet-noodzakeli jk beschouwd en komen evenmin in aanmerking voor 
bijzondere bijstand. 
 
Een uitzondering hierop is gemaakt voor de eigen bijdrage gehoorapparaten. Op 
advies van de Adviesraad Sociaal Domein is hiervoor buitenwetteli jk, begunstigend 
beleid geformuleerd. 
 
 
Medisch advies 
 
Huisartsen, tandartsen en medisch specialisten zijn vertrouwenspersonen van de 
patiënt en zijn daarom niet vri j om informatie te delen Daarnaast zal een medicus 
vanuit zijn professie alt i jd bevestigen dat voorgeschreven behandelingen en 
medicijnen noodzakeli jk zijn. 
Dit zegt echter niets over noodzakeli jkheid in het kader van de Participatiewet.  
Als het in bepaalde gevallen noodzakeli jk is om een medisch advies op te vragen dan 
moet dit via een onafhankeli jke keuringsarts. 
 
De gemeente Haren heeft contracten afgesloten met Argonaut en de MO-zaak. 
Deze keuringsartsen kunnen onafhankeli jk advies geven over de noodzakeli jkheid van 
bijzondere bijstand voor bepaalde kosten. 
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Alarmeringskosten 
Algemeen 
Bijzondere bijstand is mogelijk als de zorgverzekering een eigen bijdrage in rekening 
brengt. Dit geldt ook voor de eenmalige aansluitkosten en abonnementskosten. 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
Volledige vergoeding van de eigen bijdrage en abonnementskosten. 
 
Voorliggende voorzieningen 
n.v.t. 
 
Bewijsstukken 
Brief zorgverzekeraar (of ander bewijsstuk) waaruit de eigen bijdrage bli jkt. 
 
 
Alternatieve geneeswijzen 
Hiervoor kan geen bijzondere bijstand worden verstrekt. De kosten worden door de 
Zorgverzekeringswet als niet-noodzakeli jk beschouwd. 
 
Babyuitzet 
De kosten van een babyuitzet behoren tot de incidentele algemeen noodzakeli jke 
kosten van het bestaan die voorzienbaar zijn en waarvoor moet worden gereserveerd.  
 
Slechts in zeer uitzonderli jke gevallen kan bijzondere bijstand worden verstrekt voor 
deze kosten. Uitgangspunt is dat de noodzakeli jke uitzet zoveel mogelijk tweedehands 
wordt aangeschaft. 
 
Bevallingskosten en kraamzorg 
Algemeen 
Bijzondere bijstand is mogelijk als de zorgverzekering een eigen bijdrage in rekening 
brengt. 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
Volledige vergoeding van de eigen bijdrage. 
 
Bewijsstukken 
Brief zorgverzekeraar (of ander bewijsstuk) waaruit de eigen bijdrage bli jkt. 
 
 
Bewassing- en sli jtagekosten 
Algemeen 
Bijzondere bijstand is mogelijk indien er sprake is van extra wassen als gevolg van 
lichamelijke beperkingen. 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
De meerkosten welke door een onafhankeli jk medisch adviseur moeten worden 
bepaald. 
 
Voorliggende voorzieningen 
geen 
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Bewijsstukken 
(Onafhankeli jk) medisch advies waarin de hoogte van de kosten wordt bepaald.  
 
 
Bewindvoeringskosten 
Algemeen 
Bijzondere bijstand is mogelijk indien de bewindvoerder door de Kantonrechter is 
benoemd. Dit geldt niet voor bewindvoerders WSNP. Voor deze kosten is geen 
bijzondere bijstand mogelijk aangezien deze bewindvoerders bij voorrang uit de boedel 
moeten worden betaald. 
Vergoeding bijzondere bijstand 
Voor de professionele, niet bij de brancheorganisatie BPBI aangesloten bewindvoerder 
is de vergoeding maximaal € 891,00 per jaar. 
Voor de professionele en bij de brancheorganisatie BPBI aangesloten bewindvoerder 
is de vergoeding maximaal € 1024,00 per jaar. 
 
Bewijsstukken 

• Benoeming bewindvoerder door de kantonrechter. 
• Uitspraak waarin betreffende kosten zijn toegewezen aan de bewindvoerder 
• Nota bewindvoerder 

 
Bijzonderheden 
Bijzondere bijstand kan uitsluitend worden verstrekt over de periode dat betrokkene in 
de gemeente Haren woonachtig is. 
De aanvraag moet vooraf worden ingediend. 
 
 
Bril len en contactlenzen 
De kosten van een bril of contactlenzen komen eens per twee jaar in aanmerking voor 
bijzondere bijstand voor zover er geen gebruik kan worden gemaakt van de collectieve 
aanvullende ziektekostenverzekering. De maximale vergoeding is € 150,00 voor een 
enkelvoudige bril of contactlenzen en maximaal € 230,00 voor een multifocale bril  
( inclusief glazen en ontspiegeling of contactlenzen). 
Geen bijzondere bijstand wordt verleend voor zonnebril, gekleurde glazen/lenzen of 
een speciale bril ( lasbril of computerbril) 
 
Diëten 
Bij dieetkosten moeten er aanwijsbaar meer kosten zijn door het volgen van een 
medisch noodzakeli jk dieet ten opzichte van normale voeding. De hoogte van de 
meerkosten wordt bepaald na medisch advies. 
 
 
Eigen bijdrage rechtshulp. 
Algemeen 
Als er sprake is van een toevoeging door de Raad voor Rechtsbijstand kan bijzondere 
bijstand worden verleend voor de eigen bijdrage en griff ierechten. Een 
belanghebbende met een inkomen op bijstandsniveau komt in aanmerking voor de 
laagste eigen bijdrage. Het komt voor dat de bijdrage hoger is als gevolg van een 
hoger inkomen in het verleden. In dat geval kan een verzoek worden ingediend om het 
peil jaar te verleggen. 
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Als het belang lager is dan € 500,00 verstrekt de Raad voor de Rechtsbijstand geen 
toevoeging omdat dit niet noodzakeli jk is. Het Juridisch Loket is een gratis 
voorliggende voorziening. De bijzondere bijstand dient om deze reden afgewezen te 
worden (art.15 Participatiewet) 
 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
Voor zover de belanghebbende zich in eerste aanleg wendt tot het Juridisch Loket 
wordt er een korting op de eigen bijdrage gegeven van € 52,00. Het Juridisch Loket 
verleent gratis rechtshulp en verwijst zo nodig naar een advocaat. Als belanghebbende 
deze stap overslaat kri jgt hij te maken met een hogere eigen bijdrage dan noodzakeli jk 
is. Cliënt dient een diagnose-instrument van het Juridisch Loket te overleggen om te 
bewijzen dat hij of zij zich in eerste aanleg tot het Juridisch Loket heeft gewend en om 
aan te tonen dat het Loket een verwijzing naar een advocaat noodzakeli jk vond. Hierop 
zijn een aantal uitzonderingen. Cliënt hoeft niet naar het Juridisch Loket bij een 
strafzaak, asielzaak of een bestuurechteli jke sanctie. Daarnaast hoeft hij niet naar het 
Juridisch Loket als er sprake is van verplichte procesvertegenwoordiging en op 
voorhand duideli jk is dat het niet zonder proces kan. 
Voorliggende voorziening 
Juridisch Loket 
 
Bewijsstukken 
Diagnose-instrument Juridisch Loket 
 
Eigen bijdrage ziektekostenverzekering 
Voor eigen bijdragen basiszorgverzekering en WLZ is bijzondere bijstand mogelijk.Bij 
de zorgverzekering geldt dit alleen voor de basisverzekering. Voor eigen bijdragen van 
vergoedingen uit de aanvullende verzekering is ( op basis van constante 
jurisprudentie) geen bijzondere bijstand mogelijk. 
Evenmin is bijzondere bijstand mogelijk voor het wetteli jk eigen r isico. 
 
Eigen bijdrage WMO 
Voor eigen bijdragen WMO 2015 is bijzondere bijstand mogelijk. Dit geldt voor zowel 
de eigen bijdrage die door het CAK wordt opgelegd als de eigen bijdrage die men 
betaalt voor de algemene voorzieningen. Indien men verzekerd is via de collectieve 
zorgverzekering wordt voor de eigen bijdragen € 400,00 per jaar vergoed.  
 
 
Eigen Risico 
De ziektekostenverzekering kent een verplicht eigen r isico voor elke verzekerde in 
Nederland van 18 jaar of ouder. Hiervoor is geen bijzondere bijstand mogelijk.  
 
Garantietoeslag 
Tot 1 januari 2015 werd er gedurende maximaal een jaar een garantietoeslag verstrekt 
aan alleenstaande ouders waarvan het jongste kind 18 jaar werd. Dit in verband de 
inkomensachteruitgang voor de ouder (norm alleenstaande ouder werd norm 
alleenstaande). Per 1 januari 2015 is er geen norm alleenstaande ouder meer en 
worden de aanvull ingen op de norm alleenstaande als kindgebonden budget via de 
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Belastingdienst uitbetaald. Bijzondere bijstand in de vorm van garantietoeslag is om 
deze reden niet meer mogelijk. 
 
 
Gehandicaptenparkeerkaart 
Algemeen 
Bijzondere bijstand is mogelijk als de gemeente een eigen bijdrage in rekening brengt. 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
Volledige vergoeding van de eigen bijdrage. 
 
 
Bewijsstukken 
Beschikking van de gemeente waaruit de eigen bijdrage bli jkt. 
 
Bijzonderheden 
n.v.t. 
 
Gehoortoestellen 
De zorgverzekeringswet is een voorliggende voorziening welke toereikend wordt 
geacht. Voor de eigen bijdrage is echter bijzondere bijstand mogelijk. 
De kosten van gebruik, onderhoud en reparatie van een gehoortoestel komen wel voor 
vergoeding aanmerking. 
 
 
Geneesmiddelen 
Zelf-zorggeneesmiddelen zijn bewust buiten de ziektekostenverzekering gehouden. 
Bijzondere bijstand voor deze kosten is om die reden niet mogelijk. 
 
Maalti jdvoorziening 
Algemeen 
Bijzondere bijstand voor maalti jdvoorziening (zoals tafelt je-dek-je) is mogelijk indien 
bli jkt dat betrokkene( of een van de overige gezinsleden) niet in staat is te koken. 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
Hoogte maalti jdkosten -/- kosten gewone voeding volgens Nibud-richtl i jnen = 
bijzondere bijstand. 
Bewijsstukken 
Indicatie stell ing door wijkteam of in twijfelgevallen door een onafhankeli jke 
keuringsarts. 
 
Bijzonderheden 
n.v.t. 
 
Mediation 
Als de raad voor de rechtsbijstand een toevoeging verleend voor mediation kan voor 
de eigen bijdrage bijzondere bijstand worden verstrekt. 
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Orthodontie 
Algemeen 
Bijzondere bijstand is mogelijk als de zorgverzekering een eigen bijdrage in rekening 
brengt voor kinderen tot 18 jaar. Voorwaarde is dat er sprake is van een 
Tandartsverzekering op het niveau TV 750 van Menzis. 
Indien iemand in de collectieve ziektekostenverzekering zit wordt voor de 
orthodontiebehandeling eenmalig een vergoeding verstrekt van € 500,00. De 
collectieve ziektekosten is in dit geval deels een voorliggende voorziening. 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
vergoeding van de eigen bijdrage eventueel onder aftrek van de vergoeding van de 
(collectieve) ziektekostenverzekering. 
 
Bewijsstukken 
Brief zorgverzekeraar (of ander bewijsstuk) waaruit de eigen bijdrage bli jkt. 
 
Bijzonderheden 
n.v.t. 
 
Orthopedisch schoeisel 
Algemeen 
Bijzondere bijstand is mogelijk als de zorgverzekering een eigen bijdrage in rekening 
brengt voor aanschaf orthopedische schoenen. Omdat iedereen schoenen nodig heeft  
wordt bij bepaling van de hoogte van bijstand rekening gehouden met het bedrag dat 
men voor gewone schoenen zou betalen. 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
vergoeding van de eigen bijdrage onder aftrek van de prijs voor gewone schoenen 
(Nibudnormen). 
 
Bewijsstukken 
Brief zorgverzekeraar (of ander bewijsstuk) waaruit de eigen bijdrage bli jkt. 
 
Bijzonderheden 
n.v.t. 
 
Overbrugginguitkering 
Een overbrugginguitkering kan worden verstrekt indien er onverhoopt sprake is van 
een terugval in inkomen (de zgn. “plat-zak-situatie) of door wijziging van een 
betalingsritme (van voorafbetaling van bv zak- en kleedgeld) naar achterafbetaling. 
 
Deze overbruggingtoeslag bedraagt 75% van de van toepassing zijnde norm zonder 
vakantiegeld en wordt om niet verstrekt. 
 
 
Pedicurekosten, Podologie en Podotherapie 
Indien noodzakeli jk worden deze kosten door de (collectieve) ziektekostenverzekering 
vergoed. Er is dan geen eigen bijdrage voor verschuldigd. Deze voorliggende 
voorziening is toereikend. Bijzondere bijstand voor deze kosten is daarom niet 
mogelijk. 



 
17 

 

 
 
Reiskosten woon- werkverkeer 
Reiskosten woon-werkverkeer dienen te worden betaald door de werkgever. Voor 
onbetaalde arbeid (bv werkervaringsplaatsen) dienen de reiskosten te worden voldaan 
uit het participatiebudget. Bijzondere bijstand is hiervoor dus niet mogelijk.  
Uitsluitend voor marginaal zelfstandig ondernemers aan wie toestemming is verleend 
kan bijzondere bijstand worden verstrekt voor de reiskosten in verband met het 
verkrijgen van arbeid. 
 
Reiskosten medische behandeling 
Reiskosten naar het ziekenhuis voor bezoek van een medisch specialist worden door 
de Zorgverzekeringswet vergoed. Indien deze kosten niet worden vergoed kan hiervoor 
bijzondere bijstand worden verleend. In voorkomende gevallen wordt een 
kilometervergoeding verstrekt van € 0,19 per km. 
 
Reiskosten ivm detentie 
Het terr itorialiteitsbeginsel staat bijstandsverlening bij detentie in het buitenland in de 
weg. In dit geval worden de reiskosten tot de grens vergoed. Voor bepaling van de 
hoogte van de reiskosten wordt uitgegaan van de goedkoopst adequate voorziening. 
Reizen met de auto kan goedkoper zijn dan reizen met het openbaar vervoer. In 
voorkomende gevallen wordt een kilometervergoeding verstrekt van € 0,19 per km. 
 
Voor bepaling van de hoogte van de bijzondere bijstand wordt uitgegaan van 1 bezoek 
per week voor 1 persoon. Deze bijzondere bijstand mag echter naar keuze worden 
besteed voor 1 bezoek per twee weken door 2 personen of 1 bezoek per drie weken 
voor 3 personen. 
 
 
Reiskosten ivm ziekenbezoek 
Bijzondere bijstand voor reiskosten voor bezoek van zieke familieleden op hun 
verpleegadres kan worden verleend aan gezinsleden of bloedverwanten in de eerste 
graad. Voor bepaling van de hoogte van de bijzondere bijstand wordt uitgegaan van de 
goedkoopst adequate voorziening. Reizen met de auto kan goedkoper zijn dan reizen 
met het openbaar vervoer. In voorkomende gevallen wordt een kilometervergoeding 
verstrekt van € 0,19 per km.  
 
Voor bepaling van de hoogte van de bijzondere bijstand wordt uitgegaan van 1 bezoek 
per dag voor 1 persoon. Deze bijzondere bijstand mag echter naar keuze worden 
besteed voor 1 bezoek per twee dagen door 2 personen. 
Indien er sprake is van levensbedreigende omstandigheden kan van een hogere 
bezoekfrequentie worden uitgegaan. 
 
Voor alle reiskosten geldt dat er geen vergoeding wordt verstrekt wanneer de enkele 
reisafstand minder dan 10 kilometer bedraagt.  
 
 
 
 
 



 
18 

 

 
Schulden en schuldsanering 
Voor deze kosten is de kredietbank een voorliggende voorziening. Uitsluitend in zeer 
dringende spoedeisende gevallen (bv bij dreigende huisuitzett ing) kan bijzondere 
bijstand worden verstrekt in de vorm van een geldlening voor een schuld. 
 
 
Steunzolen  
Algemeen 
Bijzondere bijstand is mogelijk als de zorgverzekering een eigen bijdrage in rekening 
brengt.Indien iemand in de collectieve ziektekostenverzekering zit wordt voor de 
voetzorg eenmalig een vergoeding verstrekt van € 150,00 € 250,00. Hieronder valt  ook 
pedicurezorg, podologie en podotherapie. 
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
vergoeding van de eigen bijdrage eventueel onder aftrek van de vergoeding van de 
(collectieve) ziektekostenverzekering. 
 
Bewijsstukken 
Brief zorgverzekeraar (of ander bewijsstuk) waaruit de eigen bijdrage bli jkt. 
 
Bijzonderheden 
n.v.t. 
 
Stookkosten 
Stookkosten behoren tot de normale bestaanskosten. In principe kan hiervoor geen 
bijzondere bijstand worden verstrekt. Alleen als er sprake is van bijzondere 
omstandigheden als gevolg van ziekte of handicap kan er aanleiding zijn om in het 
individuele geval bijzondere bijstand te verlenen voor deze kosten. De noodzaak wordt 
door een onafhankeli jke keuringsarts vastgesteld. 
 
Tandheelkundige hulp 
Algemeen 
In algemene zin geldt dat voor tandheelkundige hulp de ziektekostenverzekering een 
voorliggende voorziening is welke toereikend is.  
Bijzondere bijstand is uitsluitend mogelijk voor de eigen bijdrage in verband met een 
gebitsprothese.  
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
Vergoeding van de eigen bijdrage voor gebitsprothese eventueel onder aftrek van de 
vergoeding van de (collectieve) ziektekostenverzekering. 
 
Bewijsstukken 
Brief zorgverzekeraar (of ander bewijsstuk) waaruit de eigen bijdrage bli jkt. 
 
Bijzonderheden 
n.v.t. 
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Uitvaartkosten 
Bijzondere bijstand voor uitvaartkosten kan worden verleend aan erfgenamen en 
bloed- en aanverwanten die ten opzichte van de overledene onderhoudsplichtig zijn. 
Bijzondere bijstand kan slechts verleend worden voor zover de kosten niet uit de 
nalatenschap kunnen worden voldaan en de erfgenaam niet over voldoende middelen 
beschikt om (zijn aandeel in) de uitvaartkosten te voldoen. 
 
De volgende kosten kunnen als noodzakeli jk worden aangemerkt 

• Legeskosten overli jdensakte 
• Rouwkaarten en advertentie 
• Werkzaamheden uitvaartverzorger 
• Eenvoudige kist 
• Grafrechten (voor een algemeen graf, niet voor een graf in eigendom) 
• Rouwauto met maximaal 1 volgauto 
• Opbaren in rouwcentrum 
• Dragers 
• Eenvoudige grafzerk. 

 
Als r ichtbedragen geldt € 5.000,00 voor een begrafenis en € 3.000,00 voor een 
crematie. Indien het bedrag lager l igt wordt alleen bijzondere bijstand verstrekt voor 
de daadwerkeli jk gemaakte kosten. Indien de r ichtbedragen worden overschreden 
wordt individueel bekeken in hoeverre de extra kosten reëel zijn. 
Als niet-noodzakeli jke kosten worden beschouwd: 

• Kosten van een eredienst en/of kosten die voortvloeien uit een culturele of 
religieuze achtergrond. 

 
De bijzondere bijstand wordt in beginsel om niet verstrekt. 
 
 
Verbli jfvergunning 
Leges voor (verlenging van) een verbli jfsvergunning behoren tot de incidentele 
algemeen noodzakeli jke kosten van het bestaan. Bijzondere bijstand is slechts in 
incidentele gevallen mogelijk als bli jkt dat reservering niet mogelijk is geweest en/of 
geen lening voor deze kosten kan worden afgesloten. 
 
Voor de legeskosten voor erkende vluchtelingen en statenlozen kan wel bijzondere 
bijstand worden verstrekt. Voor de hoogte van de bijzondere bijstand wordt uitgegaan 
van de legeskosten onder aftrek van de kosten van een identiteitskaart. 
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Verhuiskosten en inrichtingskosten 
Algemeen 
Voor deze kosten geldt de kredietbank als een voorliggende voorziening. 
Slechts in bijzondere omstandigheden is bijzondere bijstand mogelijk.  
Het feit dat een verhuizing noodzakeli jk is (bijvoorbeeld uit sociaal of medisch 
oogpunt) is op zich geen indicatie voor bijzondere bijstandsverlening. Er moet ook 
sprake van individuele bijzondere omstandigheden.  
 
Vergoeding bijzondere bijstand 
De verhuiskosten worden vergoed door de gemeente waaruit men vertrekt. De 
inrichtingskosten worden vergoed door de gemeente waarin men komt te wonen. 
 
 
Verwervingskosten 
Verwervingskosten zoals kledingskosten, gereedschapskosten dienen te worden 
betaald door de werkgever. Voor onbetaalde arbeid (bv werkervaringsplaatsen) dienen 
eventuele verwervingskosten te worden voldaan uit het participatiebudget. Bijzondere 
bijstand is hiervoor dus niet mogelijk.  
Uitsluitend voor marginaal zelfstandig ondernemers, aan wie toestemming is verleend 
kan bijzondere bijstand worden verleend voor verwervingskosten in verband met het 
verkrijgen van arbeid. 
 
 
Woonkostentoeslag 
 

Uitgangspunt is dat voor woonkostentoeslag voor huurwoningen de Wet op de 
huurtoeslag (Wht) als een voorliggende voorziening geldt. 

Voor huurwoningen 

Aangezien echter de regelgeving van de Wht str ikt is en uitsluitend uitgegaan wordt 
van het inkomen over het voorgaande kalenderjaar, kan het voorkomen dat t i jdeli jk 
woonkostentoeslag nodig is. Dit gaat dan om de volgende gevallen 
 
Geen huurtoeslag ivm ingangsdatum huur lopende maand = woonkostentoeslag 
 
(nog) geen huurtoeslag ivm (niet-verwijtbare) 
Niet-t i jdige inschrijving op nieuwe adres    = woonkostentoeslag 
 
Indeling hogere inkomensgroep door inkomensvrij lating = woonkostentoeslag 
 
Daling inkomsten .t.o.v.peil jaar > 20%    = Wet op de huurtoeslag 
 
Daling inkomsten .t.o.v.peil jaar < 20%    = woonkostentoeslag 
 
Wijziging gezinssituatie      = woonkostentoeslag 
 
Wijziging huurprijs van > € 20,00 ti jdens huurtoeslagtijdvak = Wet op de huurtoeslag 
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Indien de maximum huurgrens van de Wht wordt overschreden kan ti jdeli jk 
woonkostentoeslag worden toegekend voor de duur van maximaal zes maanden en 
wordt daarbij de verhuisplicht opgelegd. 
Deze termijn kan op individuele gronden worden verlengd indien bli jkt dat 
belanghebbende, ondanks het voldoen aan alle voorwaarden, niet gelukt is om andere, 
goedkopere woonruimte te verkrijgen. 
 
Voor berekening van de hoogte van de woonkostentoeslag wordt gebruik gemaakt van 
het berekeningsformulier woonkostentoeslag huurders (Grip op Participatiewet) 
 

Vergoeding bijzondere bijstand 
Voor koopwoningen 

Als woonlasten voor koopwoningen geldt de som van de volgende kosten (omgerekend 
naar maand) 

• Hypotheekrente 
• Onroerend zaak belasting – eigenaarsdeel 
• Afvalstoffenheffing - eigenaarsdeel 
• Waterschapslasten 
• Opstalverzekering 
• Kosten groot onderhoud 

Het f iscaal voordeel wordt direct op de woonkostentoeslag in mindering gebracht. 
Voor berekening van de hoogte van de woonkostentoeslag wordt gebruik gemaakt van 
het berekeningsformulier woonkostentoeslag eigenaren (Grip op Participatiewet) 
 
Bewijsstukken 
Bewijs van woonlasten. Aangifte en aanslag Inkomstenbelasting 
 
Bijzonderheden 
De feiteli jke hoogte van het f iscaal voordeel wordt achteraf geverif ieerd aan de hand 
van de aangifte en aanslag Inkomstenbelasting over het betreffende jaar. 
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Financieel 
 
 
In 2014 is aan bijzondere bijstand een bedrag van € 199.741,77 uitgegeven. 
Deze uitgaven zijn gebaseerd op het huidige beleid waarin 110%  van de bijstandsnorm 
als draagkrachtloos inkomen wordt aangemerkt. 
 
De begroting is in 2014 overschreden met € 107.742,00. 
 
In het kader van de collectieve ziektekostenverzekering heeft een doorrekening  
plaatsgevonden (aan de hand van de minimascan) wat de financiële consequenties  
zijn indien de ondergrens (= het draagkrachtloos inkomen) wordt opgehoogd. 
Voor de uitgaven bijzondere bijstand betekent dit evenredig het volgende 
 
 
 

Percentage ondergrens Geraamde uitgaven 
  

110% €  199.741,77 
120% €  266.322,36 
130% €  332.902,95 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


