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Jeugdhulp Groninger Gemeenten

Organisatie en ontwikkelingen 

Rita Eilering, Strategisch beleidsadviseur RIGG



Jeugdwet: verantwoordelijkheid 
gemeenten 

• Vanaf 2015 gemeenten verantwoordelijk 
• Transitie en transformatie



• Beweging naar voren
• Versterken eigen kracht
• Licht waar mogelijk, snel en intensief waar nodig
• Transformeren van aanbod en sociaal domein
• Sturen op resultaat en cliënttevredenheid

Gewenste transformatie bij start 
invoering Jeugdwet 2015



Wat is Jeugdhulp?

• Voor jeugd van 0 tot 18 jaar en hun ouders 
• Met psychische problemen en stoornissen 
• Psychosociale problemen 
• Gedragsproblemen 
• Verstandelijke beperking 
• Opvoedingsproblemen van ouders



Casus jeugdhulp: Wendy
16 jr: winkeldiefstallen 
prostitutie: gesloten 

plaatsing 

13 jaar:blowen, 
schoolverzuim: 

onderwijs 
zorgarrangement

8 jr 
Opvoedondersteunin

g
Ondersteuning 

Jeugdige ‘Kinderen uit 
de knel’  

4 jaar: lichte praktische 
ondersteuning moeder

2j 
gedragsproblemen: 

observatie en 
gesprek ouders

6 jaar: echtscheiding: 
mediation

15 jaar: escalaties 
thuis, zorgen 

veiligheid gezinshuis
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Organisatie jeugdhulp in Groningen

Specialistisch
e jeugdhulp

Lichte 
jeugdhulp

Trainingen, lichte 
begeleiding 

ondersteuning 
en behandeling 

(max 1-5 
gesprekken)

Uitvraag & 
Weging 

zorgtoewijzing
Casusregie

Preventie
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Verwijzers 

▪ Basisteams (WIJ, de Deel, Toegangsteam 
Haren)

▪ Huisartsen
▪ Rechters > Gecertificeerde instellingen
▪ Jeugdartsen en medisch specialisten



• Teams ingericht 
• Werkprocessen ingeregeld
• Scholing gestart
• Beter zicht op problematiek
• Uitvoering preventie en lichte hulp
• Samenwerking met huisartsen en onderwijs 

etc.

Resultaten transformatie gemeenten



• Berichtenverkeer
• Inkoop jeugdhulp
• Crisismeldpunt
• Deskundigheid lokale teams (o.a. 

Referentiekader) 
• Checklist 18-/18+
• Ketensamenwerking gestart
• Doorlooptijd verkort
• Jongerenparticipatie
• Geen kind tussen wal en schip

Resultaten RIGG (gezamenlijke gemeenten)



Resultaten

Ontwikkeling vraag en jeugdhulpbudgetten
• Sinds 2015 forse daling budget
• Tegelijk toenemende vraag
• Tekort bij alle gemeenten
• Landelijk beeld: 50% gemeenten met tekort

Nodig 
• Eerste analyse tekorten (Taskforce)
• Betaalbaarheid met behoud van kwaliteit
• Oorzaak toenemende vraag 



  
Evaluatie Jeugdwet 

Anita Schnieders, Strategisch Beleidsadviseur Jeugdhulp 

Gemeente Groningen en RIGG





Conclusies 1
  

• Ouders 
• Gemeenten 
• Zorgaanbieders 
• Diversiteit basisteams 
• Kwaliteit en deskundigheid basisteams
• 18+ 
• Samenhang domeinen



Conclusies 2

• Rechtswaarborgen onvoldoende 
• Zorg om beschikbaarheid
• Onvoldoende effectieve afschaling
• Grote administratieve lasten
• Gemeenten financiële tekorten 

Nieuwe oplossingen



Focus op transformatie

▪ Gemeente heeft sleutelrol
▪ Versterking kwaliteit lokale teams
▪ Innovatie zorglandschap 



Landelijke ontwikkelingen 

▪ Svz budgetdiscussie
▪ Bestuursakkoord Rijk – gemeenten 
▪ Gemeenten moeten zelf tekorten oplossen 

(relatie WMO)



Transformatie-agenda 2018 – 2020

Gemeenten met ketenpartners

Speerpunten

• Meer jeugdigen groeien op in gezinssituatie
• Passende ondersteuning LVB-jeugdigen
• Voorkomen uitval onderwijs
• Aanpak kindermishandeling en verwaarlozing



Resultaten Task 
Force

Eileen van Ligten
Projectleider Taskforce Sturing op Financiën 

Jeugdhulp



Opdracht Taskforce 

▪ Opdracht Taskforce:
▪ Monitoring prognose 2017
▪ Maatregelen om tekort te beperken/voorkomen
▪ Sturing op uitgaven evalueren
▪ Adviseren over rol en taakverdeling gemeenten-JHA-

RIGG

▪ KPMG heeft meegekeken:
▪ Bevestigt op hoofdlijnen conclusies Taskforce
▪ Governance Voordeel schaalgrootte, doorgaan met GR 

RIGG
▪ Kritiek op P*Q 



Budget daalt terwijl vraag stijgt

▪ Daling budget 2015 – 2018 met 12%
▪ Stijging zorgvraag 2016 – 2017 met 

11% (regionaal en GHtB)
▪ PGB afgenomen, ZIN toegenomen



Scenario’s prognose 2017

• Bandbreedte prognose tekort 19 januari 
2018 was 13 – 22,5 miljoen

• Eindbedrag 2017 bijna duidelijk: € 114 
miljoen gedeclareerde ZIN (excl. PGB, 
subsidies etc.)

• Prognose 23,5 miljoen tekort
• Bedrag gaat zeker nog oplopen
• Uitgaven bestaan uit :

• Jeugdhulp ZIN en PGB 
• LWI 
• Bovenregionale voorzieningen 
• Gezamenlijke kosten



Tekort groter dan in januari voorzien

▪ LWI + buitenregio niet beïnvloedbaar, stijging 
tov. 2016

▪ Prognose gebaseerd op uitvraag aanbieders 
dec. ’17 

▪ Hogere declaraties aanbieders dan prognose



Totaal financieel beeld 2017

* Uitgaven jeugdhulp bestaan uit jeugdhulp ZIN, PGB, garantiebudgetten, LWI, 
bovenregionaal, jeugdhulp plus, inzet JHA in basisteams en OJG, JB/JR en Veilig 
Thuis, bedrijfsvoeringsfee, expertpool

2016 2017 Verschil 

Uitgaven 
gemeenten 

145 mln.* 160 mln.* + 15 mln.

Budget 139 mln. 136,5 mln. - 2,5 mln.

Tekort 6 mln. 23,5 mln. 17,5 mln.



Financieel beeld GHtB

Declaraties € 114 
mln. vs bijdrage 
onder volledige 
solidariteit

Tekort 23,5 mln., 
bijdrage
onder volledige 
solidariteit



Verwijzers regionaal 2016



Verwijzers regionaal 2017



Verwijzers GHtB 2016 en 2017
Verwijzer 2016 2017

Gecertificeerde instelling 16,6% 12,2%

Gemeente 22,6% 26,3%

Huisarts 44% 42,6%

Jeugdarts 2,6% 2,3%

Medisch specialist 5% 4,2%

Rechter, Raad voor de kinderbescherming of 
Officier van Justitie

1,5% 7,5%

Zelfverwijzer/geen verwijzer 3,7% 4,2%

(leeg) 3,5% 0,6%

Totaal aantal verwijzingen 8.246 10.512



▪ Professionaliseren toegang 
▪ Vraaganalyse, verwerking van aanvragen
▪ Heldere overdracht cliëntinformatie aan aanbieder
▪ PGB aanbieders niet stimuleren over te gaan op ZIN 
▪ Weerstaan druk vanuit aanbieders en onderwijs

▪ Lokaal netwerk verstevigen 
▪ Stuurknoppen Taskforce
▪ Verhoging kostenbewustzijn met behoud van 

kwaliteit
▪ Communicatie en samenwerking bij gemeenten 

intern

Regiefunctie gemeenten 



Wat levert deze inzet op? 
Stuurknoppen 
• Afbakening Jeugdwet met: 

• Wlz 
• WMO
• Zvw 
• Passend onderwijs 
• Preventief jeugdbeleid etc. 

• Stapeling van zorg
• Aaneenschakeling van zorg na crisis

Winstwaarschuwing 
• Geen garantie resultaat
• Uitvoering moet nog



 

Maatregelen gemeenten Groningen, 
Ten Boer en Haren

Hinke de Boer, beleidsadviseur jeugdhulp

gemeente Groningen en RIGG



Gemeente Ten Boer

▪ Preventie agenderen
▪ Samenwerking scholen, voorliggende voorzieningen

▪ Invoering OJG : schakel tussen Deel en huisarts
▪ Doel hulp dichterbij bieden en verwijzingen naar 2e lijn 

verminderen



Gemeente Haren

▪ Preventie agenderen
▪ Collectieve voorzieningen 
▪ Samenwerking onderwijs
▪ Druk en Dwars

▪ Harense Rotonde met Toegangsteam 



Gemeente Groningen

▪ Preventie agenderen
▪ KOPP/KVO, Druk en Dwars, BSO, huiskamers

▪ Project beoordeling hercoderingsvoorstellen
▪ Beter zicht op zorgtoewijzingen, indien mogelijk 

afschaling

▪ Invoering OJG : schakel tussen WIJ en huisarts



  
Hoe verder vanuit de RIGG?

Hemmala Sheerbahadoersing, directeur RIGG



Opdracht RIGG (1)

• Implementatieplan
• Inrichten contractmanagement 

(inhoud, proces en financiën)
• Versterken monitoringsrol
• Verdere versterking 

sturingsmogelijkheden inkoop



Opdracht RIGG (2)

• Ondersteuning professionaliseren 
toegang (Referentiekader, 
voorlichting)

• Interne (systeem)processen op orde 
(RIGG-gemeenten-JHA)

• Ondersteuning bij 
transformatieopdracht efficiënter 
gebruik van budget met behoud van 
kwaliteit 
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